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CAPITULO I - GLOBALIZACAQO, BLOCOS ECONOMICOS E O
MERCOSUL

Num mundo globalizado sdo poucos os que ainda querem ficar sozinhos. Calcula-
se que, hoje, cerca de 60% das trocas comerciais que acontecem no planeta sdo feitas
dentro de acordos de livre comércio (grafico 1). Os blocos representam aos seus
integrantes a possibilidade de expandir mercados e ganhar for¢a comercial. Além disto,
propiciam melhoria na competitividade internacional e maior harmonizagdo de politicas

macroecondmicas.

O aprofundamento das cooperagdes regionais, caracteristica dos anos 90,
apareceu juntamente com a abertura dos mercados e foi acentuado pelo progresso
tecnologico. Enquanto que a diminuigdo das barreiras comerciais entre paises fez que a
globalizagdo de mercados e da produgdo fosse teoricamente possivel, o desenvolvimento
tecnolégico é que possibilitou sua realizagdo de fato. Desde o final da Segunda Guerra
Mundial, houve importantes avangos nas area de telecomunicagdes, processamento de
informagdio e de transporte, incluindo, mais recentemente, a explosiva emergéncia da

rede global Internet.



Porém, adverténcias sdo langadas contra os efeitos da globalizagdo na economia.
A UNCTAD, 6rgio das Nagdes Unidas que se ocupa do desenvolvimento por meio do
comércio e do investimento, adverte no seu ‘“Relatorio sobre Comércio e
Desenvolvimento 1997” que o aumento das disparidades econdmicas e sociais entre os
paises, e no interior deles, esta atingindo tal proporgdo que o proprio fendmeno da

globalizagdo esta ameagado por fortes reagdes politicas.

De acordo com a UNCTAD, o crescimento da economia internacional ¢ ainda
lento demais para gerar suficiente nimero de empregos remunerados para atenuar a
pobreza. O fosso entre pais desenvolvido e pais em desenvolvimento se amplia cada vez
mais. Em 1965, o PNB médio por habitante nos mais ricos, representando 20% da
populagdo mundial, era 30 vezes maior que o dos 20% mais pobres. Em 1990, essa
diferenga dobrou, passando para 60 vezes. Na Africa, a renda média per capita ¢ hoje de
apenas 7% daquela dos paises industrializados. Na América Latina, a mudanga € ainda
mais abrupta: a média per capita, que era de um tergo da renda do Norte nos fins dos

anos 70, caiu para um quarto atualmente.

Tanto em paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento, a erosdo da classe
média - fator de desestabilizagdo social e politica - tornou-se uma caracteristica marcante
da reparti¢io de renda. A liberalizagdo financeira provocou uma rapida expansdo da
divida puablica e privada. Uma nova classe de “rentiers” emergiu com a expansio
substancial dos fluxos internacionais e de capital e a busca por altas taxas de juros. Em

varios paises em desenvolvimento, o pagamento de juros da divida atinge 15% do PIB.
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Além disto, a desigualdade entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados
tornou-se um problema mundial. A redugdo, em valor absoluto, dos salarios reais dos

trabalhadores ndo-qualificados varia de 20% a 30%.

A UNCTAD, afirma em seus estudos que uma concorréncia mundial maior nio
provoca automaticamente crescimento e¢ desenvolvimento mais rapido, e tampouco
crescimento e desenvolvimento provocam automaticamente uma redugdo das

desigualdades.

No entanto, as teorias econdmicas de Smith, Ricardo e Heckscher-Ohlin, que
identificam com precisdo os beneficios do comércio internacional, parecem na pratica
apresentarem vantagens que compensam os riscos da globalizagdo profeciados pela

UNCTAD.

De acordo com a teoria de Heckscher-Ohlin, paises diferentes teriam diferentes
dotagdes de fatores, o que explicaria a diferen¢a nos custos dos fatores. Partindo-se
desta premissa, paises exportardo aqueles produtos que fazem uso intensivo dos fatores
localmente abundantes, enquanto importardo produtos que fazem uso de fatores
localmente escassos. Como a teoria Ricardiana, que se baseia porém na produtividade
dos fatores produgdo e ndo em suas dotacdes, o modelo de Heckscher-Ohlin chega a
conclusdo de que com o livre comércio a produgio potencial no mundo é maior que
quando ha restrigdes de comércio. A teoria de Ricardo sugere que consumidores em

todo o mundo poderdo consumir mais num ambiente de livre comércio.



Na década de 70, a Nova Teoria de Comércio comegou a emergir. De acordo
com esta teoria, as economias de escala sdo de extrema importancia para a determinagéo
das relagdes comerciais entre as nagdes. Nota-se que a Nova Teoria de Comércio ndo €
uma variancia da teoria de Ricardo, pois sabendo-se que economias de escala resultam
em ganho de eficiéncia, e portanto de produtividade, esta nova teoria identifica nas

economias de escala uma nova fonte de vantagem comparativa.

As reconhecidas teorias de comércio internacional apontam para o livre comércio
como uma solugdo mais eficiente a nivel agregado. Os fluxos de capitais também
seguiriam 0 mesmo caminho, direcionando-se para onde seu uso fosse mais eficiente. A
UNCTAD aponta questdes que ndo devem ser ignoradas, porém as vantagens da
globaliza¢do a nivel macro sdo grandes o suficiente para que os riscos inerentes a este

processo sejam desafiados.

E neste contexto de crescimento do comércio internacional, principalmente intra-
blocos, que se insere o Mercosul, como um bom exemplo de como a cooperagdo
regional pode servir como impulso econdmico. A troca comercial entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai cresceu 212% entre 1990 e 1995, saltando de um total de
US$ 3.9 bilhdes para US$ 12.4 bilhGes, sendo que 60% deste comércio foi no setor
industrial. As exportagdes do bloco chegaram a US$ 10.7 bilhdes em 1994, registrando

um crescimento de 13,8% em relagio ao ano anterior.
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Contrariando velhas rivalidades politicas e militares, Brasil e Argentina estdo em
processo de crescente integracdo econdmica. E por tras deste fendmeno existe o

Mercosul, a unido aduaneira que retine Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai.

E deste cenario de livre comércio, ainda em aperfeigoamento, que a Argentina,
em especial, tem-se beneficiado enormemente. Apos o plano Real, que baixou a inflagdo
brasileira para niveis muito inferiores aos que vigoravam ha décadas e com o crescimento
da demanda trazida pela estabilizagdo da moeda, o mercado brasileiro passou a

representar uma importante fonte de divisas para a economia argentina.

A Argentina, em 1994, ano que foi langado o plano Real, passava por
dificuldades que foram seriamente agravadas pela crise de desvalorizagdo do peso
mexicano. Mas antes mesmo da crise do México, havia indicios claros de que estava em
processo de esgotamento a expansdo econdmica que caracterizou os primeiros anos do
plano de estabilizagdo econdmica argentino. Com o declinio da taxa de crescimento da
economia argentina, diminuiram suas condi¢des de sustentar confortavelmente os

elevados déficits fiscal e de conta corrente.

A manuten¢io da paridade cambial do peso argentino em relagdo ao dolar
americano fez com que duras medidas de conteng@o fiscal e restrigdo do crédito fossem
adotadas para que a economia pudesse se ajustar sem que houvesse desvalorizagdo
cambial. Com isso, houve contragdo da demanda doméstica. As contas externas, como
reflexo, melhoraram, mas a recessdo e o grande aumento do desemprego eram as faces

cruéis do necessario ajuste.
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Neste contexto de crise interna e externa, a Argentina tirou proveito do
crescimento da demanda agregada no Brasil e da situagio cambial favoravel as suas
exportagdes. Além de o Brasil ser a principal economia do Mercosul, com um Produto
Interno Bruto (PIB) que representa 70% do PIB total dos paises do bloco, o Real
sobrevalorizado em relagio ao dolar barateou os produtos argentinos no mercado
brasileiro, tornando-os mais competitivos. As exportagdes para o Mercosul se
transformaram em um componente chave para o equilibrio de sua balanga comercial,
sendo o Brasil responsavel por cerca de 80% das exportagdes argentinas para os paises

do Mercosul.

Vale a pena observar que, no entanto, apesar da intensificagdo do vinculo
comercial da Argentina com o Brasil, as exportagdes brasileiras para a Argentina ndo
tiveram crescimento de mesma importincia, apesar de terem crescido. E importante
investigar os fatores que estdo por tras deste quadro de desequilibrio comercial entre os

dois paises.

O exame do processo integragdo econdmica da Argentina e Brasil,

juntamente com suas conseqiiéncias para ambas economias sera o cerne deste trabalho.
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Griafico 1

APEC - 45%

NAFTA -18,7%

EIA - 37,4%

UNIAO EUROP

MERCOSUL - 1,5%

ASEAN - 6,8%
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Fonte: Banco Mundial



o
=

13

CAPITULO II - A ESTRUTURA DO COMERCIO ARGENTINO-

BRASILEIRO ANTES DO REAL

Embora a analise dos fluxos de comércio argentino-brasileiro revele uma forte
influéncia dos respectivos contextos macroecondmicos - em especial nos niveis de
atividade e paridade relativas - que impactam decisivamente sobre o saldo do
intercambio, a partir de 1986 registrou-se uma inegavel aceleragdo do comércio bilateral,
que parece associada de vérias maneiras ao “ambiente” criado pelas negociagbes visando

i integragdo econdmica entre os dois paises.

Essas tendéncias assinalariam a presen¢a de uma dindmica de incremento do
comércio bilateral, que se apdia ndo sO no cronograma de desgravagdes tarifarias
pactado no Tratado de Assun¢do, mas, também, no fator geografico (cuja importancia
aumenta 4 medida que sdo facilitados os trimites aduaneiros e o transporte entre os dois
paises, em comparagdo com o resto do mundo), nas complementaridades entre as
estruturas produtivas dos dois paises e nas proprias respostas que O pProcesso de
integragdo gera nas empresas privadas argentinas e brasileiras, assim como nas empresas

estrangeiras atraidas pelo novo mercado.
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A influéncia do contexto macroeconémico sobre os fluxos de comércio ¢é
evidente. As varia¢Ges no nivel de atividade e na taxa de cimbio afetam as correntes de
comércio bilateral, sendo mais significativo o impacto do nivel de atividade. Este
resultado parece confirmar alguns estudos demonstrando que as importagdes dos paises
latino-americanos registram elasticidades-prego reduzidas e elasticidades-renda

elevadas’.

Tanto o nivel do PIB como a taxa de cadmbio real afetam significativamente as
importagdes argentinas provenientes do Brasil. Por seu lado, os efeitos do PIB brasileiro
e de sua taxa de cambio real sobre as importagdes provenientes da Argentina também
sdo estatisticamente significativos. Resta explicar a mudanga estrutural dos anos oitenta
comparada a década anterior, onde se passa uma regra de saldos favoraveis ao Brasil.
Sem davida, essa determinagio da relagdo de intercimbio para a Argentina ndo obedece
a um maior crescimento vis-g-vis do Brasil durante os anos oitenta, nem tampouco a

uma deterioragdo da paridade da moeda doméstica frente a brasileira.

Cabe formular algumas hipoteses: a) melhora da competitividade micro da
economia brasileira, baseada em um ritmo superior de investimentos produtivos e
atualizagGes tecnologicas nos anos 70 e principio dos anos 80, b) o mesmo para a
competitividade macro, como por exemplo uma aplicagdo mats consistente das politicas
de promogdo das exportagdes no Brasil, vantagens em matéria de salarios, etc; c) a
existéncia de uma matriz insumo-produto mais completa no Brasil, em relagdo a uma

estrutura produtiva com um grau relativamente alto de desarticulagdo na Argentina; d) as

' Goldstein y Kahn, 1985; Bond, 1987, citados em CEPAL, 1992.
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diferentes estruturas de exportagbes reciprocas, mais vinculadas relativamente a
produtos de consumo nio durdvel na Argentina e insumos basicos no Brasil;, €) pela
mesma razdo, problemas de deteriora¢do nos termos de troca para a Argentina,

comprovado segundo os dados de Heyman y Navajas (1992), pelo menos até 1987.

Deve-se levar em conta, também, que a Argentina vem perdendo peso - pelo
menos até 1990 - na pauta exportadora brasileira, conseqiiéncia ndo apenas do
desaquescimento do mercado doméstico, mas também do fenomenal crescimento das
exportagdes do pais vizinho para o resto do mundo, fato que evidencia que o aumento da
competitividade micro e macro da economia brasileira ndo se deu apenas em relagdo a

Argentina.

Os manufaturados de origem industrial (MOI) tém maior peso nas vendas
argentinas para o Brasil do que para o resto do mundo. Isso significa que a éstrutura de
comércio com o Brasil ndo esta inclinada particularmente para um tipo de intercambio
baseado na venda de produtos primarios e compra de produtos industriais; ao contrario,
aparece voltada no sentido inverso em relagdo aos fluxos de comércio com o resto do
mundo. Essa tendéncia para uma maior presenga das MOI na estrutura das exportagdes
para o Brasil surge vinculada temporalmente ao inicio do processo de integrag@o e, em
especial, com os protocolos das industrias de bens de capital e automotiva e com a
intensificagdo de certas correntes de comércio administrado e intrafirma em itens como

petroquimica, material fotografico etc.
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E possivel argumentar que as exportagdes de MOI perderam importincia na
estrutura de exportagdes argentinas para o Brasil em 1990-1991, em comparagdo a
1988-1989. Esta seria, todavia, uma conclusdo bastante apressada. Em primeiro lugar, se
tomarmos o ano de 1984 ou de 1986, as MOI tém uma participagio muito superior,
tanto em 1990 como em 1991, do que a registrada naqueles periodos. Em segundo lugar,
a queda ¢, em todo caso, relativa e ndo absoluta, ja que as exportagdes de MOI no Brasil

cresceram em dolares correntes de maneira sustentada de 1987 a 1991.

Na estrutura do comércio bilateral entre 1986 ¢ 1991 destacam-se trés tipos de
setores: a) um composto por aqueles produtos em que a Argentina apresenta vantagens
“naturais” (de origem agropecuaria) ou nos quais gerou-se um tipo de comércio
intrafirma ou administrado com saldos favoraveis, independentemente das respectivas
configuragdes macroecondmicas; b) sua contrapartida para o Brasil, também vinculada a
vantagens naturais (café, cacau, minério de ferro, outros minerais), porém com a
presenga de setores que tém vantagens competitivas frente 2 Argentina ou onde este pais
apresenta falhas no tecido produtivo (maquinas elétricas, siderurgia, alguns quimicos);
c)um grupo mais interessante, do ponto de vista da analise, e que apresentou em 1989 ¢
1990 superavites para a Argentina e, nos anos restantes, saldos favoraveis para o Brasil.
Este terceiro grupo é o que cresceu mais em participagdo na estrutura das exportagoes
argentinas, especialmente até 1989; de fato, quase a metade do crescimento das vendas
argentinas ao Brasil entre 1986 e 1989 provém destes setores. Este agrupamento
contém, fundamentalmente, produtos MOI, tais como maquinas e equipamentos ndo
elétricos, automoveis, instrumentos de Otica e precisdo, plasticos, farmacéuticos,

aluminio, papel e suas manufaturas, borracha e suas manufaturas.
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Este mesmo grupo de setores foi 0 que mais contribui para o grande crescimento
das importagdes provenientes do Brasil em 1991 e, nesse ano, participou com cerca da
metade das compras argentinas originarias daquele pais. No mesmo ano, esses setores
passaram a liderar a pauta do comércio bilateral sendo que entre 1986 e 1991
representavam cerca da metade do crescimento do intercimbio argentino-brasileiro. Em
consequiéncia, poderia-se afirmar que esses segmentos e ndo as vantagens naturais, que

lideram a dindmica de cria¢do de nosso comércio.

Em relagdo a esta questdo, Lucangeli (1992) afiram que a redug@o das barreiras
comerciais entre os dois paises intensificou 0 comércio intra-industrial, permitindo maior
especializagdo na produgdo e exploragdo de economias de escala em conjunto
significativo de segmentos industriais. Este fen6meno trouxe junto com ele o desvio de

comércio nessas atividades, que atingiram maiores niveis de eficiéncia.

O surgimento de um enorme saldo negativo para a Argentina no comércio
bilateral para o ano de 1992 obedece a um conjunto de circunstincias concorrentes.
Seguramente, a causa principal estd nas respectivas evolugbes das variaveis
macroecondmicas chaves nos dois paises: a) o nivel de atividade: no Brasil uma situagio
recessiva desde 1991, enquanto na Argentina, tanto em 1991 quanto em 1992 foram
anos de reativagdo econdmica, b) a paridade entre as duas moedas: a paridade
peso/cruzeiro em jutho de 1992 encontrava-se 16,3% abaixo da média de 1991 e 43,8%

abaixo da média de 1990% esta evolugio ¢ explicada, fundamentalmente, pela evolugdo

? Fonte: IEERAL. Informagdo compilada por Cepada (1992).
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da relagdo peso/dolar, ja que no Brasil ndo se estimou uma desvalorizagdo do cruzeiro
em relagdo & sua média historica, embora se tenha recuperado parcialmente a

sobrevalorizagdo acumulada nos anos de 1990 e 1991,

Certamente, a questdo da paridade peso-cruzeiro ndo apresenta duvidas.
Tomando-se, por exemplo, os calculos do CEI (1992), observa-se que, utilizando como
deflator das taxas de cAmbio o Indice de Pregos a0 Consumidor surge, efetivamente, uma
paridade média em 1992 inferior & de quaisquer dos anos entre 1986 ¢ 1991; com relagdo
a 1986, a queda situa-se em torno de 25% e é quase de 20% em comparagdo com a de

1991. Para qualquer dos anos intermediarios, a deterioragio é ainda maior.

Por outro lado, considerando-se as estimativas baseadas no Indice de Pregos no
Atacado como deflator, as conclusdes n3o s3o tdo nitidas. Em primeiro lugar, a paridade
relativa de 1992 ¢ superior & de 1986 (ano com superavit comercial para a Argentina) e
ndo se encontra muito abaixo de anos como 1987 (2%), 1988 (1%). Seguindo este
raciocinio e considerando-se que o uso do IPA como deflator refletiria mais eficazmente
a evolugdo dos custos produtivos, a configuragio de paridades de 1992 ndo pareceria tdo

excepcional como para justificar um déficit comercial tdo elevado.

De fato, além desta controvérsia em relagio 4 paridade peso-cruzeiro, a
configuragdo macroecondmica doméstica promoveu, na Argentina, tendéncias a um
déficit na balanga comercial, enquanto que no Brasil ocorreu exatamente o oposto.
Durante 1992, a balanga comercial argentina apresentou saldo negativo, enquanto a

brasileira registrava um superavit extraordinario. Nesse contexto, o aprofundamento das
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preferéncias comerciais bilaterais, somado ao fator geografico, ndo s6 da proximidade
fisica entre os dois paises mas, também, da facilitagdo dos trimites aduaneiros e normas
de transporte de mercadorias entre ambos levou a uma concentragdo do déficit externo

da Argentina em seu principal parceiro comercial no Mercosul.

A evolugdo das varidveis macro determinou outros fendmenos que também
atuaram no sentido de um déficit para a Argentina em seu intercimbio com o Brasil.
Alguns desses fatores sdo conseqiiéncia da evolugdo das respectivas taxas de cambio
(por exemplo, o aumento dos custos salariais ou o pre¢o dos servigos publicos
argentinos medidos em dolares). Outros, se enquadram dentro das assimetrias entre os
dois paises, como por exemplo a subsisténcia no Brasil de alguns subsidios e promogao
de determinadas atividades produtivas, volume superior de encargos trabalhistas na

Argentina etc.

Ha influéncia, também, das estratégias adotadas pelas empresas privadas dos dois
paises diante do novo cenario da integragdio e os respectivos panoramas
macroecondmicos domésticos, como a falta de cumprimento das cotas de exportagdo
fixadas para a Argentina no protocolo de automotores devido a preferéncia das empresas
nacionais para atender a aquecida demanda local. Finalmente, hi a questio dos

respectivos niveis de competitividade estrutural das duas economias,

O crescimento do comércio bilateral pode ser explicado pelas tendéncias das
politicas globais dos dois paises e pela forte politica de integragio no Mercosul. Para

explicar as fortes oscilagdes nos saldos globais, deve-se considerar por sua vez, a
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configuragio macroecondmica entre a Argentina e o Brasil. Entende-se por configuracio
macroecondmica bilateral os sucessivos modos que se combinam as tendéncias no nivel

de atividade de ambos e a tendéncia do nivel de paridade bilateral.

Se a influéncia do nivel de atividade e, em menor medida, do nivel da taxa de
cambio sobre as respectivas importagdes é significativa, esse efeito foi fortalecido pela
forma especifica em que se combinaram os ciclos econdmicos nos dois paises e a

evolugdo da paridade bilateral.

Essa influéncia parece ser mais acentuada a partir de 1988, precisamente, quando
cresceram substancialmente os niveis de comércio total. Os saldos superavitarios para a
Argentina em 1989 e 1990 correspondem a um ciclo de recessdo na Argentina e um
crescimento moderado no Brasil e a uma tendéncia de desvalorizagio na relagdo
peso/cruzeiro. A situagdo de 1991 e 1992, quando volta o déficit para a Argentina no

comercio bilateral, apresenta uma configuragdo inversa.

Presume-se que os bens classificados como manufaturados de origem industrial
(MOI) sejam os mais sensiveis as variagdes de configuragdes macroecondmicas por ser o
menos vinculado a vantagens naturais especificas ou a situagdes de oferta complementar.
O maior crescimento relativo desse grupo no comércio total e suas caracteristicas de
maior volatilidade contribuiram crescentemente para tragar o perfil do comportamento

dos saldos totais de comércio entre os dois paises.



-~

o

o,

R T L N NN

\

21

E interessante perguntar em que medida as correntes comerciais argentino-
brasileiras responderam a vantagens competitivas genuinas e de determinar a influéncia
de outros fatores como as respectivas configuragdes macroecondémicas, a existéncia de

assimetrias, as estratégias empresariais etc até o plano Real’.

Embora parega bastante evidente existirem certas vantagens competitivas para a
Argentina nas produgdes agricolas de clima temperado, laticinios e carne bovina, e para
o Brasil em alguns recursos minerais e em produtos agricolas de clima tropical, essas
vantagens ndo se traduziram, necessariamente, em conseqiientes fluxos de comércio, ou

pelo menos em muitas ocasides, o fizeram apenas parcialmente.

Certamente, uma parte relativamente importante do comércio argentino-brasileiro
baseia-se em vantagens comparativas estaticas associadas a recursos naturais, como no
caso do café, cacau, estanho, minério de ferro - produtos que o Brasil exporta
regularmente para a Argentina - e trigo, milho, magis, péras, Oleos vegetais, couros e
peles, legumes e hortaligas - que a Argentina exporta permanentemente ao Brasil. Em
geral, esses fluxos comerciais vém se registrando ha muito tempo e, nesse sentido,

constituem um fator bastante estavel dentro do intercambio bilateral argentino-brasileiro.

Nos dltimos anos, com o inicio do processo de integra¢do, a importancia relativa
desses segmentos na pauta do comércio entre os dois paises vem decrescendo, diante do

surgimento de novos fluxos comerciais em diversas areas da industria de manufaturados.

3 Lépez y Porta (1993).
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Por outro lado, o uso de politicas de prote¢do e promogio a produgio local em
segmentos onde o parceiro conta com vantagens comparativas fez com que em muitas
ocasides o sinal ou a magnitude dos saldos comerciais ndo correspondesse aos
respectivos niveis de competitividade. Assim, durante toda a década de oitenta o Brasil
manteve politicas de pregos minimos, formagdo e vendas de estoques governamentais e
contigenciamento das exportagdes na area agricola, em 1992 foi langado o novo
“pacote” de caracteristicas menos discricionarias, porém também com incidéncia

importante em alguns setores.

Pelo lado argentino, a aplicagdo desse tipo de politicas em segmentos onde o
Brasil conta com vantagens comparativas naturais parece ter sido menor; no entanto, na
lista inicial de excegdes do cronograma de desgravagdes no Mercosul, apareciam
produtos como atum, sardinhas, alguns derivados de cacau, agucar, café soliivel e suco
de laranja, sendo a maioria deles com fortes vantagens competitivas para a produgio

brasileira.

Cabe também considerar que nem todo desvio do padrio de comércio referente
as respectivas dotagdes de recursos naturais obedece a influéncias de politicas distorcidas
de pregos. Em alguns casos, as politicas estatais ou as estratégias empresariais podem
propiciar elevados niveis de competitividade genuinos;, em outros, as vantagens

competitivas podem ver-se anuladas por configuragdes macroecondmicas particulares.

Na maioria dos itens alimenticios, a Argentina sempre manteve apreciaveis

vantagens comparativas em custos de produgdo, qualidade de insumos e custo e
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produtividade de mao-de-obra qualificada. No entanto, nas linhas em que sdo relevantes
as economias de escala, o tamanho do mercado brasileiro deu-lhe vantagens sobre a
produgdo do pais vizinho. Também é favoravel ao Brasil o packaging, tanto em custo
como em qualidade, levando-se em conta que os custos das embalagens sdo cada vez

mais importantes para diferenciagio de produto e por necessidades de conservagio.

Assim, em algumas agroindustrias, as empresas brasileiras parecem contar com
certas vantagens que compensam os maiores custos das matérias primas. Por exemplo,
em oleo de soja as plantas brasileiras possuiriam como fator favoravel a maior
capacidade instalada que a industria argentina, além de gozar de uma situagdo

preferencial em matéria de custos de energia e trabalhistas.

Além disso, em alguns setores as vantagens naturais podem ser anuladas por uma
configuragdo macroecondmica particularmente adversa. Em 1992, por exemplo, o
segmento de laticinios registrou um saldo negativo no intercAmbio com o Brasil, devido,

fundamentalmente, a uma queda vertical nas exportagdes para esse mercado.

O inesperado aumento de importagdes de carnes de aves e suinos provenientes do
Brasii em 1992 ndo tem relagdo apenas com as respectivas configuragdes
macroecondmicas; embora o Brasil conte com vantagens de custos nessas produgdes,
foram necessarias mudangas na relagdo entre as respectivas moedas (Plano Cavallo) e a
combinagdo de recessio no Brasil e reativagio na Argentina, juntamente com a
instalagdo de #radings e filiais dos maiores produtores brasileiros para que se efetivasse

essa vantagem potencial com que contava a industria brasileira.
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Além dos produtos primarios, nos setores industriais produtores de insumos de
ampla utilizag@o, as maiores vantagens pareciam estar, em principio, do lado brasileiro.
Sendo esses setores intensivos em escalas, o tamanho maior do mercado brasileiro e a
magnitude superior do processo de investimentos, estimulados pelo Estado, nesses
segmentos durante os Gltimos vinte anos levaram a uma configuragdo na qual as fabricas
brasileiras apresentam, com poucas excegdes, uma escala maior que a de suas similares
argentinas, mesmo que, boa parte destas ultimas possua escalas consideradas eficientes

internacionalmente.

Provavelmente o segmento mais afetado entre essas produgdes na Argentina seja
o de papel, no qual a comparagdo de escalas e de obsolescéncia do parque se apresenta
particularmente desfavoravel. Além disso, no complexo de papel e celulose o Brasil
conta com algumas vantagens como custo mais baixo da matéria prima e a existéncia de
politicas de incentivo ao reflorestamento e a inovagdo tecnoldgica em todas as fases do
complexo. Apesar das vantagens relativas para o Brasil nesse setor, no periodo 1985-
1991 houve saldos favoraveis para a Argentina em celulose e pasta de madeira em 1988,
1989 e 1990 e, nesses dois ultimos anos também para papel e suas manufaturas. Esses

dados refletem a influéncia das respectivas configuragdes macroecondmicas.

No caso da siderurgia, a Argentina conta com vantagens comparativas apenas em
um item - tubos sem costura - no qual a fabrica da Siderca situa-se, tanto em escala
como em tecnologia alinhada com o primeiro nivel internacional. Todavia, nesse setor ha

uma influéncia relativamente maior de disponibilidade de mio-de-obra qualificada.
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Também em agos especiais, no qual a Acindar busca se especializar, a mdo de obra
qualificada desempenha papel importante. Nas demais area sidertrgicas o Brasil conta
com a vantagem de custo de minério de ferro, recurso que a Argentina sempre importou,
e maior densidade do tecido industrial, enquanto a Argentina tem problemas de
qualidade em alguns segmentos (laminagdo a quente, por exemplo). Esse comunto de
fatores leva a que no comércio bilateral setorial a Argentina apare¢a como um

importador liquido estrutural.

No caso do complexo quimico-petro-quimico, nos seguimentos mais proximos a
produgdo de commodities registra-seuma situagdo de equilibrio relativo em matéria de
competitividade. As diferengas em termos de escala ndo sdo importantes. A produgdo
argentina conta, inclusive, com vantagens como custos de matérias primas (gas natural,
eteno e nafta). O Brasil, especialmente em petroquimica, conta, por sua vez, com uma

matriz setorial mais completa.

O reflexo dessa situagdo sdo fluxos comerciais baseados fundamentalmente em
excedentes e faltas. Assim, a Argentina aparece como exportador liquido em quimicos
inorganicos basicos e o Brasil em quimicos organicos basicos. Em plasticos houve um
pequeno superavit para a Argentina apenas em 1990. No caso de materiais fotograficos e
cinematograficos, o fato de que tenha havido superavit para a Argentina entre 1986 e
1991 deve ser atribuido principalmente a estratégia da Kodak, que importava daquele
pais todo o material que utilizava no Brasil. Nesse setor, porém, em seu conjunto, a
maior articulagdo da industria brasileira faz com que a balanga comercial tenda a ser

deficitaria para a Argentina.
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Em geral, a presenca dominante de grandes firmas nesses segmentos nos dois
lados da fronteira permite acordos em nivel regional, que garantam a regulagio ou

administragio dos fluxos regionais de comércio

No ramos metal mecanico, a posi¢do competitiva Argentina ¢ mais fragil. Apenas
em um segmento desse complexo - navegagio aérea - a Argentina teve saldos positivos
em todos os anos entre 1986 e 1991. O mesmo acontece com o Brasil, porém, neste
caso, 0 segmento em questdo € o de maquinas elétricas, muito mais relevante quanto a

magnitude do comércio envolvido.

Os casos de instrumentos e aparelhos de Otica, medicina, precisdo, automotriz,
ferramentas e cutelaria e maquinas ndo elétricas correspondem a casos onde apenas em
situagBes macroecondmicas excepcionalmente favoraveis para as exportagdes Argentinas

- 1989 e 1990 - foram registrados superavits para a Argentina.

A escala aparecia como uma desvantagem comum & maior parte dessas
industrias. Na indastria automotriz, por exemplo, enquanto as plantas brasileiras
poderiam - reduzindo seu grau de diversificagdo - alcangar escalas internacionalmente
eficientes, 0 mesmo ndo seria possivel na Argentina. Também em segmentos como

aparelhos domésticos as escalas argentinas sdo muito menores que as brasileiras.

No entanto, a Argentina mantém a competitividade em alguns segmentos

vinculados a produgdo de bens de ciclo curto com uso intensivo de méo-de-obra
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qualificada. As firmas de grande porte parecem estar se aproveitando destas vantagens

em suas estratégias, como a Whirlpool, Siemens e outras.

Quanto ao complexo eletronico, em geral a situagio competitiva das industrias
dos dois paises sempre foi fragil. Em eletronica de consumo compartilham as
caracteristicas de possuirem industrias com uma localizagio geografica desfavoravel e
baseadas fundamentalmente na montagem de componentes importados, mais
acentuadamente na Argentina. Em informatica e telecomunicagGes, as firmas brasileiras
de origem local parecem haver realizado alguns progressos superiores a suas similares
argentinas. Porém, como sera discutido posteriormente, deve-se notar o efeito do fim da
reserva de mercado no Brasil e dos processos de privatizagio das prestadoras de servigo

telefonico em ambos os paises.

A formagdo de espagos econdmicos integrados entre duas ou mais nacdes gera
uma série de respostas por parte dos agentes privados que atuam nos paises membros.
Foram as empresas argentinas, e fundamentalmente as localizadas nos setores nos quais
se podia presumir vantagens ou possibilidades de complementacio com a produgdo
brasileira, as que primeiro mostraram interesse no processo de integragio com o Brasil,
Com a aceleragdo das etapas de tal processo, passaram a ser também os empresarios
argentinos, desta vez nos segmentos presumivelmente menos competitivos que seus
similares  brasileiros, 0s que demonstraram um temor maior pelas eventuais

consequéncias do Mercosul.
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Esta desigualdade no interesse pelo mercado comum regional parece haver
comegado a diminuir nos ultimos tempos. Indubitavelmente contribui para isso o fato de
a Argentina passar a ser o segundo pais no ranking de destino das exportagdes
brasileiras. No comego, empresarios brasileiros percebiam que os mercados dos paises
membros do Mercosul eram pouco atraentes, sendo justamente as empresas de tais
paises, especialmente as Argentinas, as beneficiarias da integragdo, no acesso preferencial
ao mercado brasileiro. Mas esta percepgdo comegou gradualmente a mudar, como
demonstraram as sucessivas pesquisas realizadas sobre o interesse dos empresarios de

cada um dos paises do Mercosul nas potencialidades do processo de integragao.
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CAPITULO III - A RECENTE CONJUNTURA ECONOMICA DA

ARGENTINA E DO BRASIL. _E_ SUAS

REPERCUSSOES  SOBRE O COMERCIO

BILATERAL

A atual experiéncia argentina de estabilizagio - o Plano de Conversibilidade -
iniciou-se em abril de 1991. A inflagéio ao consumidor caiu de uma média de 25% ao més
em 1990 para uma média inferior a 0,3% mensais em 1994. O importante sucesso em
matéria de estabilizagdo resultou na adequagdo de alguns elementos do plano  natureza
da inflagdo argentina. Junto com o a estabilizagdo, implementou-se um conjunto de
reformas estruturais na economia: a reforma do estado, a desregulagdo de um conjunto
de atividades e a abertura comercial e financeira. Os objetivos dessas reformas foram: (1)
a consolidagdo da estabilizagdo, logrando um equilibrio fiscal duradouro, que eliminasse
de forma permanente a necessidade de financiamento inflacionario do setor publico; (2) a
eliminagdo do viés anti-exportador e das ineficiéncias do sistema produtivo, com o
objetivo de um crescimento sustentado e balanceado do produto. Portanto, com estas
reformas procurou-se eliminar os desequilibrios estruturais e acelerar o crescimento

econdmico, expandindo a produgdo de bens, especialmente dos bens comercializaveis.
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Os principais resultados desta combinagdo de estabilizagio e reformas foram, além da
queda da inflagdo, uma expansdo significativa da produ¢do, um persistente déficit na
balanga comercial, um crescimento da taxa de desemprego e mudanca na estrutura de

pregos relativos e de incentivos da economia.

Pode-se argumentar, porém, que o plano foi muito pouco exitoso em alcangar um
crescimento equilibrado do produto e em expandir a produgio de bens comercializaveis®,
Isto foi assim porque a ancoragem cambial, as condi¢gbes da privatizagio, e a
liberalizagdo comercial e financeira consolidaram uma estrutura de pregos relativos que
incentivou a expansdo da produgdo de bens ndo comercializaveis e o direcionamento da
maior parte do investimento da economia a esses setores. A abertura econdmica € a
apreciagdo da taxa de cambio real contrairam relativamente a rentabilidade dos bens
comercializaveis. A queda da rentabilidade afetou a expansio da produgdo e o emprego

nos setores produtores daqueles bens.

Para apresentar algumas evidéncias sobre a menor expansio dos bens
comercializaveis durante a Conversibilidade pode-se observar o comportamento dos

pregos relativos, as mudangas na estrutura produtiva, no investimento e no emprego.

Os pregos no atacado dos bens industriais sofreram o impacto disciplinador da
taxa de cimbio e da abertura comercial . Houve deflagio em importantes pregos
industriais. O complexo alimenticio sofreu oscilagdes de pregos dos insumos agricolas.

Os pregos ao consumidor cresceram muito mais que os produtos no atacado,

A queda da arrecadagdio tributaria e o déficit fiscal desde o segundo semestre de 1994 mostram que ha
importantes problemas fiscais nfo resolvidos na economia argentina.
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especialmente no primeiro ano, tendo a dispersdo no comportamento dos pregos sido
muito importante. Os pregos industriais em dolares constantes eram muito altos no inicio
do programa e, mesmo com deflagio dos pregos comercializaveis, eles ainda se
encontram acima da média dos valores 1987-1988, que sustentaram uma corrente
exportadora sem subsidios, na segunda metade da década de oitenta. Esses altos pregos
em dolares constantes abre uma interrogagdo sobre o futuro exportador da industria

manufatureira argentina (Tabela I).

A relagdo entre os pregos no atacado e os precos ao consumidor caiu em torno
de 30% entre o inicio do plano e margo de 1994 (Tabela II). Isto implica que o atrativo
de produzir servigos, ou comercializar bens e servigos, em relagdo a produzir bens

comercializaveis aumentou na Argentina da Conversibilidade.

Os resultados sdo claros quando apontam que os setores de bens comercializaveis
tiveram resultados negativos ao longo de 1991-1993, especialmente as industrias de
quimica e papel. Os setores ndo comercializaveis, como a indistria automobilistica,
tiveram rentabilidade positiva e, finalmente os servigos - bancos e a telefonia privatizada

- foram os que maior rentabilidade obtiveram durante o plano de conversibilidade.’

O PIB cresceu quase 35% entre 1990 e 1994°. No mesmo periodo, a agricultura
e a industria manufatureira, os dois setores que genericamente poderiam ser definidos

como produtores de comercializveis, cresceram menos, 7% e 30,7% respectivamente’.

5 Fanelli, Kacef e Machineal (1994).
¢ Robbio (1994).
7 Banco Central e CEPAL - Buenos Aires.
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Em ambos os casos se observa o comportamento temporal tipico destes planos: um alto
crescimento no inicio do programa - se bem que a agricultura diminuiu seu ritmo de
crescimento em relagio a 1990 - e depois uma redugdo das taxas de crescimento’. Em
contraste com este desempenho dos bens comercializaveis, € em concordancia com o0s
estimulos da rentabilidade relativa, a construg@o cresceu 89,3% no mesmo periodo e os
servigos cresceram mais que a producdo de bens a partir do segundo ano, acumulando

34% entre 1990 e 1994,

Em relacdo ao comportamento da demanda agregada, observa-se que na
Argentina o investimento € o componente da demanda agregada que mais cresceu com o
plano. Partindo de uma base muito baixa - 14% do PIB em 1990 -, a taxa de
investimento chegou a 23,2% em 1994, valor que ainda € inferior & média dos anos
setenta. Ainda que positivo, o dado de investimento teve pouco peso na explicagdo do
crescimento da demanda agregada, pois é o consumo total o componente individual que
explica a maior parte do aumento da demanda agregada. Entre 1991 e 1994, o consumo

explica 63,3% da demanda agregada, o investimento 34.6% e as exportagdes 2,2%.

O equipamento importado cresceu de 22% para 32% do investimento total, o que
resulta consistente com os incentivos de precos (ancoragem cambial mais reducgio
tarifaria) e financiamento existentes na economia. No entanto, 90% do crescimento na
participagdio do equipamento importado foi para a industria de bens ndo

comercializaveis.

% O pobre desempenho da agricultura foi revertido em 1994, pelo crescimento dos pregos internacionais de seus
produtos, que j4 vinha acontecendo desde 1993.
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A produgdo fisica da industria, entre 1991 e 1993, cresceu 20,2%, a
produtividade da médo-de-obra 30,6% e o emprego caiu 8%. Os setores com baixa
exposi¢io ao comércio internacional cresceram 50,7% entre esses dois anos, liderados
por material de transporte - a indistria automobilistica e de autopegas - que cresceu
88%. Nos setores competitivos com as importagdes, a produgdo fisica cresceu 25,6%, a

produtividade subiu 33,2%, enquanto que o emprego caiu 5,7%.

Em relagio com os custos de mdo-de-obra, entre margo de 1991 e margo de
1994, a relagdo salario-pregos industriais, exclusive alimentos, cresceu 53,2%. Uma
melhor aproximagdo é o custo relativo de mdo-de-obra, onde estdo incluidos os impostos
e outros custos ndo salariais da mio-de-obra. O governo tentou reduzir de diversas
maneiras esses custos, e de fato eles sio menores em 1994 que em 1993, mas o custo
salarial relativo da industria em seu conjunto era, em margo de 1991, 17% superior a

marco de 1991 e 25% superior a média de 1987-1988.

O crescimento do custo relativo da mio-de-obra, a perda de market share frente
aos produtos importados e a diminui¢do do custo relativo da maquinaria importada
foram os fatores mais importantes que levaram a diminuigdo do emprego. A
modernizagdo produtiva e a compra de equipamentos foram gerais atingindo todos os
setores industriais, mas a queda do emprego concentrou-se nos produtores de bens
comercializdveis, portanto, nio deve atribuir-se excessiva influéncia ao processo de

moderniza¢do no comportamento do emprego.
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Ao longo da sua implementagdo, o programa foi acumulando um desequilibrio
interno - desemprego - e um equilibrio externo - déficit na balanga comercial -,
temporariamente financiado com a entrada de capitais. Essa situagdo tem colocado um
ponto de interrogagdo sobre a capacidade de sobreviver a uma queda do financiamento

externo.

No Brasil, comemorou-se em julho deste ano o terceiro aniversario do Plano
Real. Pode até parecer estranho continuar comemorando os seguidos aniversarios do
Real. Entretanto, cada ano de inflagio mais baixa representa um passo a mais no arranjo
institucional que beneficia uma economia estavel. Devemos lembrar que antes do Plano
Real, o mais longo plano de estabilizagdo havia sido o Plano Cruzado, implantado em
fevereiro de 1986. Ja em julho do mesmo ano o plano estava consideravelmente fora de
rumo e por volta de novembro era reconhecido seu fracasso. O Real, por outro lado, foi

cuidadosamente planejado desde o inicio de forma a evitar os erros anteriores.

Provavelmente, trés anos atras, mesmo 0s economistas mais otimistas ndo teriam
previsto o tamanho do sucesso da estabilizagdo. A taxa de inflagdo despencou de mais de
5000% nos 12 meses até junho de 1994 para 7,1% nos 12 meses até junho de 1997. O
crescimento foi lento, mas ndo houve recessio. Segundo o Ministério da Industria e
Comércio, a produtividade média no setor industrial aumentou 9,7% ao ano entre 1994 e
1997, fato estritamente relacionado a abertura da economia. Apesar dos protestos
quanto ao crescimento do desemprego, a taxa de desemprego aumentou de fato muito
pouco, o que representa um resultado muito diferente do plano de estabilizagdo brasileiro

se comparado ao argentino.
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O ultimo dado para a taxa média de desemprego antes do terceiro aniversario do
Real, divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) nas seis
maiores regides metropolitanas, foi de 6,80% em junho, comparado com 5,86% em
junho de 1994 (taxa relativa ao periodo de referéncia de 30 dias). Os trabalhadores do
setor industrial foram os que mais sofreram, mas o aumento da demanda por trabalho
nos outros setores da economia reduziu o impacto negativo das demissdes na industria.
Logo, fica claro que as taxas de desemprego correntes ficam longe daquelas

consideradas politicamente problematicas.

Desde a implantagdo do Plano Real, a cesta de consumo basica para a familia
média (4 membros) aumentou 4,9% ao mesmo tempo que o salario minimo aumentou
85,2%. Segundo um estudo realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) usando estatisticas de renda do trabalho, a propor¢do daqueles considerados
pobres sobre o nimero total de trabalhadores caiu de 33,3% em 1994 para 25,1% em
1996. O aumento do rendimento médio real foi positivo, apesar de pequeno, nos
primeiros cinco meses de 1997, pois estes haviam crescido drasticamente em 1995
(18,3%) e em 1996 (7,8%). Entre janeiro e maio de 1997, o rendimento médio real

cresceu apenas 1,32% em relagdo ao periodo correspondente em 1996.

Apesar de ainda faltar muito para descartarmos completamente a ameaga da
inflagdo persistente, um bom indicador da consolidagdo gradual da estabilidade de pregos
¢ o fato das divergéncias entre os indices de pregos terem diminuido substancialmente. O

que deve ser especialmente ressaltado é que o aumento dos pregos dos non-tradables
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(bens ndo comercializaveis), que foi enorme nos primeiros estagios do plano, tem
rapidamente convergido para a média da inflagio ao consumidor, como medido pelo
IPC-Fipe (Grafico I). Em 1995, os pregos dos servigos aumentaram incriveis 83% contra
uma inflagdo de 23% computada pelo IPC-Fipe. Por outro lado, nos ultimos 12 meses
até junho, os servigos aumentaram 12,7%, comparado com uma variagdo de 7,1% do
IPC-Fipe. E interessante notar que desde 1996 a maior pressio na taxa de inflagio tem
sido por parte das tarifas publicas (telefone, eletricidade, combustiveis, transportes
publicos, etc.), em parte devido ao objetivo do governo de tornar as empresas publicas
mais atrativas por conta das privatizagdes. O IPC-Fipe desagregado mostra que esses
pregos cresceram 23,6% em 1996, ao mesmo tempo que os pregos dos servigos
aumentaram 22,3% e os pregos ao consumidor, 10%. Nos 12 meses até junho de 1997,
os pregos das tarifas pablicas cresceram 18,8%, enquanto que os servicos e o IPC-Fipe
aumentaram, respectivamente, 12,7% e 7,1%. Uma simulagdo eliminando apenas os
ajustes das tarifas publicas mostra que o IPC-Fipe teria registrado uma taxa de inflagdao

de apenas 5,4% nos ultimos 12 meses.

Em relagdio a melhora dos fundamentos macroecondmicos necessarios para a
consolidagdo definitiva da estabilizagdo, o maior desafio ainda é o de encontrar uma
solugdo estrutural para o déficit fiscal. Enquanto o setor publico ndo comegar a
contribuir positivamente para a poupanga doméstica, continuara havendo uma crescente
necessidade por poupanga externa. O setor publico ainda apresenta, de fato, um alto
déficit nominal (5,53% do PIB nos 12 meses até maio deste ano) e as chances de que
este resultado melhore substancialmente nos proximos dois anos é pequena. Ainda, dada

a falta de instrumentos politicos com os quais o governo tem contado para reduzir as
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necessidades de financiamento do setor publico, deve-se admitir que a evolugdo das
contas publicas vem refletindo algum compromisso com o ajuste fiscal, principalmente
desde meados de 1996, As taxas de juros reais tem diminuido, melhorando
consequentemente as condi¢des dos servigos da divida interna. H4 um esfor¢o para
impor medidas de ajuste fiscal em estados e municipios através de programas de rolagem
da divida, financiados pelo governo federal. O déficit primario consolidado vem
diminuindo, apesar do desempenho das contas publicas ainda estar longe da meta de um
superavit primario de 1,5% do PIB este ano. Entretanto, o fluxo acumulado nos 12
ultimos meses das necessidades de financiamento do setor publico apresenta uma
melhora. O déficit nominal, que havia chegado a 7,8% do PIB nos 12 meses até maio de
1996, fechou em 5,5% do PIB nos 12 meses até maio deste ano. Nestes mesmos

periodos, o déficit operacional caiu de 5,5% para 3,5% do PIB.

No que tange ao setor externo, a balanga comercial tem apresentados constantes
déficits de conta-corrente, provocados pelo conjunto de politicas de abertura e
manutengdo da taxa cambial sobrevalorizada. Os dados do balango de pagamentos
relativos ao primeiro semestre de 1997 mostraram que o déficit em conta-corrente ja
correspondia a 4,2% do PIB, totalizando US$ 32,29 bilhdes nos 12 meses anteriores a
junho. No acumulado do ano o déficit cresceu de US$ 7,68 bilhdes em 1996 para US$
15,62 bilhdes em 1997. Uma boa parte dessa deterioragdo € atribuida ao aumento do
déficit da balanga comercial. Apesar de flutuagdes mensais, o financiamento externo tem
se mostrado suficiente devido ao grande fluxo de capitais atraidos pelas privatizagdes € o
mercado de capitais brasileiro. Mas a posi¢do brasileira de dependéncia de poupanga

externa € preocupante, pois a estabilizagdo interna pode ser bastante afetada por
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conturbagdes externas que por acaso venham a provocar um afluxo de recursos do pais.
O honzonte do plano brasileiro depende de varidveis que ndo sdo controladas
internamente, como as taxas de juros internacionais, que devem continuar baixas para

que assegurar a entrada de capitais no pais.

Segundo a equipe econdmica, enquanto ndo se tiver os instrumentos necessarios
para cortar gastos, a variavel de ajuste tera que ser a taxa de crescimento econdmico, ja
que as contas externas devem ser preservadas. Isto ndo significa que havera recessdo,
mas sim que o Brasil ndo terd altas taxas de crescimento por algum tempo. Apesar disso,
como a populagdo esta atualmente crescendo a uma taxa de 1,4% ao ano, o PIB per
capita tem crescido a taxas positivas todos os anos desde 1993, o que ndo acontecia no

Brasil desde os anos 70.

Comparando-se os planos de estabilizagdo da Argentina e Brasil, encontram-se
caracteristicas de contexto que o fazem diferentes. O que pesa muito nestas diferengas

sd0 as condigOes iniciais em que se encontravam os dois paises.

O brasil iniciou o plano com o acordo da divida externa consolidado com bancos
internacionais. Esta foi uma vantagem uma vantagem inicial do Brasil em relacdo ao
plano de Conversibilidade, que na época em que foi sancionado nio tinha nenhum

acordo com o Fundo Monetario.

Ainda no setor externo, ¢ importante o montante de reservas com que cada pais

iniciou o plano de estabilizagdo. O Brasil estava com US$40 bilhdes de reservas, o que
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equivalia a 16 meses de importagdes e 12 vezes a base monetaria do pais. Este foi um
respaldo, em termos de reserva, que a Argentina ndo possuia. Em termos de saldos
comerciais, o Brasil os tinha ha 12 anos superavitarios e razoavelmente estaveis - € essa
¢ uma diferenga. A Argentina, na década de oitenta teve saldos superavitarios durante

anos, mas relativamente instaveis.

O desequilibrio primario no setor publico argentino era bem mais pronunciado
que o brasileiro no inicio do plano, mas o Brasil tem pela frente um conjunto de dividas
implicitas e explicitas importantes que devem ser levadas em conta quando se pretende
examinar o equilibrio do setor publico, tais como a previdéncia, o0 FGTS e o INSS. A
Argentina também tem até hoje problemas previdenciarios. Mas de qualquer maneira, a
situagdo brasileira é mais confortivel. Porém, a divida publica se apresenta até hoje no

Brasil como fator complicador, montando a 10% do PIB as vésperas do plano.

O grau de dolarizagdo da economia argentina vis-a-vis da brasileira era muito
maior antes da estabilizagdo. O Brasil ¢ um caso de resisténcia a dolarizagdo, através de
seus mecanismos de indexagfo e talvez pela solidez e sofisticagdo do sistema financeiro

em produzir moedas indexadas aceitas pelo publico.

Na Argentina a inflagdo era muito variavel, no semestre precedente ao plano, a
média de inflagio foi de 15% ao més, enquanto no Brasil a inflagio era inercial e
crescente, com média de 45% ao més no semestre anterior ao plano. A redugdo da

inflagdo no Brasil foi, portanto, muito mais drastica que na Argentina.
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O setor externo apos a estabilizagiio

Como ja foi dito anteriormente, até julho de 1994, quando se langou o Plano
Real, uma das principais caracteristicas do setor externo brasileiro era de uma balanga
comercial superavitaria e um saldo de conta-corrente quase equilibrado. Desde entdo, e
pelo terceiro ano consecutivo, a balanga comercial tem sido crescentemente deficitaria
assim como o saldo de conta-corrente, que ja apresentou déficit superior a 4% do PIB

em meados de 1997,

As causas desta mudanga na tendéncia da balanga comercial sio diversas. A
balanga comercial e a conta-corrente deficitarias tem sido freqiientemente observadas em
distintos paises onde foram aplicados programas anti-inflacionarios com ancoragem
cambial. Boa parte destes programas foram acompanhados de liberalizagdo do regime de
comércio exterior € de movimentos de capitais € caracterizaram-se, também, por
expandir o nivel de demanda interna. Houve em consegiiéncia um aumento no
intercdmbio total com o exterior, especialmente no que tange ao aumento das

importagdes.

Em 1990 foi anunciado um cronograma que anunciava a reforma tarifaria que
deveria ser cumprida nos proximos anos. Este cronograma foi mantido até outubro de
1992, quando se anteciparam as redugdes tarifarias previstas para os anos seguintes, o
que significou sensivel redugdo no tempo de aplicagdo da reforma. Mais tarde, os fatores

macroecondmicos condicionaram novamente a marcha da politica comercial. O Plano
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Real tinha entre um de seus aspectos um agressivo disciplinamento dos pregos internos
mediante a liberalizagdo comercial e a ado¢do de um novo regime cambial que visava

manter o cimbio real estavel.

A politica comercial praticada até a aplicagio do Real ndo estava isenta de
custos, na forma de subsidios implicitos e explicitos, que eram repassados a toda a
sociedade. Isto implicava a socializagdo do denominado “custo Brasil”. A nova politica
comercial tirou grande quantidade destes subsidios da economia, expondo ao mundo as

ineficiéncias do pais, e portanto prejudicando seu desempenho como exportador.

O plano de estabilizagdo brasileiro subordinou a politica comercial ao objetivo de
estabilidade macroeconémica. A partir de margo de 1994 as aliquotas de importagdo de
produtos de mais influéncia nos indices de pregos foram reduzidas para 0% e 2%. Em
setembro de 1994 entrou em vigéncia antecipada a Tarifa Externa Comum (TEC) do
Mercosul, programada para somente entrar em vigor em janeiro de 1995. Isto implicou
uma forte redugio no nivel de protegdo de setores tais como o de automoveis, eletronica
de consumo e indastria de plasticos. Estes elementos, juntamente a significativa
recuperagdio do salario real como consequéncia da queda da inflagio e o mais
significativo ingresso de capitais em muitos anos, terminaram originando um forte

impulso da demanda interna que determinou o surgimento de déficits na balanga

comercial.

Seguindo o mesma tendéncia, houve uma modificagdo no comércio argentino-

brasileiro nos ultimos dois anos, que fez com que a balanga pendesse para o lado
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argentino. A Argentina, ao contrario do Brasil, chegou em uma fase madura do seu
plano de estabilizagdio em que o aquecimento da economia ja se dissipou. O
desaquecimento da economia argentina conjugado com o crescimento da demanda no
Brasil e a nova politica comercial de abertura fez com que o Brasil registrasse déficits de
USS$ 1,5 bilhdo em 1995 e US$ 1,6 bilhdo em 1996 com a Argentina. De janeiro a agosto
de 1997 o fendmeno repete-se, com um saldo negativo de US$ 1,2 bilhdo para o Brasil,
resultado de US$ 4.2 bilhdes em exportagdes para a Argentina e US$ 5,4 bilhdes em

importag¢des originarias daquele pais.

Porém, no caso argentino, este déficit ndo se deve exclusivamente as condigdes
macroecondmicas e de politica comercial expostas acima. Através do acordo de Ouro
Preto, a Argentina incluiu 213 produtos na lista de excegdes do livre comércio no
Mercosul, com tarifas de 17 a 30%. O Brasil pds somente 29 itens na lista, com tarifas
de no maximo 12%. A Argentina exporta US$ 3 bilhdes s6 para o Estado de Sio Paulo,

mais do que o total de suas exportagdes para os Estados Unidos.

As vantagens dadas a Argentina s3o inumeras. A aliquota de 20% para o agucar
brasileiro encarece o produto no mercado argentino, enquanto que no Brasil o produto
entra com tarifa de apenas 2%. Muitas das cotas de importagdo favorecem a Argentina,
como a de pneus: enquanto o Brasil pode exportar apenas 6.500 toneladas, ndo ha
limites para as importagdes argentinas. No comércio bilateral de automoveis, a conta
pendia para o Brasil. Hoje, para cada carro brasileiro exportado, importa-se um

argentino. Até mesmo o regime de crédito destinado as importag3es abre exce¢do para a
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Argentina quando restringe o crédito para todos os paises, mas o libera até R$ 40.000

reais para produtos argentinos.

O problema do déficit comercial tanto com a Argentina quanto com o resto do
mundo ter mais origem em fatores estruturais que macroecondmicos. O nivel atual de
importagdes é correspondente a maior abertura da economia e acesso ao financiamento a

um custo menor. O caminho, portanto, deve ser o de tornar as exportagdes brasileiras

mais competitivas e tentar-se eliminar quaisquer distor¢des na politica comercial adotada

pelo Brasil, inclusive com os seus parceiros do Mercosul.
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Tabela 1

Sery. Bésivos
Elet, gis e dgur
Transp.e Cornun

Oubros Serv.
Comércio
Financeiros
Governo e Serv. Pessoais

01
18
na3
20
~15.7

02
08
87
43
0.1
18
23
0.1

101

40
19
213

70
38
23
4.4
7.4
165
10.0
-1.4

8T
76
01
73
27

77
95
S4
1n2
74
92
132
e

60
44
~1.0
45
109

73
80
no
69
72
45
10.C

72

156

83
73
58
78
85
80
128
49

Fonte: Banco Central e Cepal - Buenos Aires

12¢




¢

¢ 45
g

e

¢ Tabela IT

¢

¢

(

; BRASIL - INDICADORES ECONOMICOS SELECIONADOS

5 2°Sem.94' 1995 1996  1°Sem. 97"
:,Z Inflagao-Pregos ao Consumidor (IPC-FIPE) 18,3 23,17 10,03 4,12
:;’ Inflag&o-Precos industriais 567 13,06 3,89 1,74
& Juros (Taxa Overnight Selic ) % a.a. 67,29 53,16 27,11 21,57
¢ Desvalorizac&o Nominal -15,4 13,90 7,13 3,59
& PIB (Trim. /Igual Trim. ano anterior ) 8,04 4,31 2,97 4,83
- Taxa de Desemprego Aberto (%) 4,98 4,96 5,81 6,18
: Exportagdes (US$ bilhdes) 43,58° 46,51 47,75 24,79
ImportagGes (US$ bilhes) 32,667 49,86 53,29 29,5
: Saldo Comercial (US$ bilhdes) 10,92 -3,35 -5,54 -4,71
, Reservas Internacionais (US$ bilhdes) 38,81 51,84 60,11 57,62
) Déficit Operacional (% do PIB) -1,32? 4,79 3,88 3,47°
Fonte: FGV, Bacen, IBGE

. Notas: Acumulado no ano

e 'Acumulado no semestre

Dados anuais de 1994
*Maio 1997
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CAPITULO 1V - POLITICA INDUSTRIAL E COMPETITIVIDADE

A politica de restruturagdo industrial é uma politica setorial de horizonte
temporal definido, cujo objetivo consiste em, através de agdes articuladas desenvolvidas
pelas firmas e por entidades publicas e privadas, recompor a competitividade de
segmentos industriais maduros tecnologicamente e ameagados pelo processo de
transi¢do entre modelos de desenvolvimento industrial e, em especial, pela liberalizagdo

comercial e pela integragdo regional.

Neste sentido, a restruturagdo ndo se confunde com o esfor¢o permanente de
incremento da produtividade industrial, que também exige a mobilizagdo coordenada de
recursos € de instituigdes, neste caso em torno de uma politica de competitividade. Este
esforco depende essencialmente da implementagdo de politicas permanentes e do
estabelecimento de um quadro sistémico que induza uma estratégia de aumento da
produtividade. Por outro lado, a restrutura¢do industrial ndo é a inica modalidade de
politica industrial setorial praticada pelos diversos paises. Vém adquirindo crescente
importédncia as politicas de promo¢des das chamadas industrias estratégicas, geradoras e

difusoras de processo técnico e de externalidades positivas.



A restruturagdo industrial ¢ um tipo especifico de politica setorial que se
caracteriza pelo:
¢ uso concentrado no tempo de instrumentos essencialmente horizontais, combinados
segundo os objetivos de cada programa setorial de restruturago
e estabelecimento de um marco institucional e regulatorio especial para os setores
selecionados, combinando a oferta de condi¢des favoraveis as iniciativas de

restruturagdo e de recuperagdo de competitividade com a definigdo de regras e

procedimentos que imponham as empresas algum tipo de disciplina quanto ao
atendimento dos objetivos do programa setorial (metas, sistema de monitoramento do

desempenho, sangGes etc).

No Brasil, o marco regulatoério e a politica industrial da substituigio de

™

importagdes visavam viabilizar a expansdo horizontal do parque industrial, criando,
através de mecanismos administrativos de prote¢do e promogdo, condigdes de
rentabilidade para os investimentos, independente de quaisquer consideragdes
relacionadas a competitividade internacional dos bens a serem produzidos. Esta estrutura
regulatoria era coerente com o objetivo prioritario de constituicdo da capacidade
produtiva local e ocupagdo do mercado interno, e assumia a forma de instituigdes e
politicas detalhadas de controle sobre questdes tais como condigdes de entrada e saida,

investimento em expansio, controle de pregos e controle de mercado.’

? ECIB (1993)



Lk

49

As politicas de promogdo e de protegdo a industria local contribuiram para
consolidar estruturas industriais pouco competitivas e tiveram significativo impacto
sobre as decisOes de investimento privado e sobre as estratégias empresariais de
desenvolvimento, voltadas basicamente para a obten¢do de elevados niveis de
rentabilidade no mercado interno. No caso de diversos setores, o marco regulatorio
induziu a verticalizagdo das empresas, desestimulou a articulagdo virtuosa entre produtos

e fornecedores e conferiu demasiado poder de mercado a produtores domésticos.

A crise fiscal do Estado conferiu um impulso particularmente forte a revisdo
inicial dos regimes de promogdo industrial e a liberalizagdo comercial restringiu
drasticamente a capacidade de fazer politica industrial através do manejo de instrumentos
de gestdo de importagdes. O agravamento da crise macro econdmica, a liberalizagdo
comercial e a integrag@o regional redefiniram assim o quadro de condicionantes para a

implementagdo de politicas industriais.

Ao mesmo tempo, a elaboragdo e a operacionalizagdo da nova agenda de politica
enfrentavam, nos anos recentes, dificuldades de trés tipos: de identificar novos
instrumentos de politica que sejam adequados a um novo padrio de crescimento
industrial e, mesmo, de libertar-se dos mecanismos e instrumentos em torno dos quais se
estruturou a politica industrial no passado; caréncia de instrumentos legais e de quadro
institucional adequados as novas exigéncias e caracteristicas da politica industrial ou,
mesmo, a existéncia de dispositivos legais e de marco institucional inadequados a nova
politica, bem como a baixa capacidade de implementar a legislagdo existente, o

despreparo das agéncias governamentais envolvidas para definir e implementar a nova
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politica, seja pela falta de capacitagdo ou inexperiéncia dos seus quadros técnicos para
gerir os novos instrumentos, seja pela caréncia material que tém enfrentado a quase
totalidade dessas agéncias, o despreparo - além de refletir problemas naturais de uma
estrutura burocratica que deve se ajustar, em breve espago de tempo, ao desempenho de
novas fungdes - decorre sobretudo do processo de deterioragido do setor publico que se

manifestou ao longo dos anos oitenta e se acentuou substancialmente nos anos noventa.

Essas dificuldades respondem pelo pouco progresso registrado na formulagdo e
implementagdo da politica de concorréncia e da politica de competitividade, bem como
por entraves que tém impedido a gestdo eficiente de instrumentos e mecanismos
inerentes a politica de abertura (anti-dumping e anti-subsidios etc)

Além disso, as dificuldades e processo de deterioragdo do setor publico tém
ainda, efeito significativo sobre diversos dos condicionantes sistémicos da
competitividade industrial - por exemplo, ao determinar a deterioragdo da infra-estrutura
de transporte pela escassez dos investimentos de manutengdo ou ao se traduzir na
incapacidade do Governo Federal em implementar a nova legislagio portuaria e,

portanto, em levar adiante a modernizagdo dos servigos portuarios.

O contraste entre a rapida mudanga no quadro de condicionantes e objetivos de
politica industrial e a inércia institucional e regulatoria configurou um ambiente que:
e as empresas sdo colocadas sob intensa pressdo competitiva, demandando recursos

para aumentar sua produtividade;
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e 0s fatores sistémicos de competitividade (tributagdo, infra-estrutura etc) continuaram
a funcionar segundo logica tipica de uma economia protegida e com muitos
instrumentos de promogdo subsidiados; €

e o quadro regulatorio da politica industrial ndo foi capaz de ofertar, em bases
compativeis com o novo quadro de condicionantes e de objetivos, 0s recursos
informacionais, de capacitagdo e de financiamento necessarios para que as empresas
potencialmente viaveis de setores ou segmentos ameagados levem adiante uma

estratégia de recuperagdo de sua competitividade.

Apesar desta configurac@o, as empresas brasileiras responderam espontaneamente
ao processo de abertura comercial. Elas se ajustaram e tornaram-se mais competitivas,
mas o processo de ajuste do sistema produtivo ao novo quadro criado pela abertura
comercial, embora significativo, ndo foi geral - ndo atingiu todos os setores e abrangeu
apenas parcela das empresas nos segmentos industriais onde ocorreu. Em segundo lugar,
o impacto do processo de abertura ainda ndo se esgotou. De fato, o fluxo de
importa¢des tende a responder lentamente a redugdo do nivel de protegdo, refletindo
entre outros fatores a necessidade de estabelecer canais de comercializagdo para os
produtos importados; o quadro recessivo que prevaleceu no inicio da década, ao reduzir
a atratividade do mercado brasileiro, contribuiu também para que o efeito potencial da
abertura ndo se manifestasse inteiramente. Além disso, o impacto do processo de
abertura ainda ndo se esgotou porque o proprio processo de abertura ainda ndo se
esgotou - € estd em processo de aprofundamento através da nova rodada de redugdo
tarifaria associada a implementa¢do da Tarifa Externa Comum (TEC), do processo de

valorizagdo cambial propiciado pela politica de estabilizagdo e inclusive da maior pressio
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dos parceiros do Mercosul, principalmente da Argentina, induzida pela conclusdo do

programa de remogao de tarifas no interior do mercado comum.

Nesse contexto, a politica de restruturagdio tem um papel importante a
desempenhar nos préximos anos no sentido de assegurar condigdes de competitividade a
segmentos especificos da industria, apoiando o aprofundamento do ajuste nos setores ja
engajados nesse processo e induzindo a transformagdo daqueles segmentos industriais
que ndo respondem espontaneamente a intensificagdo da concorréncia provocada pela

abertura comercial.

De fato, a capacidade de resposta empresarial a0 novo ambiente - a cujas
caracteristicas se pode agregar a recuperagdo pelo Brasil da capacidade de atragdo de
investimentos externos - tem sido marcada por uma forte heterogeneidade, opondo as
grandes empresas, em geral exportadoras e integradas a grandes grupos empresariais, a0
conjunto de pequenas e médias empresas - estas diretamente ameagadas e sem
capacidade de reagdo auténoma a abertura comercial e a deterioragdo no quadro
sistémico e regulatorio pertinentes a atividade industrial. Dai porque o papel do governo
na coordenagio da politica de restruturagdo é particularmente importante no tocante as

pequenas e médias empresas.

Dos processos de abertura e integragdo regional, pelo menos trés efeitos sdo, em
alguma medida, esperados. a especializagio intra-industrial, a especializagdo da

produgdo industrial em segmentos que apresentam vantagens comparativas reveladas,
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decorrentes de especializagdo inter-industrial, e a aglomera¢do das industrias em

determinadas regides.

Os dois primeiros efeitos, em si desejaveis porque associados a4 maior eficiéncia
na alocag@o de recursos, sdo parte do processo de restruturagdo industrial. Mas trés
tipos de obstaculos devem ser ultrapassados: a indisponibilidade de recursos financeiros,
técnicos e informacionais, a existéncia de distor¢Bes importantes no processo de
concorréncia;, e a mobilidade incompleta do capital e do trabalho. A preponderincia
destes fatores ou a defini¢do de politicas que ndo agissem sobre eles resultaria no
prolongamento da sobrevivéncia de firmas ou linhas de produto economicamente
ineficientes ou no impedimento do restabelecimento de empresas/linhas de produgdo

economicamente viaveis.

O terceiro efeito, de aglomeragdo industrial, embora apenas de médio prazo,
representa a tendéncia de surgimento de polos industriais na razio direta das economias
de escala inerentes aos novos investimentos, do tamanho do mercado ali existente na
fun¢do inversa dos custos de transporte envolvidos. Para tratar da concentragdo
geografica, uma das principais expressdes da distribuigdo desigual dos custos e dos
beneficios do processo de integragdo regional, duas solu¢des podem ser adotadas: a
adogdo de medidas fiscais compensatorias, ou ado¢do de medidas de restruturagio
industrial que disciplinem a concentragio industrial e minimizem os custos de

esvaziamento de certas localidades.
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A experiéncia passada de politica setorial - voltada para induzir a expansio da
capacidade produtiva e envolvendo basicamente a concessdo de prote¢do e o manejo de
um conjunto de subsidios e incentivos - contribiu pouco para a formula¢do de politicas
setoriais no contexto do novo padrdo de crescimento industrial do pais, seja porque os
objetivos dessa politica s3o hoje distintos, seja porque os instrumentos e mecanismos a

serem implementados também devem ser outros.

Do ponto de vista de seus objetivos, o espaco atual para politicas setoriais
compreende: a promogdo de industrias estratégicas, notadamente aquelas que
apresentam intenso ritmo de progresso técnico e sdo difusoras de tecnologia e geradoras
de externalidades; e a restruturagdo industrial, através da qual se induza transformagdes

capazes de assegurar a competitividade da industria.

A formulagdo de politicas de promogdo de setores de alta tecnologia parece se
ressentir hoje, no pais, da dificuldade de definir objetivos concretos para essa politica - o
que envolve uma avaliagio das reais possibilidades desses objetivos e uma estratégia de
articulagdo e integragdo do setor ao mercado mundial. Esse impasse reflete
possivelmente a experiéncia recente da politica de informatica - como se, apdés um
projeto excessivamente ambicioso e desvinculado das tendéncias em curso na economia
mundial, fosse dificil reencontrar o realismo e avaliar com clareza quais sdo os objetivos
viaveis, isto é, o que se pode pretender do ponto de vista da implantagdo de setores de

alta tecnologia no contexto do atual processo de globalizagao.
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Vale notar a possibilidade de que politicas de promogio de setores estratégicos
tenham impacto negativo em segmentos industriais em processo de restruturagdo. Isto
pode ocorrer, por exemplo, em virtude da concessio de algum grau de protegdo aos
setores que se pretende promover - impondo, em conseqiiéncia, a segmentos industriais
em restruturagdo, condigdes menos favoraveis de acesso a determinados insumos e
equipamentos. Tal possibilidade além de indicar a importincia na seletividade na
identificagio de setores a serem objeto de politicas de promogdo, sugere também que,

com freqiiéncia, o subsidio constitui um mecanismo de politica preferivel a protegio.

Mais do que isto, pode-se dizer, de maneira geral, que no contexto atual da
economia brasileira, a transformagdo do parque produtivo instalado - que venha
aumentar sua competitividade e assegurar sua capacidade de fazer face a concorréncia
externa ¢ a expandir sua participagdio no mercado mundial - constitui um objetivo

prioritario vis-a-vis a implantagio de novos segmentos produtivos.

Portanto, a formulagdo e a implementagdo de politicas de restruturag¢do sio hoje
os principais desafios a serem enfrentados pela politica industrial. Possivelmente, os
esporadicos programas de modernizagdo implementados no passado, envolvendo
sobretudo a substituicdo de equipamentos e notadamente a industria téxtil, constituem a
experiéncia mais proxima da politica de restruturagdo hoje requerida. Contudo, tal
politica se defronta, como se viu, com requisitos mais complexos do que a modernizagio
do estoque de bens de capital ou mesmo da incorporagao de novas técnicas e métodos

organizacionais € gerenciais.
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CAPITULO V - CONCLUSOES

E fato que existe uma relagio especial entre Brasil e Argentina. Durante muito
tempo esta relagdo foi marcada pelo conflito, pela desconfianga e suspeita. Mas as duas
nagOes recentemente optaram em compartilhar as oportunidades de um mundo

globalizado.

Liderangas politicas trataram de orientar a relagio bilateral nos ultimos dez anos.
Esta relagdo frutificou por interpretar profundas forgas econdmicas e culturais, que se
expressaram na volta da democracia aos dois paises e no renascimento de valores e

comportamentos sociais proprios de sociedades abertas.

O Mercosul representa uma relagdo baseada na idéia de que compartilhar

recursos € mercados, limitar os reflexos condicionados ao unilateralismo e gerar
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gradualmente disciplinas coletivas € a forma racional e madura da Argentina e¢ Brasil

encararem os desafios e oportunidades neste final de século.

Mas a relagdo especial entre Brasil e Argentina ndo se deu inicialmente devido ao
Mercosul. A relagdo entre os dois paises €, ao contrario, o bergo do Mercosul. O
comércio reciproco aumentou oito vezes desde que em 1986 os dois paises comegaram
formalmente a fazer esforgos para estreitar suas relagdes. No entanto, Brasil ¢ Argentina
fizeram do Mercosul a expressdo mais visivel de sua relagdo de parceria. Nao podem,
sem pagar um alto pre¢o econdmico e politico, deixar que tal integragdo regional
fracasse ou se dilua, como ocorreu no passado com outros projetos. O fracasso do
Mercosul representaria perda de capacidade de inser¢do na economia internacional e
comprometeria 0 desempenho para os dois paises perda de competitividade e de seu

desempenho como global traders.

O comércio bilateral tem gerado, nos ultimos trés anos, saldos positivos
recorrentes para a Argentina. As razdes macroecondmicas sio inegaveis: com o
langamento do plano Real no Brasil, que valorizou o cdmbio e aumentou a renda real, e o
esgotamento da expansdo econdmica argentina que caracterizou os primeiros anos do
plano de Conversibilidade, os produtos argentino aumentaram seu influxo no Brasil

significativamente.

No entanto, este recente padrdo no fluxo de comércio dos dois paises também
tem raizes na politica comercial de abertura adotada pelo Brasil nos ultimos anos,

especialmente em relagdo ao Mercosul. O patamar das tarifas externas brasileiras em
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geral caiu notadamente desde 1991, mas foi principalmente a aceleragio da liberalizagio
do comércio intra-mercosul que beneficiou a Argentina. Atualmente o Brasil concede a
Argentina substanciais vantagens que permitem que mais produtos argentinos entrem no
pais com aliquota zero, e os que ainda sdo taxados os sdo com aliquotas inferiores as
argentinas. Desse modo, existe uma demanda por coordenagdo das politicas e quadros

regulatorios nacionais para que desequilibrios como estes sejam minimizados.

No entanto, apesar das varidveis macroecondmicas e de politica de comércio
exterior, a competitividade das exportagBes brasileiras ¢ a capacidade de manter os
mercados domésticos frente as importagSes passa pela questdo da estrutura industrial do
pais. Ao invés de se tentar culpar a taxa de cdmbio sobrevalorizada ou a abertura
econdmica excessiva, deve-se procurar as razdes microeconémicas para a questdo da
balanga comercial. Um programa sério de investimentos que modifique a estrutura
produtiva das empresas do pais deve ser perseguido afim de se criar uma nova
microeconomia que torne o produto brasileiro mais tecnologicamente avangado e

comercialmente atrativo no mercado mundial.
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