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INTRODUCAO

O objetivo da monografia ¢ estudar como se deu a
interven¢do do Estado brasileiro na economia durante o periodo de 1930 (ascensdo de
Vargas ao poder) até 1964 (queda de Jodo Goulart), analisando as diversas politicas
econdmicas implementadas e o processo de planejamento, sem deixar de mencionar
aspectos relacionados a economia mundial e a politica interna brasileira, que sdo pecas
fundamentais para a melhor compreensao do funcionamento de nossa economia.

No capitulo 1, apresentarei como
progressivamente na histéria a intervencao estatal foi se tornando necessaria para atingir
determinados objetivos macroecondmicos. Também mostrarei como a teoria econdmica
explica as razdes para a presenc¢a do Estado na economia.

A seguir vem a Era Vargas, um momento de
mudancga radical na politica nacional, evidentemente acompanhada de uma guinada na
politica econdmica. S3o os primeiros e decisivos passos para a industrializagdo, mas
também ¢ uma fase (a partir de 1937) em que a democracia foi posta em quarentena. Ha
ainda avancos na legislacdo trabalhista e previdenciaria, criagdo de inimeros Orgaos
federais e centralizagdo politica.

Com a deposicio de Vargas, elei¢cdes sdo
realizadas e Eurico Gaspar Dutra ¢ eleito presidente. Sua gestdo ¢ o assunto da primeira
secdo do capitulo 3. Na segunda se¢do, o tema ¢ o retorno de Vargas, dessa vez como
democrata. Sem duvida alguma, foi um periodo de ebuli¢ao na politica do Brasil.

No capitulo 4, havera espaco para o interregno de
Café Filho, o vice de Getllio Vargas, que tragicamente se suicidou. Embora seja um
periodo curto e pouco estudado, o ano de 1955 ¢é rico em medidas na area de politica
econdmica. Depois, serdo analisados os anos de Juscelino Kubitschek, com destaque 6ébvio
para o Plano de Metas, um exemplo de planejamento econdmico setorial.

O capitulo 5 traz uma analise dos meses de Janio
Quadros no poder e a cobertura do conturbado governo de Jodo Goulart, analisando nao
somente os fatores que resultariam em sua queda e no golpe militar posterior, como

também o Plano Trienal, elaborado por Celso Furtado.



Finalizando a monografia, comentarei os
governos em questdo, enfatizando os aspectos econdmicos mais relevantes, os resultados

do planejamento e da intervencao estatais e as conseqiiéncias das politicas adotadas.

3 CAPITULO 1: AN ECESSIDADE DA
INTERVENCAO ESTATAL E DO PLANEJAMENTO ECONOMICO

1.1 — Breve Historico da Origem do
Planejamento Economico

Antes de analisar as diversas formas de
interven¢do na economia que o Estado brasileiro realizou no periodo em estudo (1930-
1964), ¢ necessario esclarecer algumas questdes referentes ao termo planejamento, pois
existe uma correlagdo alta entre ambos. Define-se, de uma forma geral, o vocabulo
planejamento como determinagao dos objetivos ou metas de uma politica econdmica, bem
como da coordenagdo de meios e recursos para atingir tais fins.

Segundo a autora Betty Mindlin Lafer', a
primeira experiéncia de planejamento ocorreu na Unido Soviética em 1929 (os Planos
Qiiingiienais), sob os auspicios do regime comunista, cujo lider supremo na época era
Stalin.

Nos paises capitalistas, a idéia de planejar a
economia surgiu da necessidade premente de atingir certos objetivos econdmicos e sociais.
A instabilidade da economia, com alternincia entre periodos de prosperidade e crise?,
derrubou a crenca de que o automatismo de mercado poderia satisfazer aos anseios da
sociedade.

Utilizando argumentos técnicos, a sociedade pode
preferir uma situagdo em que hé perda de eficiéncia na alocagao de recursos (caso onde o
governo ¢ mais atuante), mas também hd menor concentragdo de renda, a uma situagao
onde a alocagdo seja 6tima no sentido paretiano, porém a renda seja muito concentrada
(hipotese relacionada ao Laissez-faire).

Nesse caso, o conhecido “trade-off” entre

eqiiidade e eficiéncia, pesaria em favor do primeiro. Também, pode-se mencionar a partir

! Texto: “O Conceito de Planejamento™, do livro “Planejamento no Brasil”, editora perspectiva.
% Pode-se mencionar o economista russo Kondratiev, famoso por descrever os movimentos do capitalismo
como “ondas”, ou seja, momentos de prosperidade se alternavam com momentos de crise.
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dessa preferéncia da sociedade, que o conceito de 6timo de Pareto ¢ uma abstracao da
microeconomia dificil de ser transportada para uma economia real, onde a complexidade
das relacoes de trocas ¢é consideravel.

Agora, baseado nas opinides de Eric Hobsbawm’,
pretendo fazer um breve historico dessa descrenga no livre mercado, a qual me referi
acima.

Mais do que descrenca no livre mercado, o
historiador chama aten¢do para um movimento que parecia claro no pds-guerra (depois de
1918): a queda do liberalismo. Deve-se compreender que o termo liberalismo nao abrange
apenas sua acep¢do econdmica, € sim um conjunto de valores como democracia
representativa, direitos civis, que pareciam ruir com o término das hostilidades.

Exemplificar a afirmag¢do de Hobsbawm ndo ¢
complicado, pois ha varios paises que se enquadram no caso. A precursora dos
movimentos de reacdo ao liberalismo no mundo ocidental foi a Italia, onde Mussolini
assumiu o poder na década de 20, muitos anos antes da Grande Depressdo, a qual me
deterei adiante. No Oriente, tinhamos o Japao, com seu regime militarista. Casos mais
marcantes e emblematicos ainda sdo a Unido Soviética (revolugdo socialista de 1917, ainda
antes do fim da Primeira Guerra) e a Alemanha nazista, liderada por Adolf Hitler: um
sistema anti-capitalista, anti-socialista, totalitarista, nacionalista e sobretudo sanguinario.
Regime mais brutal da historia da humanidade.

O autor Eric Hobsbawm afirma ainda que a
ameaca de ruptura vinha da direita. A explicagdo mais plausivel consiste na politica errada
adotada pelo Comintern e na subestimacdo aos nazistas por parte dos socialistas alemaes.
Importante ainda ¢ diferenciar dois tipos basicos de direita (o autor cita trés, mas creio que
possa resumi-los): a fascista e a ndo-fascista. O fascismo se caracterizava por mobilizar as
massas de baixo para cima, enquanto a direita tradicional procurava apaziguar os animos,
evitar o conflito capital-trabalho, associar-se a valores tradicionais (um exemplo ¢ Salazar
em Portugal), fundamentalmente religiosos.

Embora o impacto da Primeira Guerra na
derrocada do liberalismo seja indiscutivel, o seu impulso foi dado pela Grande Depressao.
A crise econdmica, aguda e sem precedentes, foi vista como insoluvel dentro do sistema

capitalista vigente. Logo, seria necessario alterar o sistema, mesmo que na base da forca e



da coercdo, uma vez que as instituicdes democraticas (braco politico do liberalismo)
claudicavam na defesa dos interesses da sociedade.

No tocante a Grande Depressao, sabe-se que os
EUA sofreram durante cerca de uma década a pior crise econdmica de sua historia. E
interessante tratar do tema, ja que contagiou a economia mundial a partir de 1929 (ano do
“crash” da bolsa de New York), e deixou marcas indeléveis para geragdes futuras.

Corroborando com as idéias de Hobsbawm, J. K.
Galbraith* considera que a fé no Laissez-Faire se enfraqueceu apés 1929, devido aos
traumas causados na sociedade americana.

Explicar a Grande Depressdo, na concepcao de
Galbraith, ndo ¢ uma tarefa das mais faceis. No entanto, ele credita como fatores que
causaram o “crash” de 29, a irracionalidade dos agentes econdmicos e a especulacio.
Havia o desejo idilico do cidaddo americano de enriquecer rapidamente ¢ sem esforgos.
Logo, as aplicacdes em agdes, titulos (nas bolsas, mais genericamente) serviriam
adequadamente a esse proposito. O otimismo desenfreado na obten¢do de ganhos nos
mercados financeiros (“a exuberancia irracional”, diria Alan Greenspan, mais
modernamente) era uma regra tanto para pequenos investidores, quanto para grandes
investidores, politicos, banqueiros, economistas. Rejeitava-se a regulagdo no mercado. Em
parte, o otimismo era calcado em fatos reais, pois a economia norte-americana prosperou
nos anos 20, com a produg¢do industrial crescendo, a inflagdo estavel e o nivel de emprego
alto. Por outro lado, era um fenémeno psicoldgico, inexplicavel e irracional.

O “boom” nas bolsas comegou no século XIX e
perdurou até 29, sendo que os anos que antecederam o “crash” foram extraordinarios.
Entretanto, no inicio do ano em questdo, havia temores de que a situagdo poderia se
inverter. Problemas na economia real (queda na producdo de ago; estagnacdo do setor de
construgdo civil) eram indicios. Os altos precos das agdes poderiam levar a uma queda na
demanda por papéis. E foi exatamente o que aconteceu. De repente, uma crise de confianca
abalou os negdcios e tomou conta do mercado. Em outubro, a situa¢do se agravou com o
declinio vertiginoso do valor das agdes e o panico foi generalizado. Dai em diante, pode-se

afirmar que a Grande Depressao decolou, embora seja complicado estabelecer uma relagao

3 Presentes em sua obra “A Era dos Extremos — O Breve século XX”.
* Em “The Great Crash 1929”, onde o autor norte-americano esboga suas visdes sobre a Grande Depressio.



causa/efeito entre a crise nas bolsas e a recessao aguda. O que causou o qué? Parece uma
pergunta sem resposta para os economistas até o presente momento.

Os indicadores macroecondmicos dos anos trinta
sdo alarmantes. Em 1933, o PNB era um ter¢o menor do que em 1929 e havia cerca de 13
milhdes de desempregados (25% da for¢a de trabalho). Nao had certamente uma tnica e
conclusiva explicagdo para a crise recessiva, mas inegavelmente a fragilidade do sistema
financeiro, a ma estrutura corporativa (fraudes contabeis), a redu¢do das exportacdes norte-
americanas, a pusilanimidade do FED em usar os instrumentos monetarios possiveis, a
queda no consumo provocada pelas incertezas com o futuro da economia e a queda dos
investimentos sdo alguns dos fatores que ajudam a entendé-la.

Nos EUA, pais onde a crise se instalou em
primeiro lugar, ndo houve uma ruptura com a democracia (algo que ndo surpreende, tendo
em vista que esta € um traco marcante da sociedade local), mas sim uma mudang¢a brusca
no comando da politica econdmica. Os democratas liderados por Roosevelt derrotam os
republicanos, partido ao qual Hoover (presidente na época da Depressdo) era filiado nas
eleigdes de 1932.

Franklin Roosevelt promove politicas
expansionistas que visavam a recuperacdo do produto. Dados mostram que entre 1933 e
1936, a expansdo monetdria nominal foi de 50% e o déficit or¢gamentario serviu como
instrumento de alavancagem para o PNB, através de um conjunto de medidas conhecidas
como “New Deal™”, entre as quais se destacava um ambicioso programa de obras publicas
que pretendia elevar a demanda agregada e reduzir a taxa de desemprego, de acordo com
as 1déias keynesianistas de compromisso do Estado em promover o pleno emprego. Outra
conquista da gestdo do presidente Roosevelt, foi a criagdo do sistema de seguridade social,
que perdura até os dias de hoje, estabelecendo direitos sociais aos trabalhadores e iniciando
o famoso Estado de Bem-Estar Social, simbolo de décadas de dirigismo econdmico para
uma sociedade traumatizada pelos acontecimentos dos anos 30.

Ja na Alemanha, o caso mais notavel, aconteceu
um total rompimento com os valores da sociedade liberal, que como afirmei, ndo se
restringem ao econdmico, mas também as liberdades civis e a democracia representativa.

Ap6s o cessar-fogo de 1918, a Alemanha foi considerada a grande vila da guerra e por isso

> Olivier Blanchard apresenta os dados e a argumentagio
no livro “Macroeconomia”.
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foi condenada a pagar pesadas indenizagdes aos paises vencedores (destacam-se Franca e
Inglaterra), no que ficou conhecido como o Tratado de Versalhes. Havia outras clausulas,
como cessdo de partes do territdrio germanico, porém menos relevantes para o estudo em
questao.

Essas dividas alemdes contribuiram de forma
direta para que o pais entrasse em um processo de hiperinflacio em 1924, ocasionado
também pela destrui¢do de sua capacidade produtiva devido as batalhas da Grande Guerra.

Keynes® considerava que ndo haveria paz na
Europa com uma Alemanha fragil economicamente e isolada. Sua concep¢do nao foi
levada a sério por lideres da Franga e Inglaterra, que vislumbravam a lideranca do
continente gragas ao ocaso alemao.

O fato ¢ que Keynes mais uma vez acertou. A
hiperinflacdo alema acabou sendo contida, todavia os traumas e os ressentimentos nao. A
conseqiiéncia direta foi a ascensdo do nazismo, que de um partido minoritario no
Parlamento passou a um partido grande num intervalo de tempo curto, que sem duvida
alguma foi encorajado pelo efeito nefasto que a Grande Depressdo causou a Alemanha
(dificuldades na obtengao de empréstimos externos, ¢ na rolagem de sua divida).

No Brasil, a crise econdmica americana, que
posteriormente se alastrou para o mundo capitalista, impulsionou a deposi¢do de
Washington Luis, o ultimo presidente oriundo da oligarquia cafeeira entdo dominante.
Como tinhamos uma economia bastante dependente da demanda externa, ja que éramos
um pais agrario-exportador, a recessao, que implicou em queda acentuada dos pregos do
café no mercado internacional, tornou insustentdvel a situacdo da economia brasileira, ja
precaria antes, devido aos problemas de financiamento externo.

No que concerne a politica interna, temos uma
ruptura da politica do “café-com-leite” (alternancia entre paulistas € mineiros na
presidéncia), pois Washington Luis indicara também um paulista para a sua sucessao. Dai
em diante, Minas se uniu a representantes de outros Estados e atores politicos emergentes
(classe média urbana, tenentes), descontentes com o sistema vigente da Republica Velha.
As eleigdes para a sucessao do entdo presidente Washington Luis conduziram Julio Prestes

a vitdria, de forma duvidosa e pouco transparente. Logo, o movimento para a tomada do

% Keynes faz sua afirmagdo em “As Conseqiiéncias Econdmicas da Paz”.
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poder via luta armada cresceu e foi deflagrado depois do assassinato de Jodo Pessoa, vice
na chapa de Gettlio Vargas, candidato derrotado.

A revolugdo de 30 politicamente marca o fim da
hegemonia paulista e a ascensdo de um lider carismatico, centralizador e personalista. A

economia brasileira a partir de 30 ¢ assunto para o capitulo um.

1.2 — Intervencdo do Estado: a Teoria Econémica
Explica.

Agora cabe fazer um paralelo entre a andlise
empirica e a teoria econOmica, utilizando para tal fim, os ensinamentos do prémio Nobel
Joseph Stiglitz’, que dispensa maiores apresentagdes.

O economista Stiglitz, enumera varias falhas de
mercado, para concluir que € necessaria a presenca do Estado na economia.

A primeira falha decorre da existéncia de
monopolio (uma firma dominando o mercado) ou oligopolio (poucas firmas dominando o
mercado) em certos casos, contrariando a hipdtese da livre competicdo ou concorréncia,
que seria o normal para a “mao invisivel’ de Adam Smith. Quando ocorre um dos dois
fendmenos citados acima, o custo social para o consumidor ¢ alto, porque o preco cobrado
¢ maior do que na situacdo onde ha concorréncia perfeita. A exce¢do ¢ o caso de
monopdlio natural, aonde os custos de produgdo da empresa monopolista caem, a medida
que a produ¢do aumenta.

Bens que nao sdo ofertados pelo mercado ou que
sdo ofertados em quantidades insuficientes sdo chamados de bens publicos e sdo a segunda
falha de mercado proposta por Stiglitz. Um exemplo ¢ a seguranca publica. Esse servigo ¢
um encargo do governo, porque o setor privado ndo entraria em um negocio sem
perspectivas de lucros. Uma caracteristica desse tipo de bem, ¢ a dificuldade de exclusao
de individuos (problema do “free rider”) que ndo contribuem com as despesas e sO se
apropriam dos seus beneficios. O custo marginal para o Estado de um individuo “free
rider” aproveitar o beneficio é zero, dado que o bem publico ji esteja provido

(exemplificando: se o sistema de seguranga publica ja estiver implantado).

" No livro “The Economics of the Public Sector”, onde o economista trata didaticamente das falhas de
mercado, entre outros assuntos que ndo sdo relevantes para o trabalho em questao.
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A terceira falha apontada ¢ a questdo das
externalidades. Estas surgem, quando em decorréncia de acdes de um individuo ou de uma
firma, outros individuos ou outras firmas sdo afetados positiva ou negativamente.
Exemplos: um professor de economia que indica uma bibliografia para os alunos em lingua
estrangeira, estd criando uma externalidade positiva para os mesmos, uma vez que
aprenderdo algo mais que a matéria que leciona. Ele impde um beneficio aos alunos.
Contrariamente, ha externalidades negativas, quando a Cataguazes polui o rio Paraiba do
Sul. Assim, a famigerada empresa impde um custo a sociedade. O papel do governo ¢ o de
regular e punir quando necessario.

Quarta falha: s3o os mercados incompletos, nos
quais os mercados privados falham em prover um bem, talvez por caréncia tecnoldgica ou
de recursos materiais.

A quinta falha ¢ a informagdo assimétrica. Pode-
se pensar em um tomador de empréstimos que nao sabe exatamente qual ¢ a taxa de juros
que lhe ¢ cobrada por um banco. Por outro lado, o banco pode ndo dispor de informagdes
precisas acerca do cliente e sofrer com a sele¢ao adversa e o risco moral.

A ultima falha importante a ser considerada e
talvez a principal delas, ¢ a tendéncia da economia ao desequilibrio macroecondmico
(considerando diversas varidveis como taxa de desemprego e inflagdo) que implica em
ineqiiidade na distribuicdo de renda.

Hé ainda um ultimo ponto a ser debatido, os
“merit goods”. O governo deve obrigar o cidaddo a usar cinto de seguranca ou a freqiientar
a escola elementar, deve advertir sobre os males do cigarro? Ou seja, o governo deve tentar
impedir que o consumidor faga mal a si mesmo? A resposta a essas indagacgoes € pessoal, a
minha ¢ sim.

Ja tendo feito o devido paralelo entre as
evidéncias empiricas e a teoria do setor publico, torna-se clara a no¢do de que o Estado
deve intervir nas regras da economia sempre que os interesses da maior parte da sociedade
estiverem sendo feridos.

No Brasil, temos algumas experiéncias de
planejamento, que serdo discutidas ao longo dos proximos capitulos. Podemos citar de
imediato o Plano de Metas, um marco no desenvolvimento industrial brasileiro, ¢ o Plano

Trienal, que foi uma experiéncia de um plano macroecondmico diligentemente preparado,
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que estabelecia metas para varidveis macroecondmicas, ndo se limitando a questdes
setoriais (como energia e transportes), embora estas sejam vitais para o desenvolvimento

econdmico, ¢ forcoso reconhecer.
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CAPITULO 2: A ECONOMIA NA ERA VARGAS

Antes de tratar das mudangas promovidas pela
Revolugdo de 30, faz-se necessario uma breve explanacdo da crise cafeeira, ja que o café
era a locomotiva da economia brasileira, e continuou sendo por décadas o principal
produto da pauta de exportagdes do Brasil, mesmo com o avango do processo de
industrializacdo a partir da Era Vargas.

A politica de defesa do café¢ funcionou com
eficiéncia, segundo Celso Furtado®, até meados dos idos 20, quando caracterizou-se um
desequilibrio estrutural entre demanda e oferta. Nao se podia esperar um aumento sensivel
da demanda, uma vez que esta era ineldstica. Mesmo que nos paises importadores a renda
estivesse subindo, o consumo se mantinha relativamente estavel. Nos momentos de crise, o
mesmo acontecia, isto €, o consumo seguia sua trajetoria quase constante, a despeito da
queda na renda per capita. Pelo lado da oferta, tinhamos um problema incontornavel a
longo prazo: a producdo crescia a um ritmo bem acima do desejado, haja visto que as
exportagdes ndo conseguiam absorver sua totalidade.

Na visdo de Furtado, para evitar prejuizos para os
produtores, certamente a solugdo era a retirada de parte da produ¢do do mercado, o que
implicaria em manter os precos do café a um nivel alto que proporcionasse retorno aos
cafeicultores. Mas, por quanto tempo o Brasil suportaria manter artificialmente os pregos
no mercado mundial, embora levemos em conta sua condi¢gdo de monopolista?

Furtado responde a essa indaga¢do (ndo prevendo
0 tempo exato, obviamente), afirmando que os estoques acumulados ndo tinham como
serem utilizados economicamente de forma racional no futuro, justamente pelo
descompasso entre oferta e demanda, ja citado acima. E como agravante, a atividade
cafeeira ainda era lucrativa, porque os fatores de produgao (trabalho e terra) eram fartos.

Entdo, aparentemente, precisariamos encontrar
uma forma de desestimular novas plantagdes de café, e simultaneamente, buscar

alternativas de investimento em outros setores, pois o desestimulo a cultura do café por si

¥ Em “Formagéo Econdmica do Brasil”.
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s0, conduziria o Brasil ao colapso econdmico, por tratar-se de um pais agrario-exportador e
de industrializagdo incipiente € sem um mercado consumidor de massa.

No entanto, sucede que encontrar alternativas
para o plantio do café era uma tarefa ingloria. Nao seria possivel no Brasil, dadas as
restricdes orcamentarias, tecnoldgicas e dos fatores de produgdo, substituir o café por um
outro produto agricola exportador, ainda mais considerando nossa posi¢do no mercado
externo. Com qual produto o Brasil seria o maior ofertante mundial? Seria plausivel
ignorar o poder de “lobby” dos cafeicultores em defesa de seus interesses? Teriamos
condi¢des de atrair empréstimos bancarios para subsidiar um produto nos moldes da
politica de defesa do café?

Convém, nesse instante, desrespeitar brevemente
a ordem cronologica da historia, e delinear os pontos nevralgicos da conhecida politica de
defesa ou valorizacao do café para se ter nogao de seu funcionamento e de seus males.

Sabe-se que desde meados do século XIX, essa
atividade se tornou o motor da economia brasileira, e se expandiu por decénios. Em 1906,
no convénio de Taubaté, ficou estabelecido em linhas gerais o seguinte:

“a) Com o fim de restabelecer o equilibrio entre
oferta e procura de café, o governo interviria
no mercado para comprar os excedentes;

b) O financiamento dessas compras se faria com
empréstimos estrangeiros;

c) O servico desses empréstimos seria coberto
com um novo imposto cobrado em ouro sobre
cada saca de café exportada;

d) A fim de solucionar o problema a mais longo
prazo, os governos dos Estados produtores
deveriam desencorajar a expansdo das
plantagdes.”

A economia brasileira entrou em grave crise

depois do “crash” de 1929 nos EUA, pois as fontes de financiamento externo secaram. Ao

? Celso Furtado em “Formagdo Econdmica do Brasil”, na pagina 179.
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mesmo tempo, a crise politica se alastrou e um novo governo assumiu o poder (como

explicado na introdugao).

Além da questdio do fluxo de capitais,
imediatamente a recessdo mundial provocou a queda do preco do café, que ndo foi
compensado pelo aumento do quantum exportado, uma vez que a demanda pelo produto ¢
inelastica.'’

Como conseqiiéncia direta dessa diminui¢dao das
exportagdes, houve uma deterioracdo do balango de pagamentos em 1930, um obstaculo a
ser enfrentado pelo novo governo chefiado por Getulio Vargas, rotulado de governo
provisorio.

No tocante a politica cambial, inicialmente optou-
se pelo fim do monopdlio cambial, que foi reintroduzido em meados de 1931, quando o
Brasil suspendeu os pagamentos da divida externa, como resposta ao déficit do balango de
pagamentos. Outro fator que levou a moratodria, foi a desvalorizacdo de 55% do mil-réis no
periodo 1930-31, tornando mais complicada a rolagem da divida externa (em face do
aumento da carga dos servicos da divida). Esse controle cambial permaneceu
essencialmente inalterado até o final do governo provisorio (1934), na visao de Marcelo de
Paiva Abreu."'

A politica econdmica adotada a partir da
Revolugdo de 30 ndo ¢ ortodoxa, embora muitos criticos assim a considerem. A ortodoxia
econdmica esta associada as praticas liberais e ao arrocho fiscal e monetério. Analisando a
politica economica dos anos 30 de forma imparcial (pois muitas vezes o fervor politico ¢
sindnimo de interpretagdes errdneas e distorcidas da realidade), percebe-se que ha
elementos heterodoxos e diferencas substanciais em relagdo a dos anos da Republica
Velha.

Virios argumentos e dados podem ser usados
como comprovagdo. Primeiramente, podemos mencionar o controle das importagdes
realizado na época. Depois, hé a destruicdo dos estoques como solucdo para o desequilibrio
entre oferta e demanda pelo café. Outro ponto ¢ o déficit publico acima de 12% do PIB

entre 31 e 33 e o fato de que a partir desse ano, os déficits fiscais passam a ser planejados

1% Opinides baseadas no livro “A Ordem do Progresso”.
' Autor do capitulo 3 de “A Ordem do Progresso”.
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com o intuito de fazer crescer o PIB. A crescente industrializacao do pais e a centralizacao
administrativa também sdo irrefutdveis e merecerdo uma atengdo especial mais a frente.

Talvez a dimensdo das mudancas ndo seja bem
mensurada por defensores fervorosos do getulismo, porém as teses que buscam diminuir os
méritos da modernizagdo econdmica ¢ politica caem em descrédito por insuficiéncia de
argumentos e por aparente tendenciosidade.

De acordo com o Dbrasilianista Thomas
Skidmore'?, a Revolucdo de 30 foi um acontecimento diferente de outras lutas anteriores
pelo poder, por ter colocado fim a estrutura republicana criada em 1890 (descentralizacdo
politica, elei¢des fraudulentas, politica do “café-com-leite”) e pela revisdo no sistema
politico e econdmico do Brasil.

Para uma compreensdo maior dos efeitos dessa
guinada politica na economia, ¢ util mencionar as visdes existentes no seio da coalizdo
revolucionaria a respeito dos rumos que o pais deveria adotar a partir da posse de Vargas'.

Os constitucionalistas, representados basicamente
pelo Partido Democratico de Sdo Paulo, desejavam implantar os ideais liberais classicos
(liberdades civis, democracia representativa), segundo Thomas Skidmore. Essa posi¢ao era
dominante na classe média urbana, ainda pequena, mas crescente.

Havia a posicdo nacionalista semi-autoritaria dos
tenentes e de outros grupos, que ansiavam por solugdes de ordem nao-democraticas, com a
finalidade de modificar radicalmente as estruturas sociais e econdmicas do Brasil. Nao
acreditavam que a democracia pudesse conduzir a resultados satisfatorios, uma vez que as
maquinas estaduais estavam a servico dos politicos tradicionais. Embora nao formulassem
detalhadamente planos para o Brasil, sua visdo macropolitica (na esséncia) ndo parece
equivocada, em meu ponto de vista, pensando no contexto de entdo. Como realizar
eleigdes, se os resultados eram manipulados? Como industrializar o pais se os maiores
beneficidrios da Republica Velha eram os cafeicultores? Como estabelecer um projeto
nacional de desenvolvimento a longo prazo sem diversificar a economia e sem reformar a

administracio publica?

12 Em “Brasil: De Getulio a Castelo”.
13 Idéias extraidas do livro “Brasil: De Getiilio a Castelo”.
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Os militares de alta patente também nao estavam
contentes com os rumos da Republica Velha, e foram pecas fundamentais para o
movimento de 30. No entanto, ndo compartilhavam da concepg¢ao radical tenentista.

Finalmente, destaca-se a dissidéncia politica nos
Estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, que apoiou a solugdo via armas. Todavia,
deve-se frisar que a elite politica desses estados e de outros menos expressivos (Paraiba,
por exemplo), ndo ficou com Vargas por motivos ideoldgicos ou desejo de alteragdes
sociais, € sim por pragmatismo e vinganca contra Washington Luis que indicara um
paulista (Julio Prestes) para sua sucessdo, rompendo com a politica do “café-com-leite”
(alternancia entre mineiros e paulistas na presidéncia).

Vargas demonstrou logo de inicio sua pouca
disposicao para a retomada das instituicdes democraticas. Em 11 de novembro de 1930,
baixou um decreto abolindo todas as entidades legislativas, até que se estabelecesse uma
Assembléia Constituinte. Assim, o governo exercia além do Poder Executivo, o Poder
Legislativo. Outra medida centralizadora adotada foi a nomeacao de interventores federais
nos estados, que detinham amplos poderes a nivel estadual. E insofisméavel o carater
renovador de Vargas no que tange ao problema do federalismo.

Uma medida importante para a classe
trabalhadora, que seria um bastido do varguismo posteriormente, foi a criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Na pratica, era a introdu¢do de um sistema
sindical de natureza corporativista, cabendo ao Estado o papel de regulador das relagdes
entre capital/trabalho. O ministério da Educacdo e Satude data dessa época também.

Como o presidente ndo dava sinais de que
promoveria elei¢des livres no curto prazo, os constitucionalistas do Partido Democratico de
Sdo Paulo, desiludidos por ndo terem sido contemplados, decidiram por romper com o
governo e liderar uma revolta armada, buscando apoio inclusive no antigo Partido
Republicano Paulista, alijado do poder pelos revolucionarios. Era o velho problema do
bairrismo. Sao Paulo ndo aglientou ndo ser mais o centro das maquinacdes politicas. A
chamada “Revolugdo Constitucionalista” foi fragorosamente derrotada em dois meses.

As tensdes regionais foram relativamente
dissipadas, gracas a notoria habilidade politica do presidente Vargas. Programou as

elei¢cdes para a Assembléia Constituinte a 3 de maio de 1933 e através do Banco do Brasil,
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cobriu os bonus de guerra emitidos por bancos paulistas para alavancar os esforcos de
guerra.

A constitui¢do de 1934, segundo José Murilo de
Carvalho”, era diferente da de 1891, embora considere-a liberal e federalista. No entanto,
esse carater liberal nem de longe lembra a ortodoxia liberal de 1891. Havia mudangas na
ordem social e econdmica significativas: estabelecimento de um saldrio minimo nacional,
limite de oito horas para a jornada de trabalho, criagdo da Justica do Trabalho,
regulamentacdo de profissdes.

Ainda segundo o mesmo autor, o poder da Unido
aumentou. Prova disso, ¢ o direito de interferir nos estados federados. A propria agao do
governo no campo das relagdes do trabalho e da politica social denota esse aumento do
poder da Unido. O niimero de impostos subiu de 15 em 1891 para 23 em 1934. Outra
medida adotada fora por sob controle do exército as policias militares estaduais.

De acordo com essas informagdes apresentadas
por Murilo de Carvalho, ndo se pode concordar que a constitui¢do de 34 tenha sido “liberal
e federalista”. Como liberal, se os impostos aumentaram (inclusive foi criado o imposto
sobre a renda) e o governo adotou politicas sociais e trabalhistas? Como federalista, se a
Unido era concedido o direito de intervir nos estados federados e se as policias estaduais
estavam sob o jugo do exército?

A atmosfera politica dos anos 30 ndo era propicia
para um regime democratico. No Brasil, seguindo a tendéncia européia e até mundial, a
radicalizagdo foi dominante. Dois grupos de lados opostos surgiram: a ANL e o
Integralismo. A Alianga Nacional Libertadora era de extrema-esquerda e pregava medidas
como extingdo dos latifindios, moratoria da divida externa e nacionalizagdo de empresas
estrangeiras. Seu lider era Luis Carlos Prestes. O Integralismo, por sua vez, era um
movimento de inspiracdo fascista liderado por Plinio Salgado, que se fortaleceu como uma
opc¢do ao comunismo e gragas a influéncia dos regimes totalitarios espalhados pelo mundo.

O elemento comum presente nos dois
movimentos era o desejo do fortalecimento do Estado e a descrenga com relagdo a
democracia. Aproveitando-se do clima de incerteza, Vargas manobra para ampliar seus
poderes. Assim, conseguiu a aprovagdo pelo Congresso da Lei de Seguranga Nacional e

proibiu as atividades da ANL. Mesmo com um poder consideravel, o governo federal ainda



20

buscava uma maior centralizagdo politica. Vargas conquistou o apoio dos militares (tido
como o ponto de equilibrio entre os extremistas) e planejou um golpe que lhe daria as
condi¢des para governar de forma ditatorial. A descabida Intentona Comunista (1935), o
estado de sitio aprovado pelo Congresso submisso, a pressdo exercida sobre lideres
estaduais, enfim, tudo contribuia para o projeto de autoritarismo idealizado pelo presidente
e seguidores.

Finalmente, em novembro de 1937, o golpe que
deu origem ao Estado Novo aconteceu, usando como pretexto o Plano Cohen, uma
falsificagdo de documentos que simulava uma conspiracdo subversiva comunista. As
eleigdes para presidente de 1938 foram suspensas.

A primeira medida econdmica de impacto
anunciada pelo “novo ditador”, segundo Skidmore, foi a suspensao do pagamento dos juros
e amortizagdes da divida externa. Essa moratoria resultava do desequilibrio do balango de
pagamentos em anos anteriores, embora o controle sobre as importagdes fosse constante e
severo.

Os partidos politicos foram abolidos em 2 de
dezembro de 1937 e o Integralismo esmagado depois de um levante armado. Dessa forma,
o projeto de um governo forte, nacionalista, centralizador, promotor do bem-estar social e
econdmico sob o comando de Vargas e a protecdo militar, perdurou até 1945, quando o
ditador gaticho foi derrubado também por forcas militares.

A intervengdo estatal na economia e a
centralizagdo politica se acentuam com a proclamagdo do Estado Novo. A Unido se
sobrepunha aos Estados e municipios. A extincdo do imposto interestadual serve como
exemplo de que o projeto nacional estava acima dos interesses estaduais e municipais.

Deve-se salientar a criagdo de intimeros 6rgaos
federais antes de 1937. Os mais influentes foram o Conselho Nacional do Café, o
Departamento Nacional do Café e o Instituto do Actcar e do Alcool. A politica de compras
e queima do excedente do café fica sob responsabilidade da Unido e ndo mais dos estados.
Depois de 1937, segundo Skidmore, varios outros institutos federais foram montados:
pinho, mate, sal. Isto ¢, o governo passou a controlar &reas nas quais ndo atuava
anteriormente. A idéia bdsica era controlar a produgdo, os precos, as exportacdes e

importagdes desses produtos.

' «“Q Federalismo Brasileiro em Perspectiva Historica”, de José Murilo de Carvalho.
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A for¢a do governo federal também cresceu no
ambito da organizagado sindical e da legislagdo previdenciaria (até entdo nao unificada). Os
sindicatos tinham permissdo para atuar, mas sob fiscalizagdo do ministério do Trabalho.
Em 1943, foi promulgada a CLT, uma revolucdo nos direitos trabalhistas (perdura até
hoje). Quanto a previdéncia, ndo havia uma s6, mas dezenas de institutos representando
diversas classes de trabalhadores. O Estado ainda era proprietario de industrias de diversos
segmentos (ferrovias, empresas de navegacao).

Como conseqiiéncia inevitavel do aumento das
responsabilidades do governo federal, veio a institucionalizagdo da burocracia, através da
criagdo do DASP (Departamento Administrativo do Servico Publico). Sua fungdo era
racionalizar a administragcdo publica, porém também foi usada por Vargas para ampliar o
controle da administragdo federal.

Esse executivo federal fortalecido ndo teria sido
possivel sem a exaltagdao da personalidade do presidente Getllio Vargas. Para isso, criou-se
o DIP, que fazia a propaganda oficial, além de censurar a imprensa contraria ao Estado
Novo. Mas, ¢ for¢oso reconhecer a habilidade com a qual o presidente contava para se
manter no poder de forma ditatorial e, simultaneamente, ser popular.

A partir dos anos 30, a industrializagao no Brasil
se acelera. Antes, havia um incipiente mercado interno formado pela transicdo do trabalho
escravo para o assalariado e pelo comércio ligado as exportacdes de café. Luiz Carlos
Bresser Pereira'“enumera alguns fatores que tornaram possivel o desenvolvimento
industrial na Era Vargas. Além do ja citado mercado interno, ele destaca o papel do
imigrante por causa de seu maior conhecimento técnico. Convém lembrar que a imigragao
foi a solugdo encontrada pelos cafeicultores para a escassez de mao-de-obra resultante da
abolicdo da escravatura. Logo, havia um nimero consideravel de italianos, japoneses,
alemaes e poloneses (entre outros) no Brasil.

Outros fatores comentados por Bresser sdo o
desenvolvimento da industria téxtil, ainda no século XIX (curiosamente a primeira
industria de peso da Inglaterra no século XVIII, as vésperas da Revolugdo Industrial); o
surto industrial causado pela figura de Maud, no meu ponto de vista, um homem de
negocios astuto e inovador, que foi incompreendido e boicotado por setores contrarios a

industrializacdo (porque a medida que o pais abandonasse sua “vocagdo agricola”, os
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ganhos dos cafeicultores seriam menores); a razoavel infra-estrutura do pais (ferrovias,
portos, usinas hidrelétricas e sistema de comunicagdes); € a Primeira Guerra Mundial, que
possibilitou um surto industrial devido a incapacidade de importar bens e servigos dos
paises ricos envolvidos nas sangrentas batalhas (uma espécie de processo de substituicdo
de importacdes por forca das circunstancias!).

Tinhamos condi¢des necessarias para o avango na
industrializacdo, mas ndo suficientes. Era uma questdo de decisdo politica. E essa decisdo
foi tomada pelo novo governo de Vargas, um governo de caridter modernizante e
renovador, descompromissado com as oligarquias agrarias e com o modelo economico da
Republica Velha, e apoiado por setores antagdnicos a estas (empresariado nacional,
proletariado urbano, militares, classe média emergente) e por dissidéncias da elite agraria
também.

A Grande Depressao levou a queda dos pregos do
caf¢é (como ja foi explicado), porém a desvalorizagdo da moeda nacional trouxe
dificuldades para a importacdao de bens e servigos de maneira geral, criando oportunidades
de investimentos lucrativos no setor industrial. Outro ponto favoravel era a manutencdo da
demanda interna nos mesmos niveis de antes. Bresser afirma que a desvalorizagdo do
cruzeiro encareceu os produtos manufaturados importados em cerca de 50%, uma cifra
nada desprezivel. Ou seja, o processo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes
estava lancado. A ldégica é a seguinte: produzir no Brasil bens e servigos que eram
importados, com isso promovendo o crescimento da industria nacional e aliviando o
desequilibrio no balango de pagamentos (problema intermitente para um pais em
desenvolvimento).

Segundo Bresser, essa oportunidade de ouro para
a industrializacdo brasileira foi bem aproveitada. Inicialmente, a capacidade ociosa das
industrias nacionais ajudou, & medida que foi sendo utilizada. Uma medida consideravel
para o impulso a industria nacional foi a proibicao das importacdes de maquinarias para as
industrias em estado de superproducdo. O objetivo do decreto presidencial era proteger
especialmente o setor té€xtil. Em pouco tempo, equipamentos usados em industrias de bens
de consumo ja eram fabricados no Brasil e esse setor teve um rdpido crescimento
(alimentos, higiene e limpeza, setor farmacéutico, perfumaria), facilitado também pela

pequena necessidade de capital inicial. O impacto sobre a producdo industrial logo se fez

'* Em “Desenvolvimento e Crise no Brasil (1930-1983)”, 14* edico.
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sentir: em 1935, a produgdo industrial cresceu 27% em relacao a 1929; nos anos 30, 12.232
estabelecimentos industriais foram criados, enquanto nos anos 20, apenas 4697.'°

O governo federal estimulava o empresariado
nacional a investir através de controles cambiais, cotas de importagdo, facilidades na
obtencdo de crédito. Entretanto, o governo federal ndo agiu apenas como um auxiliar do
setor privado, e sim como um verdadeiro “empresario”, atuando diretamente na producao
por meio de investimentos publicos em ferrovias, navegacao, servicos publicos e industrias
basicas. A intervengdo estatal poderia ser através de empresas publicas ou mistas.

A Companhia Siderurgica Nacional (fundada
oficialmente em 1941)' era um exemplo de empresa publica, talvez o mais emblematico
de todos. Vale lembrar que a usina em Volta Redonda foi construida com capitais privados
norte-americanos (Export-Import Bank), apos intensas negociagdes para que o Brasil
ficasse ao lado dos Estados Unidos na segunda guerra mundial, uma vez que até entdo a
posi¢ao do Brasil a respeito da guerra era neutra ou dubia. Nao cabe aqui analisar se
Vargas foi uma “raposa” ou ndo, nem se a estratégia americana para conquistar apoio
internacional para sua causa foi brilhante ou ndo.

Muitas empresas mistas foram criadas na Era
Vargas, principalmente durante o Estado Novo. Algumas nos setores de minérios de ferro,
em processamento de 4lcalis, na producdo de motores para caminhdes e avides e no
desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.

A segunda guerra mundial causou transtornos ao
avango da industrializacdo brasileira, porque ainda dependiamos da importacdo de
equipamentos para nossa industria, j& que o Brasil embora tenha ampliado seu parque
industrial, ndo tinha autonomia para se desenvolver sem importar bens de capital (Bresser
comenta que as industrias operavam com a utilizagdo plena de sua capacidade produtiva).
O transtorno ocorreu devido a queda na oferta mundial de equipamentos industriais, pois as
poténcias econdmicas estavam voltadas para o planejamento econdémico com fins bélicos.

E relevante mencionar os acordos comerciais
bilaterais que o Brasil fez com EUA e Alemanha nos anos trinta. Em relacdo aos EUA, o
Brasil se comprometeria com concessdes tarifarias a produtos como bens de consumo

duraveis, enquanto os EUA manteriam as principais exporta¢des brasileiras livres de

16 Dados do IBGE
'7 Thomas Skidmore em “De Getilio a Castelo”.
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tributos. O acordo com a Alemanha, por sua vez, estabeleceu o comércio de compensagao
como forma basica para o intercambio de mercadorias entre os dois paises, isto ¢, possiveis
saldos comerciais resultariam em depositos inconversiveis em mil réis ou marcos.'® Porém,
o impacto desses acordos para a industria nacional ¢ discutivel, ndo havendo dados que
mostrem seu efeito sobre a producdo industrial nacional. Todavia, em termos de volume de
comeércio exterior, os acordos lograram resultados positivos.

Voltando as conseqiiéncias da segunda guerra
mundial, ¢ necessario salientar que apos sua eclosdo, o Brasil perde mercados de
exportagdo devido a ocupag¢do alemd em quase toda a Europa ocidental e central,
acarretando em queda dos saldos comerciais até 1941-42.

A partir de 41, ha uma reversdo dessa situacao
desfavoravel ao balanco de pagamentos. As exportacdes brasileiras se elevam como
resposta aos acordos de suprimento de materiais estratégicos aos EUA, ao aumento da
demanda por produtos brasileiros em dareas tradicionalmente supridas pela Inglaterra e
pelos EUA, as importacdes britanicas de carne e algodao e ao aumento do preco do café no
mercado internacional (fruto do Acordo Interamericano).”” O efeito conjunto do
incremento das exportacdes com a redugdo das importacdes (queda na oferta mundial de
equipamentos industriais € controle cambial) ¢ uma expansao significativa nos saldos da
balanga comercial, com impacto favoravel no resultado total do balango de pagamentos.

Marcelo de Paiva Abreu considera o ano de 1942
um ponto de inflexdo na economia brasileira. Além do equilibrio no balanco de
pagamentos, nesse ano prospero o nivel de crescimento da economia se acentua depois de
relativa estagnagdo. A taxa de crescimento média do PIB entre 1942-45 ¢ da ordem de
6,4% ao ano.

Os fatores que impulsionam a economia a partir
de 1942, como destaca o autor no texto, ndo se resumem a crescente industrializacao ¢ nem
a elevagdo das exportagdes. E preciso ndo dissociar a aceleragdo do nivel da atividade
econdmica de politicas fiscal, monetaria e crediticia expansionistas.

A politica monetaria, observa o autor, tornou-se
expansionista a partir de 40, gerando também uma externalidade negativa: as pressdes

inflacionarias (o combate a inflacdo pelas agéncias governamentais ndo era prioridade na

'8 Anélise feita com base no texto de Marcelo de Paiva Abreu em “A Ordem do Progresso”.
% Do ja citado texto de Marcelo de Paiva Abreu.
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época). Do ponto de vista fiscal, nota-se um déficit mais elevado em 42 do que antes,
indicando a opcao de elevar a demanda agregada através do expansionismo fiscal. Em
relacdo ao crédito, os saldos reais de empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado
cresceram 20% ao ano a partir de 1942. A Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil (criada em 1937) tem papel de destaque na oferta de crédito.

Com a proximidade do término da segunda guerra
mundial, o apoio externo e interno a ditadura de Getulio Vargas foi se reduzindo. A
pressdo para que a democracia fosse restaurada levou a deposi¢cdo do presidente Getllio
Vargas por militares do alto escaldo, muitos dos quais seus aliados em 30 e 37. A razdo ¢
simples: como sustentar politicamente uma ditadura no Brasil se o Eixo estava prestes a ser
derrotado, e com a colaboracdo do exército brasileiro (embora infima diante da magnitude

da guerra)?
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CAPITULO 3: A EXPERIENCIA LIBERAL DE DUTRA E O RETORNO DO
TRABALHISMO

3.1 — “Liberalismo” de Dutra

Apbs a deposicdo de Vargas, o presidente do
Supremo Tribunal Federal José Linhares assumiu a presidéncia até que as eleigdes de 2 de
dezembro de 1945 apontassem o futuro chefe de Estado.

O general Eurico Gaspar Dutra, do PSD (um
partido de centro, bastante heterogéneo em sua ideologia e em seus quadros politicos), e
apoiado pelo PTB, o partido que representava a estrutura sindical montada por Vargas,
vence as eleigdes com 55% dos votos, contra 35% do brigadeiro Eduardo Gomes,
candidato da UDN ( partido anti-getulista por natureza e liberal, representando a centro-
direita), e 10% de ledo Fiuza, o representante do partido comunista. Ao mesmo tempo,
foram realizadas elei¢des para a Assembléia Constituinte, responsavel pela elaboragdao da
Constituicdo de 46 (substituta da constitui¢do de 37, vigente durante Estado Novo). O
PSD conquistou o maior nimero de cadeiras, seguido pela UDN, PTB E PCB. A
democracia estava restaurada no Brasil.”’

A Constituicdo de 46 avangou em questdes
relacionadas aos direitos civis e politicos, garantindo o crescimento da participagdo politica
e a formagdo de partidos nacionais (j& mencionados acima). Em comparacdo com a
Constituicao de 37, é possivel afirmar que o federalismo foi restaurado no Brasil. Contudo,
o poder da Unido nao foi alterado em sua esséncia, pois continuou a legislar sobre relagdes
de trabalho, previdéncia, politica social, politica econdmica, relagdes internacionais e
seguranga interna (as forcas policiais dos estados continuaram sob o controle do exército).
A mudanca mais significativa em termos administrativos foi a descentralizacdo fiscal, isto
¢, o repasse de verbas do governo federal para estados e municipios, reduzindo a

participagio da Unido no total de impostos’. Em suma, a despeito de algumas

2 Thomas Skidmore em “De Getiilio a Castelo”.
?! José Murilo de Carvalho, em “O Federalismo Brasileiro em Perspectiva Histérica”.
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modificagdes na estrutura politica e fiscal, o Estado ativo, forte e interventor oriundo da
Era Vargas permanece.

O governo Dutra comeca em 1946 num contexto
de fim da segunda guerra e do estabelecimento do padrdo ouro tendo o délar como moeda
internacional de reserva. Essa nova “politica cambial mundial” é adotada como solugdo
para a reorganizagdo do sistema capitalista, e foi resultante da conferéncia de Bretton
Woods. No mesmo periodo em debate, organismos internacionais foram criados com o
objetivo de encontrar um ponto de equilibrio mundial, ndo apenas na economia, como
também no aspecto politico. A ONU, o GATT (hoje OMC), o FMI ¢ o BIRD datam da
segunda metade dos anos 40.

Sérgio Besserman®critica com muita propriedade
a visdo otimista do governo Dutra a respeito da economia mundial. O autor chama de
“ilusdes liberais” alguns pressupostos ou crengas que determinaram a politica econdmica
da gestdo Dutra. Havia a perspectiva por parte do governo brasileiro de que a economia
mundial se reorganizaria rapidamente apos Bretton Woods e a criagdo das institui¢des
supranacionais (FMI e BIRD) voltadas para fazer empréstimos financeiros aos paises
subdesenvolvidos com déficits acentuados nas contas externas. Outra crenga era a
esperanca de uma significativa alta nos pregos internacionais do café, ja& que o prego-teto
imposto pelos americanos ao produto foi abolido em meados de 1946. O governo brasileiro
acreditava também ser “credor” dos EUA pelo apoio dado na segunda guerra mundial e na
idéia de que uma politica cambial liberal atrairia investimentos estrangeiros. O ultimo
pressuposto a ser destacado ¢ o otimismo com a situacdo aparentemente confortavel das
reservas internacionais.

Quanto a politica cambial, ficou estabelecida a
paridade de Cr$ 18,5/USS$, a mesma de 1939. Também foi instituido o mercado livre, com
a abolicdo das restricdes existentes desde os anos 30%. Como a inflagdo acumulada no
Brasil entre 39-46 excedeu a inflacdo acumulada nos EUA, essa taxa de cambio ficou
sobrevalorizada. Que metas o governo pretendia alcangar com a sobrevalorizagdo do
cambio?

A resposta ndo parece muito dificil, nao

importando a concordancia ou discordancia em relagdo a politica cambial adotada. A meta

2 No livro “A Ordem do Progresso”.
% Do mesmo livro.
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principal era controlar a inflagdo, um problema que estourou em meados dos anos 40 como
resultado dos déficits publicos da Era Vargas (este foi o diagnostico ortodoxo dos
formuladores da politica econdmica de Dutra). O cadmbio sobrevalorizado ajuda a conter a
inflagdo, a medida que aumenta a oferta de produtos importados no pais (porque os bens
estrangeiros ficam relativamente mais baratos), forcando a industria nacional a baixar os
precos para nao perder mercado. A segunda meta seria atender a demanda de bens de
capital para reequipamento da indGstria brasileira, pois a guerra impossibilitou a
importacdo de bens de capital, e as industrias operaram com a plena utilizacdo da
capacidade produtiva. Logo, a taxa de depreciacao do capital foi alta. A terceira meta era a
atracdo de capital estrangeiro por via da liberaliza¢ao das saidas de capital.

A sobrevalorizagdo cambial agravou o problema
déficits comerciais com a area de moeda conversivel (particularmente os EUA), que ndo
poderiam ser cobertos pelas reservas internacionais, dada a magnitude do saldo negativo. O
desequilibrio da balanga comercial pode ser explicado também pelo término da segunda
guerra mundial, que afetou a pauta de exportagdes do Brasil, uma vez que os tradicionais
exportadores voltaram ao mercado, e o Brasil ndo agiientou a concorréncia.

Nessa condigdes, ficava evidente que a situagdo
ndo seria revertida sem mudangas na politica econdmica. O governo, para evitar uma
situacdo de insolvéncia, decide impor um controle seletivo sobre as importagdes, algo que
fora feito na Era Vargas e abandonado a principio pelo governo liberal de Dutra. A “ilusdo
liberal” estava sendo desfeita.

A desvalorizagdo cambial, que aparentemente
seria a solugdo trivial, ndo resolveria o problema do déficit na area conversivel, pois 70%
das exportagdes para a area conversivel eram representadas pelo café, supostamente um
produto cuja demanda ¢ ineléastica. Além dessa questdo relevante, havia a preocupagdo em
dominar a inflagdo, e uma desvalorizacdo tende a comprometer o combate as pressdes
inflacionarias.

O controle das importacdes gerou uma
externalidade positiva para a economia: fortaleceu o processo de substituicdo de
importagdes. Essa reserva de mercado expandiu principalmente o setor de bens de
consumo durdveis. Segundo Besserman, a intencdo do governo ao contingenciar as

importacdes era restabelecer o equilibrio do balango de pagamentos e ndo impulsionar a
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industrializagcdo, o que parece razoavel, sabendo-se que a ideologia predominante no seio
do governo era liberal. Politicamente, o setor que contrabalancava a hegemonia da
influéncia do liberalismo eram as Forcas Armadas, sempre atentas as questdes
nacionalistas (que estdo intimamente ligadas com a defesa da intervencdo econdmica feita
pelo Estado).

Na gestdo de Dutra, o Estado pouco fez em
termos de planejamento para o desenvolvimento econdmico a longo prazo, se limitando a
uma politica “feijao com arroz”, ou seja, administrando o pais sem a ambi¢ao de realmente
transforma-lo. A excecdo ¢ o Plano Salte, a tinica intervengdo planejada que merece um
destaque especial.

O Plano Salte foi uma tentativa de coordenagao
dos gastos publicos que priorizava setores carentes de nosso pais: saude, alimentacao,
transportes ¢ energia. Era um plano setorial, ndo abrangendo metas para varidveis
macroecondmicas. Previa investimentos publicos para 1949-1953. No entanto, o plano ndo
foi acompanhado de uma defini¢do consistente das formas de financiamento, e embora
tenha sido aprovado no Congresso (ndo sem uma certa resisténcia) em 1950, acabou
oficialmente abandonado pelo Executivo em 1951, denotando a ineficiéncia do governo
Dutra em elaborar projetos nacionais de longo prazo para o Brasil e confirmando a
descrenca de membros do governo federal na capacidade intervencionista do Estado para
organizar racionalmente o sistema econdmico.

Em escala regional, pode-se mencionar a
Comissao do Vale do Sao Francisco e a Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazonia, que foram criadas em 1948, para desenvolver os vales dos rios
Sao Francisco e Amazonas.

Um acontecimento que deve ser relatado no
periodo em andlise, ¢ o relatorio da Comissao Técnica Mista Brasil-EUA, ou Missao
Abbink, concluido em 1948. O relatorio refletia pontos-de-vista liberais. Defendia o
estimulo ao capital estrangeiro, o aumento da produtividade, a reestruturacdo do mercado
interno brasileiro e medidas ortodoxas para combater a inflacdo. Apesar de seu carater
liberal, a versao final do documento nao desmentia a necessidade urgente da agdo estatal
nas areas de energia e transporte, visto que seriam pontos de estrangulamento da economia,
ou seja, impediriam em um futuro préximo o pais de crescer. Vale dizer que esses dois

setores eram parte do abandonado Plano Salte.
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Quanto a atragdo de capitais, o Brasil viu em
49/50 uma tendéncia a saida de capitais liquidos. Besserman enumera algumas causas. Os
EUA tinham como objetivo eliminar as restrigdes ao comércio internacional, porém os
controles sobre os fluxos financeiros internacionais continuavam vigorando, criando um
problema de liquidez no mundo. Segundo, a taxa de cdmbio sobrevalorizada aumentava a
incerteza no mercado, porque acreditava-se que poderia haver uma desvalorizacdo a
qualquer momento, ou no comeco do proéximo governo, seguindo a tendéncia de varias
moedas fortes que se desvalorizaram no final da década de 40, inclusive a libra esterlina.
Por ultimo, deve-se frisar que o relaxamento das restrigoes a saida de divisas do Brasil
(derivado dessa visao liberal) combinado com o aumento do investimento direto ocorrido
na segunda metade da década de 40 (as remessas de lucro também aumentam), conduziu a
um movimento de saida liquida de capitais. Outra “ilusdo liberal” se desfez: a de que o
Brasil por ser “credor” dos EUA na segunda guerra mundial, receberia financiamentos nos
moldes do Plano Marshall.

Em termos de politica econdmica interna, o
governo Dutra ¢ até o ano de 1949 ortodoxo, como bem define o autor Sérgio Besserman.
Basta para isso perceber que a inflagdo ¢ identificada como o maior problema da economia
brasileira e ¢ diagnosticada como sendo uma inflagdo de demanda. Entdo, a solugdo seria
uma politica fiscal austera para diminuir os déficits dos anos anteriores e uma politica
monetdaria restritiva.

Em 1946 (primeiro ano do governo Dutra),
Gastao Vidigal, o entdo ministro da Fazenda, nao consegue controlar o déficit fiscal devido
ao aumento dos salarios do funcionalismo publico. Correa e Castro assume no lugar de
Gastao Vidigal e promove um corte de gastos brutal, além de uma politica de redugdo das
emissoes de moeda. Como conseqii€ncia, atinge-se um pequeno superavit no Orgamento
da Unido e a inflagdo cai para 9% em 1947. Mas, comprovando a tese de que na economia
dificilmente todas as varidveis macroeconOmicas tém resultados positivos
simultaneamente, a taxa de crescimento do PIB se reduz para apenas 2,4% (o que ndo era
nada na época, considerando a taxa de crescimento populacional e a média de crescimento
do PIB na época). Em 1948, o resultado fiscal ¢ equivalente, porém o PIB cresce 9,7%,
como resultado do relativo afrouxamento da politica monetéria e da base baixissima do ano

anterior. A inflacao cai mais ainda, ficando em 5,9%.
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Com a substituicdo de Correa e Castro por
Guilherme da Silveira (ministro até o final da gestdo Dutra em janeiro de 1951), da-se um
giro de 180% nos rumos da politica econdmica brasileira. Entre 1949/50, o déficit da
Unido ¢ altissimo, agravado pelo desequilibrio orgamentario dos Estados também.
Curiosamente, a inflacdo cresceu para apenas 8,1% e 9,2% respectivamente. De acordo
com o pensamento ortodoxo, uma politica tal qual a empreendida por Guilherme da
Silveira ndo deveria levar a uma inflagio muito maior? E conveniente recordar que a
inflagdo em 1947 (ano de austeridade fiscal) fica em 9%.

Sérgio Besserman aponta trés motivagdes para
essa guinada na politica econdmica (desfazendo assim, mais uma “ilusdo liberal”), a qual
me referi acima. A primeira motivagdo ¢ a proximidade das elei¢des presidenciais, que
provoca um apelo para o aumento de gastos (a fase “go” da conhecida politica do “stop-
and-go”). A segunda motivagdo seria o reconhecimento da importancia do crédito para
uma industria com capacidade clara de expansdo. A ultima motivagdo ¢ a compreensao de
que um movimento de capitais privados mais intenso no mundo so seria possivel no futuro,
devido aos desajustes da economia mundial.

Dutra deixa o governo em 1951, com uma
heranca de retomada do crescimento econdmico, déficits orcamentarios, inflacao

relativamente estavel e de “ilusdes liberais” desfeitas.

3.2 — A Volta de Getulio Vargas

Apods sua deposigdo em 1945, Getulio Vargas
recolheu-se a sua cidade natal Sdo Borja, no Rio Grande do Sul. Nesse interim entre sua
deposicdo e sua vitoria eleitoral em 1950, Vargas nunca se afastou de fato da vida politica,
tendo sido eleito senador por mais de um Estado (uma anomalia da Constituigdo de 1946)
ainda em 1945. No Senado, teve atuagdo discreta, procurando adotar uma postura
conciliatéria, uma estratégia para se viabilizar candidato num sistema democratico e para
preparar uma alianga entre o PSD e o PTB, partido pelo qual lutou durante os anos em que
ficou fora do poder. Como lider do PTB, enunciava sua filosofia politica: o trabalhismo.
Era uma adaptacdo da filosofia social do Estado Novo a democracia. Conjugava medidas

de bem-estar social, com atividade politica sindical e nacionalismo econdémico.
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A 3 de outubro de 1950, acontecem as elei¢des
presidenciais. Getulio Vargas ¢ eleito presidente pela coligagdo PSP-PTB, sendo o PSP,
um partido inteiramente dominado por Ademar de Barros, uma maquina eleitoral em Sao
Paulo, por onde se elegeu governador. O PSD langou candidato préoprio (Cristiano
Machado), mas alas do partido acabaram dando apoio tacito a Vargas. A UDN perdeu pela
segunda vez consecutiva com Eduardo Gomes.

Segundo Besserman, o projeto do governo Vargas
era bem definido e estruturava-se basicamente em duas fases: a primeira fase consistiria
em um projeto de saneamento financeiro. A segunda fase seria a do desenvolvimentismo,
ou seja, de acelerar a industrializacdo do pais mediante financiamentos externos e
investimentos estatais em infra-estrutura e no setor de bens de capital.

O ministro da Fazenda Horacio Lafer, Oswaldo
Aranha e Vargas denominaram o projeto de “Campos Sales/Oswaldo Aranha”, numa
alusdo ao inicio da Republica, aonde o governo Sales se caracterizou pela austeridade,
enquanto o governo Rodrigues Alves foi “desenvolvimentista”.

Os integrantes do governo contavam para a
segunda fase do projeto nacional, com investimentos externos do Eximbank e Banco
Mundial. Acreditavam na disposi¢cdo do governo norte-americano liderado por Truman de
financiar projetos de infra-estrutura em paises do Terceiro Mundo. E para elaborar tais
projetos foi criada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU).

Inicialmente, o novo governo encontrou em
matéria de relagdes com o exterior um quadro favoravel. Além da perspectiva de boa
relacdo com os norte-americanos, o preco do café parecia com tendéncia de alta.

Optou-se por uma taxa de cambio fixa e
sobrevalorizada. O controle das importagdes, segundo Besserman, foi afrouxado durante
alguns meses em virtude do temor de desabastecimento por causa da Guerra da Coréia e
por perspectivas favoraveis no que tange as exportacdes. O autor também considera o fator
inflagdo, mas, ndo parece pertinente, uma vez que a politica cambial por si so, funcionava
como uma barreira a elevagao dos pregos.

Nao ¢ surpreendente que essa politica cambial
tenha levado a reducdo das reservas cambiais em moedas conversiveis. As reservas em

dolar cairam de US$ 162 milhdes (mar¢o de 1951) para US$ 43 milhdes (julho de 1951),
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forgando a adog¢dao de um controle novamente severo de licenciamento das importagdes.
Em 1951, a balanga comercial registrou um pequeno superavit de US$ 68 milhoes.

J& em 52, apesar das restricoes feitas as
importagdes, o valor das mesmas permaneceu inalterado (US$ 1.703 milhdes), por causa
de um gasto adicional de compra de trigo dos EUA para substituir o trigo argentino (seca
na Argentina reduziu a oferta do produto). Em contrapartida, a receita das exportacdes caiu
em 20% em comparagdo com 1951. Além da queda resultante da sobrevalorizagdo
cambial, Besserman aponta para o problema da crise mundial da industria téxtil, que
paralisou as vendas do algoddo (segundo produto em nossa pauta de exportacdo) e da
incerteza do mercado com a manutengdo da paridade cambial, levando exportadores a
reterem estoques. O resultado obvio das quedas nas exportacdes e da manutencdo das
importagdes em niveis de 1951, foi um déficit na balanga comercial da ordem de US$ 286
milhdes, de esgotamento das reservas internacionais em moedas conversiveis e do acimulo
de atrasados comerciais. Entdo, a crise cambial se instalou, prejudicando a fase “Sales” do
governo Vargas.

No plano interno, a fase “Sales”, a de saneamento
das contas publicas, dependia de politicas contracionistas. Entretanto, obstaculos
provenientes do exercicio da politica, dificultaram o cumprimento da tarefa de Horacio
Lafer. Primeiramente, cumprindo um acordo politico com Ademar de Barros, Vargas
nomeou Ricardo Jafet para a presidéncia do Banco do Brasil, um defensor da expansdo do
crédito.”* Em segundo lugar, ndo foi possivel aprovar aumento de impostos no Congresso
Nacional nem alterar o sistema tributario existente (problema intermitente em diversas
fases de nossa histdria!). Ainda havia o problema de frustrar as demandas sociais por
aumento de gastos do servigo publico.

Mesmo com os obstaculos mencionados, Horacio
Lafer conseguiu um resultado louvavel para o ano fiscal de 1951: um superavit global da
Unido e dos estados. Este foi obtido ndo somente pelo corte dos gastos, como também pela
eficiéncia do sistema arrecadador e do crescimento da economia. Para o ano de 1952, o
bom resultado foi mantido. A politica monetaria seguiu a linha ortodoxa, em dire¢ao

similar a politica fiscal.

** E importante frisar que durante todo o periodo analisado pela monografia, parte das atribui¢des sobre
politica monetaria que hoje cabem ao Banco Central, cabiam ao Banco do Brasil.
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A politica crediticia, no entanto, andou na
contramdo da ortodoxia preconizada por Horacio Lafer. Sendo conduzida pelo Banco do
Brasil, ela foi claramente expansionista. Ricardo Jafet, presidente do BB, ndo corroborava
da visdo de que o Brasil naquele instante precisava adotar uma politica restritiva.
Evidentemente, ele também defendia interesses industriais ligados ao seu mentor politico
Ademar de Barros.

O desempenho da economia em termos de
crescimento foi positivo em 51/52. O PIB real cresceu 4,9% em 51 e 7,3% em 52. Essa
diferenga entre os dois anos pode ser explicada pelo desempenho da atividade agricola, que
ficou estagnada em 1951, devido a estagnagdo do café¢ e a impossibilidade de exportar
algodao por causa da ja citada crise mundial da industria téxtil. A producao industrial ficou
prejudicada no biénio 51/52 pela malsucedida liberalizacdo das importagdes realizada no
inicio do governo Vargas. A inflagdo medida pela variagdo dos precos ao consumidor no
Rio de Janeiro revela tendéncia crescente: 12,1%, em 1951 ¢ 17,3% em 1952. Pode ser um
indicio dos danos causados pelo descompasso entre a politica do ministério da Fazenda e a
do Banco do Brasil.

Em 1953, tornou-se patente que a idéia de dividir
o governo em duas fases, havia malogrado. A crise cambial e a ameaga de descontrole
inflacionario abalaram o projeto “Sales/Alves”. Além disso, com a vitoria dos republicanos
nos EUA, as relagdes entre os dois paises pioram, inviabilizando os possiveis empréstimos
norte-americanos. Os conflitos entre o governo brasileiro e o Banco Mundial também sao
relevantes. Eles sdo basicamente resultantes do colapso cambial brasileiro e do desejo do
Banco Mundial de tutelar a politica econdmica brasileira. Assim, o governo Vargas ¢
obrigado a abandonar seus propdsitos iniciais e seguir em dire¢do a outro caminho.

A politica cambial foi alterada em 1953, com a
adogdo das taxas multiplas de cambio, que significava na pratica uma desvalorizacao
disfargada para produtos ndo-tradicionais (“gravosos”) e um controle mais rigido sobre as
importacdes. Ainda em 1953, um fato muito importante ¢ a demissdo de Ricardo Jafet da
presidéncia do Banco do Brasil, resolvendo o impasse existente entre o BB ¢ o ministério
da Fazenda.

Infelizmente, as exportacdes de “gravosos” nao
tiveram o resultado previsto, e como o volume de exportagdo de café caiu 11% em relacao

a 1952, o total exportado caiu bastante comparando-se ao ano de 1952.
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O desgaste do governo perante a sociedade
aumenta, ¢ uma reforma ministerial ¢ elaborada por Vargas com o objetivo de reverter o
quadro negativo. Vargas demite varios ministros, entre os quais Horacio Lafer. Oswaldo
Aranha assume a pasta da Fazenda. Exemplos do desgaste de Vargas: greve de 300 mil
operarios em S3o Paulo e a vitoria de Janio Quadros para prefeito da mesma cidade.

Oswaldo Aranha segue a linha ortodoxa de Lafer,
porém busca um novo ajuste cambial (Instru¢do 70 da Sumoc). O monopdlio cambial do
Banco do Brasil foi restabelecido e o controle quantitativo das importacdes foi substituido
por um regime de leildes de cambio em bolsa de fundos publicos do pais, em que as
importagdes eram divididas em cinco categorias, de acordo com o critério de maior ou
menor essencialidade.” Para Besserman, a Instrugdo 70 da Sumoc produziu resultados
significativos na recuperacdo das exportagdes.

Apesar das intengdes do ministro Aranha, a
tendéncia de equilibrio fiscal em 1953 inverteu-se. O Brasil passou de dois anos com
superavit (51 e 52) para um ano de déficit da Unido em torno de Cr$ 2,9 bilhdes, enquanto
o déficit dos Estados e municipios atingiu Cr$ 5,4 bilhdes, tendo contribuido de forma vital
para esse resultado negativo o estado de Sao Paulo. A explicagdo para a virada no resultado
fiscal reside no aumento das despesas do governo em obras publicas, no abono concedido
ao funcionalismo publico, nos gastos relacionados as eleicdes municipais € na seca que
atingiu fortemente o nordeste. Além desses fatores, outro de igual relevancia, como afirma
o autor Sérgio Besserman, ¢ a crise energética, que obrigou o governo federal a realizar
investimentos nessa area, pois o crescimento industrial estaria comprometido futuramente
sem tais investimentos.

Analisando as varidveis macroecondmicas em
1953, percebe-se um quadro desfavoravel. A inflagdo medida pelo IGP-DI saltou de cerca
de 12% para 20,8%. Nao ¢ surpreendente se levarmos em conta a elevacdo do déficit
publico e a “desvalorizagdo implicita” produzida pela instru¢do 70 da Sumoc. A taxa de
crescimento do PIB ficou aquém do esperado: 2,5%. A causa para o fraco desempenho do
PIB pode ser atribuida aos setores de agricultura e servigos, uma vez que a industria operou
em alta de 9,3%.

Em 1954, as dificuldades politicas para a

estabilizacdo monetaria se agravaram com o aumento de 100% do salario minimo e os
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problemas com o café. A explicagcdo para esse abono salarial de tal propor¢ao ¢ puramente
politica, ndo havendo racionalidade economica em tal medida. Vargas, com sua
popularidade em baixa e atacado ferozmente pela oposi¢cdo, anunciou o aumento salarial no
dia 1° de maio (proposto pelo entdo ministro do Trabalho Jodo Goulart), como forma de
recuperar seu prestigio junto aos trabalhadores. Ja o problema citado do café, decorre da
retracdo das exportagdes do produto. Houve uma violenta geada no Brasil, e com isso a
oferta se reduziu e o prego internacional do café se elevou. No entanto, o que era benéfico
no passado, tornou-se prejudicial em 1954. O ponto-chave é que o Brasil ndo era mais um
monopolista no mercado de café, sofrendo concorréncia de outros paises. Paralelamente,
uma campanha nos EUA de boicote e contra a especulacdo sobre o prego do produto
desencorajou o consumo local. Assim, a retragdo das exportagdes de café se tornou um fato
consumado e o programa de estabilizacdo preconizado pelo ministro da Fazenda
comprometido.

Um legado positivo inegavel do segundo governo
Vargas foi a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e da
Petrobras. O primeiro, que depois viria a ganhar um “S”, surgiu em 1952 a partir do
reconhecimento da fragilidade dos mercados de capitais privados no Brasil e do desejo do
Estado de fornecer financiamentos de longo prazo a baixo custo, afim de promover o
desenvolvimento industrial. Fabio Giambiagi*® afirma que a CMBEU ja tinha reconhecido
a necessidade de um banco governamental para dar conta de projetos de modernizacao da
infra-estrutura e fomento das industrias pesadas.

A Petrobras foi criada em 1953 como uma
empresa mista (a maioria das acdes, no entanto, ficava em maos do governo) com o
objetivo de reduzir a vulnerabilidade do pais aos choques externos e de fortalecer a
soberania do pais. A criacdo da empresa pode ser encarada como um marco na
consolidagdo do sistema produtivo estatal. Segundo Thomas Skidmore®’, a campanha para
a criagdo da empresa monopolista na perfuracdo de petroleo, foi alvo de acalorados debates
entre os defensores da “emancipacdo” do Brasil e os céticos liberais. Com o desenrolar da
campanha “o petroleo € nosso”, e o apoio da maior parte da sociedade a uma solugdo
nacionalista para a questdo do petroleo, até os antigetulistas acabaram sendo favoraveis a

intervengdo estatal no setor. A logica da criacdo da Petrobréds se inseria no contexto do

PTexto de Sérgio Besserman no livro “A Ordem do Progresso™.
%6 Fabio Giambiagi e Ana Claudia Além no livro “Financas Piiblicas”.
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processo de substituigdo de importagdes. A idéia era substituir o petréleo importado a
precos altos (que agravava o déficit no balanco de pagamentos) por um petréleo a ser
perfurado no Brasil.

Politicamente, o ano de 1954 ¢ um dos mais
conturbados da historia do Brasil. O isolamento do presidente Getilio Vargas ¢ notorio.
Certamente o problema foi que sua vitdria eleitoral foi cercada de expectativas
generalizadas por parte da sociedade, haja visto que obteve quase a maioria absoluta de
votos e saia do “exilio” diretamente para o maior cargo publico do pais. Suas
caracteristicas pessoais (espirito de lideranca, personalismo) aliadas a um discurso
nacionalista suscitavam amor e 6dio, sentimentos geradores de tensdo politica. Pouco a
pouco, Vargas foi perdendo apoio entre segmentos importantes da sociedade. A classe
média urbana, por exemplo, era suscetivel ao aumento dos precos e as denlincias de
corrupcdo feitas pela oposicdo (principalmente a UDN). Os industriais demandavam
sempre uma politica crediticia expansionista, além de criticarem as mudancas cambiais
(algo insoluvel, pois quando a taxa estd sobrevalorizada, reclamam das dificuldades para
exportar e quando estd subvalorizada, criticam o efeito sobre os custos de produgdo!). O
estopim das desavengas entre o governo ¢ os industriais foi a fixacdo do novo salario
minimo em 1954.

Enfim, sdo varias as causas do desgaste politico
de Vargas em seu segundo mandato (que fogem de minha andlise). O conflito com a
oposi¢cdo se torna cada vez mais violento, acontece o atentado da rua Toneleros (contra
Carlos Lacerda, um de seus principais adversarios), ha denuncias de corrup¢ao, ameaca de
golpe. O cendrio, lamentavelmente, termina de forma tragica com o suicidio do presidente

em agosto. Fato politico marcante para futuras batalhas eleitorais e para nossa historia.

CAPITULO 4: OS ANOS PROSPEROS DE JK E O PLANO DE METAS

4.1 — Hiato de poder

¥ Thomas Skidmore no livro “De Gettlio a Castelo”.
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Com o suicidio do presidente Vargas em 1954,
seu vice Café Filho assume a presidéncia e nomeia um ministério tanto conservador quanto
heterogéneo. Para a pasta da Fazenda, o escolhido fora Eugénio Gudin, um professor
universitdrio extremamente ortodoxo e prestigiado junto a comunidade financeira
internacional. Seu diagndstico para a inflacao no Brasil, era o de sempre: o elevado déficit
publico e a expansao crediticia.

Como se sabe, a crise cambial em 1954 se
agravou ¢ a primeira medida de Gudin foi tentar um empréstimo junto ao governo
americano ¢ ao Banco Mundial. Nessa empreitada, o ministro ndo foi bem-sucedido,
apesar de gozar de prestigio internacional. Conseguiu apenas US$ 80 milhdes em créditos
novos e a renovagio de outros US$ 80 milhdes contraidos por Aranha.”® Restava ao
ministro tentar empréstimos junto a bancos privados e assim foi feito. Um consorcio
liderado pelo Chase Manhattan e pelo Citybank levantou US$ 200 milhdes a serem pagos
em cinco anos a taxa de 2,5% ao ano. Como garantia, o Brasil oferecia suas reservas em
ouro avaliadas em US$ 300 milhdes. Talvez ndo houvesse outra saida, mas foi uma
iniciativa arriscada.

Demosthenes considera que a iniciativa frustrada
de Gudin de obter empréstimos do governo norte-americano e de institui¢des oficiais ndo €
um demérito do ministro, e sim conseqiiéncia de uma orientagdo da politica externa
americana, que durante a gestdo republicana de Eisenhower, ndo priorizava a América
Latina.

Para aliviar o déficit no balango de pagamentos,
Gudin decidiu facilitar a entrada de capital estrangeiro no pais e, para isso, foi instituida a
Instrugdo 113 da Sumoc, em janeiro de 1955. Basicamente, a vantagem para o investidor
externo seria importar equipamentos sem cobertura cambial.

No tocante a estabilizag¢do, pode-se afirmar que a
sintonia entre o ministro da Fazenda, o superintendente da Sumoc (Gouvéa de Bulhdes) e o
presidente do Banco do Brasil (Clemente Mariani) era total, o que é vantajoso para o pais,
porque elimina o problema da falta de credibilidade na politica econdmica, sinalizando

claramente para os agentes economicos os rumos a serem adotados.

% Baseado no texto de Demosthenes Madureira de Pinho Neto no livro “A Ordem do Progresso”.
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Ainda em 1954, Gudin anunciou sua disposi¢ao
de fazer uma politica fiscal austera combinada com uma contracdo monetaria e crediticia.
As medidas de impacto foram a elevagdo da taxa de redesconto das duplicatas de 6% para
8% e das promissorias de 6% para 10%. Ademais, o governo aumentou o compulsério
sobre os depdsitos a vista de 4% para 14% e de 3% para 7% sobre os depodsitos a prazo
superiores a 90 dias.”’ A novidade era o recolhimento dos compulsoérios & caixa Sumoc, ao
invés de ser a caixa do Banco do Brasil. A idéia era coibir a expansdo crediticia dos bancos
comerciais. Também foram estabelecidos limites para as operagdes de empréstimos do
Banco do Brasil, o maior foco de expansao do crédito.

Quanto a politica fiscal, houve um corte violento
dos investimentos publicos. A elevagdo da carga tributdria pretendida, ndo saiu devido a
oposicdo no Congresso. O governo entdo se beneficiou de um “instrumento ndo-liberal”
para maximizar sua receita: a apropriacdo da receita nao-orgamentaria, decorrente da conta
de agios e bonificagdes.

A politica monetaria de Gudin gerou uma crise de
liquidez na economia. Segundo Demosthenes, dois bancos paulistas foram liquidados e
houve um principio de corrida bancaria. Para o setor produtivo, o contracionismo crediticio
teve conseqiiéncias graves como o aumento do niimero de faléncias e concordatas, além de
queda na formagao bruta de capital fixo.

A administragdo Gudin foi interrompida por
negociacdes politicas envolvendo a sucessdo presidencial. Café Filho, o Presidente na
ocasido, fez um acordo com Janio Quadros e nomeou seus indicados para a presidéncia do
Banco do Brasil e ministério de Viagdo e Obras Publicas, culminando com o pedido de
demissao de Eugénio Gudin.

Em substitui¢do a Gudin, foi nomeado José Maria
Whitaker, um banqueiro paulista, ex-ministro de Vargas no governo provisorio e
fortemente ligado ao setor cafeeiro, descontente com a administragdo anterior. Whitaker
enfrentou a crise bancaria, fomentada pela auséncia de liquidez, revogando decretos de
Gudin (as instrugdes 106 e 108 da Sumoc) e restabelecendo a taxa de redesconto e o
volume de depdsito compulsoério que vigorava antes. Com isso, houve uma reversao total

da estabilizagdao de Gudin.

¥ Segundo Demosthenes Madureira no livro “A Ordem do Progresso”.
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O novo ministro ndo parecia se preocupar muito
com a inflagdo, dando prioridade a liquidez das atividades produtivas, agindo como um
seguidor da real bills doctrine, segundo a qual as emissdes destinadas aos setores
produtivos ndo eram inflaciondrias, ao contrario das emissdes destinadas a financiar o
déficit publico.

Whitaker, com a ajuda de Roberto Campos e
Bernstein, diretor do FMI, tentou fazer uma reforma cambial que pretendia unificar as
taxas de cdmbio por meio de um regime flutuante das mesmas e desvalorizar a taxa. O
cerne desse pensamento era considerar que ndo interessava mais ao Brasil manter o prego
internacional do café alto, pois a concorréncia aumentara, ¢ o Brasil vinha perdendo
participacdo no mercado mundial do produto. No entanto, a reforma cambial encontrou
resisténcia no interior do préprio governo, porque seria uma mudanga brusca numa hora
impropria (um governo de transi¢do e perto de seu final). Depois de consultar os principais
candidatos a Presidente, Café Filho decidiu enviar o projeto ao Congresso, que o rejeitou.
Whitaker demite-se em protesto e Mario Camara assume a pasta restando poucos meses
para o fim do mandato de Caf¢ Filho.

Politicamente, o periodo que se sucede & morte de
Vargas e antecede a posse de Juscelino Kubitschek ¢ instavel. Havia elei¢des marcadas
para outubro de 55, onde seria eleito o novo presidente. No entanto, forgas anti-getulistas
defendiam o adiamento das elei¢des, pois consideravam que o Brasil ndo tinha uma
democracia sélida o suficiente para realizar elei¢cdes realmente livres depois do suicidio de
Vargas. Na verdade, havia um temor generalizado dos anti-getulistas em sofrer mais uma
derrota eleitoral.

O vencedor das elei¢des de 3 de outubro de 1955,
foi Juscelino Kubitschek pela chapa PSD-PTB, que também elegeu Goulart para vice. A
vitoria, contudo, foi apertada. JK obteve 36% dos votos, contra 30% de Juarez Tavora, da
UDN e 26% de Ademar de Barros. Imediatamente apos a vitoria legitima de Juscelino,
surgiu um movimento liderado por membros da UDN e por militares anti-getulistas contra
a posse do presidente eleito por sufragio universal. Os argumentos eram de que a vitéria
nao fora obtida por maioria absoluta, ou que JK e Jango haviam sido eleitos por uma massa
de ignorantes, que eram apoiados por comunistas. Ou seja, havia uma clara tentativa de

golpe de uma minoria insatisfeita e amargurada com sua derrota eleitoral.
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Café¢ Filho sofreu um ataque cardiovascular em 3
de novembro de 1955 e Carlos Luz, presidente da Camara, tomou posse, sendo um politico
a favor do golpe. Entdo, o ministro da Guerra Henrique Lott depde Carlos Luz (“golpe
preventivo”) e garante a posse de Juscelino Kubitschek Nao é propodsito desse estudo tratar
dos pormenores que envolveram a politica do ano de 1955, até porque alguns episddios

N A

(Tamandaré, por exemplo) beiram o ridiculo, estdo mais para “comédia pastelao” do que

para uma disputa politica séria e civilizada.

4.2- O Otimismo dos Anos JK

O governo Juscelino se caracterizou pelo
desenvolvimentismo, isto ¢, politicas publicas que visavam prioritariamente ao
crescimento econdmico do pais. Destaca-se em especial o Plano de Metas, um conjunto de
investimentos bem planejados pelo governo brasileiro (falarei dele no item 3.3).

A politica cambial em sua esséncia nido sofreu
modificacdes significativas até 1957.°" Nesse ano, no entanto, as cinco categorias
existentes para as importagdes foram reduzidas para duas, a geral e a especial. Através da
categoria geral eram importadas matérias-primas, equipamentos ¢ bens genéricos que nao
contassem com suficiente suprimento interno. Pela categoria especial eram importados os
bens de consumo restrito € os bens cujo suprimento fosse satisfatorio pelo mercado interno.
O regime de leildes fora mantido, sendo que a categoria geral recebia a maior parcela de
cambiais. Havia ainda uma terceira categoria, que diferia das duas por nao estar sujeita a
leildo, a categoria preferencial, que tinha por finalidade a importagdo de bens com
tratamento privilegiado: papel, trigo, petroleo, fertilizantes e equipamentos de
investimentos prioritdrios. Para a exportacdo, as quatro categorias existentes, se
mantiveram.”?

A 1idéia fundamental da reforma cambial era
mudar o foco do processo de substitui¢cdes dos bens de consumo para os bens de capital, e
para tal fim, alguns bens de capital foram incluidos na categoria especial, encarecendo o

preco das importacdes. O dado impressionante ¢ o crescimento de 26,4% ao ano desse

3% Segundo Thomas Skidmore em “De Getulio a Castelo”.

31 Texto “Democracia com Desenvolvimento: 1956-1961”, de Luiz Orenstein € Anténio Claudio
Sochaczewsky no livro “A Ordem do Progresso”.

32 Idem.
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setor entre 1955 e 1960, mostrando o acerto da estratégia adotada. Por outro lado, os
autores apontam uma distor¢do da reforma cambial, que foi o fato da taxa de cambio
nominal ter ficado em Cr$ 100,00/US$ de 1959 a 1961, enquanto os precos cresciam cerca
de 80% no mesmo periodo, provocando uma valorizagdo real da moeda nacional e
problemas mais adiante no balango de pagamentos.

A politica economica do governo JK era
subordinada ao Plano de Metas. Talvez o ponto mais importante a ser mencionado seja a
tentativa de conter a taxa de inflagdo em 1958, quando esta subiu para 24,3% (contra 7,0%
em 1957). O entdo ministro da Fazenda Lucas Lopes encaminha ao Congresso o Programa
de Estabilizacdo Monetaria (PEM), que visava justamente ao controle da inflagdo e
também ao reequilibrio no balanco de pagamentos (a média dos déficits no BP entre 1957-
61 ficou em US$ 176 milhdes).” Além da politica cambial, outra fonte de desequilibrio do
balango de pagamentos foi a queda dos pregos internacionais do café¢. O produto também
foi responsavel por parte da inflacdo a medida que as compras dos estoques fizeram o
déficit publico crescer. Quanto ao PEM, as orientagdes basicas eram: um rigoroso controle
dos empréstimos do Banco do Brasil e da expansdao da moeda; corre¢do do desequilibrio
financeiro do setor publico; politica de ajustes nas tarifas publicas condizentes com a
estabilizacao de pregos; correcao do desequilibrio externo via reducdo da demanda por
bens importados e politica cambial realista.

Assim que divulgado, o PEM foi alvo de ataques
de politicos e sofreu desgaste perante a sociedade. Parece claro que, numa época em que o
clima de otimismo era predominante (as palavras crescimento e desenvolvimento na ordem
do dia, com a criagdo de Brasilia, a crescente industrializacdo), ndo haveria espaco para o
contracionismo fiscal e monetario. Controlar os créditos do Banco do Brasil seria
impraticavel, ja que os prefeitos e governadores também ansiavam participar da
prosperidade nacional, os cafeicultores ficaram receosos de que as restrigdes afetariam as
compras de café pelo governo e os industriais faziam “lobby” por créditos. Para corrigir o
desequilibrio das contas publicas tinha o problema da rejeicdo do Congresso ao aumento
da carga tributaria ¢ a impossibilidade de reduzir o déficit apenas cortando gastos do
custeio, porque corte nos investimentos ndo seria aceito. Enfim, o momento ndo era

propicio para a estabilizagdo sugerida por Lucas Lopes. O proprio JK ndo se entusiasmou

33 0s dados macroecondmicos do capitulo estdo no livro “A Ordem do Progresso”.
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com o PEM, pois temia que este afetasse o Plano de Metas, seu maior objetivo. A inflacao
nunca foi o centro das preocupacdes do presidente.

Por outro lado havia a pressdo do FMI por um
ajuste mais rigoroso do que o proposto por Lucas Lopes, e o presidente, acabou optando
pela demissdo de Lucas Lopes e pelo rompimento com o FMI, continuando com o Plano de
Metas. JK endossava a visao estruturalista de que os paises subdesenvolvidos necessitavam
de pesados investimentos do setor publico em industrializagcdo as custas de uma inevitavel
inflagdo e de um déficit mais elevado. Mas, ¢ inegavel que a despeito das posi¢des de JK
acerca da melhor alternativa para o desenvolvimento brasileiro, o rompimento com o FMI
teve um calculo politico que levava em consideracao a popularidade e o valor simbolico da
medida.

Na politica, os tempos de JK ndo foram calmos
(houve dois levantes de setores minoritarios das Forcas Armadas e ataques violentos de
opositores), entretanto a habilidade e serenidade com que ele conduzia a nagdo, tornaram
possivel governar democraticamente durante os cinco anos de seu mandato. No “front”
externo, nao houve grandes alteragdes, apenas ¢ util mencionar que seu governo propos um
ambicioso programa (Operacdo Pan-Americana) de desenvolvimento econdmico
multilateral no qual os americanos apoiariam medidas como acordos de precos de produtos
primdrios e empréstimos a longo prazo para a América Latina. Inicialmente, esse programa
ndo foi bem recebido nos EUA. Somente depois o governo norte-americano esbogou um
plano conhecido como Alianga para o Progresso, um programa também multilateral, mas
nao tdo ambicioso como o proposto pelo governo brasileiro.

Outro ponto digno de nota no governo JK, foi a
criagdo da Sudene, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, 6rgdo que tinha
como finalidade promover o desenvolvimento do nordeste, reduzindo as desigualdades
regionais do Brasil. Seu idealizador foi Celso Furtado, um economista desenvolvimentista

e estudioso do federalismo brasileiro.

4.3 — O Plano de Metas

Celso Lafer sugere que para se analisar melhor o

processo de planejamento, ele deve ser dividido em trés fases: a decisdo de planejar, o
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plano em si e a implementacio do plano.**O autor, brilhantemente, observa que a decisdo
de planejar e a implementacao do plano sdo fenomenos politicos, pois a primeira se trata de
alocar recursos e implicitamente valores, enquanto a segunda ¢ uma tentativa de aferir se
tais recursos foram alocados eficientemente. Ja a fase do plano em si pode ser examinada
sob um ponto de vista técnico, a luz de critérios economicos.

Tendo sido tomada por JK a decisdo politica de
planejar a economia nacional, a fase seguinte ¢ a de elaboracdo de um plano para aumentar
o nivel de vida da populagdo. Para isso, o governo convocou uma equipe de técnicos,
chefiada por Lucas Lopes, um homem que ja tinha em seu curriculo a experiéncia da
Comissao Mista Brasil-EUA e de ter sido assessor economico de Vargas.

Depois de estudos e conceitos elaborados pela
equipe encarregada do projeto, cinco pontos se tornaram essenciais no Plano de Metas
(assim denominado): energia, transportes, alimentacao, industrias de base ¢ educagdo. Os
trés primeiros eram considerados pontos de estrangulamento, ou seja, a oferta era
insuficiente para atender a demanda, e o Brasil para expandir a economia necessitava
urgentemente aumentar essa oferta. A educacdo era o ponto de partida para uma mao-de-
obra qualificada no futuro (continua sendo hoje e em qualquer época) e as industrias de
base eram o ponto de partida para a expansdao industrial. Exemplificando, a industria
automobilistica gera externalidades positivas para a economia, a medida que fabricas de
auto-pegas, de vidros, de pneus e outras vao sendo construidas. A meta sintese do plano, a
constru¢dao da nova capital Brasilia era justificada pelo conceito de ponto de germinagao,
partindo do pressuposto de que a oferta de infra-estrutura provocaria atividades produtivas,
isto €, Brasilia seria o ponto de partida para o desenvolvimento do interior brasileiro e da
integragdo nacional.

Procurarei resumir agora as metas mais
importantes do plano em analise:*>

I. O setor de energia, que correspondia a 43,4%
do investimento inicialmente planejado, tinha como metas: A) elevar a capacidade
instalada da energia elétrica de 3.500.000 kw em 1956 para 5.000.000 kw em 1960, e
9.000.000 kw em 1965. No final de 1960, a capacidade instalada de energia elétrica era de
4.770.000 kw e em fins de 1961, a capacidade atingia 5.205.000 kw. O resultado

3* Texto de Celso Lafer no livro “Planejamento no Brasil”, de Betty Mindlin Lafer.
33 Os dados disponiveis para as metas e os resultados foram extraidos do mesmo livro.
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claramente ¢ bom. B) havia a intengcdo de formar pessoal especializado para executar um
programa nacional de energia nuclear e planejar instalagdes de usinas termelétricas, além
de fabricagdo nacional de combustivel nuclear. Os principais objetivos foram alcancados,
porque inaugurou-se o reator de pesquisas do Instituto de Energia Atdmica da USP, bolsas
de estudo foram concedidas e o Conselho Nacional de Energia Nuclear estocou material
atomico produzido pela Orquima no Brasil. C) a meta inicial era elevar a produgao de
carvao mineral para 2.500.000 t em 1960. A produgdo acabou ficando em 2.199.000 t no
mesmo ano. Resultado inferior, contudo, compensado pelo emprego do combustivel diesel
na rede ferroviaria que fez decrescer o consumo de carvao. D) a meta inicial para a
producdo de petroleo era de 90.000 barris diarios em 1960 (como éramos modestos!).
Alcancamos 75.500 barris diarios em 1960 ¢ 95.400 barris diarios em 1961. Pode-se
considerar o resultado satisfatério. E) petrdleo (refinacdo) — a meta inicial era de 175.000
barris diarios em 1960. No mesmo ano, alcangaram-se 218.000 barris diarios, superando a
meta inicial.

II. O setor de transportes, que abrangia 29,6% do
investimento inicialmente planejado, subdividia-se em sete metas: A) para as ferrovias, a
meta central era o reaparelhamento. A meta mais relevante (em minha visdo) diz respeito
ao reaparelhamento da via permanente, com a aquisi¢ao de 791.600 t de trilhos e
acessorios e substituicdo de dormentes. Foram adquiridos 613.259 t de trilhos e a
substitui¢do de dormentes ficou acima do esperado (afirmacdo de Celso Lafer). Ainda em
ferrovias, havia uma meta de adquirir 9 locomotivas elétricas e 403 locomotivas diesel. Em
1960, foram adquiridas as nove locomotivas elétricas e 380 locomotivas a diesel. B) em
termos de construgdo de ferrovias, o resultado fica aquém da meta estabelecida: 826,5 km
concluidas contra 1500 km previstos. Entretanto, deve-se frisar que o volume da carga
transportada entre 1955-60 cresceu 21,7% e o nimero de passageiros aumentou 19%. C) a
meta era pavimentar 3.000 km inicialmente e o governo pavimentou 6.202 km. O resultado
foi genial, porque duplicou a quilometragem de estradas federais pavimentadas. D) a
previsdo inicial era de construir 10.000 km de rodovias e foram construidos 14.790 km. E)
os itens de reaparelhamento e equipamento de dragagem foram cumpridos integralmente,
enquanto as obras portuarias ndo foram totalmente cumpridas. Nao ha informagdes
precisas sobre dados. F) previsdo: incorporagdo de 30.000 dwt de navios de longo curso,
330.000 dwt de navios petroleiros e 200.000 dwt de navios de cabotagem. Meta alcangada:
65.000 dwt de navios de longo curso, 300.000 dwt de petroleiros e 190.000 de cabotagem.
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G) quanto aos transportes aeroviarios, as metas eram: compra de avides, reequipamento do
material de voo, implantagdo de uma infra-estrutura de voo adequada, estabelecimento de
industria aerondutica. Lafer afirma que houve acréscimo de 13 unidades a frota aérea e
melhoria nos servigos de infra-estrutura (também ha insuficiéncia de dados, problema
histérico da estatistica brasileira!).

III. O setor de alimentagdes, representando
apenas 3,2% do investimento planejado, visava ao fortalecimento da infra-estrutura
agricola, e tinha como metas principais: A) trigo: a meta era de 1.500.000 t em 1960. No
entanto, a producdo ficou apenas em 370.000 t, portanto um resultado desastroso. B)
armazéns e silos: a meta inicial era uma rede com capacidade estatica de 530.000 t.
Alcangaram-se 569.233 t de capacidade estdtica, acima do esperado. C) quanto a
mecanizagdo da agricultura, o objetivo inicial era ampliar o nimero de tratores para
72.000. Em 1960, estimou-se a existéncia de 77.362 tratores. D) no que concerne aos
fertilizantes, as metas para o consumo eram 40.000 t de nitrogénio, 120.000 t de anidrido
fosforico, 60.000 t de 6xido de potassio e a produ¢do de adubos quimicos bésicos em
120.000 t . Resultados obtidos: 40.200 t de nitrogénio, 102.000 t de anidrido fosforico,
65.000 t de 6xido de potassio e 290.000 t para a producao de adubos quimicos basicos.

IV. O setor de industrias de base, que absorvia
20,4% dos investimentos, era crucial para acelerar e diversificar a industrializa¢do
brasileira. Segundo Lafer, o objetivo de diversificar a producdo industrial foi alcangado
(maior énfase ao setor de bens de produgdo), assim como o do crescimento industrial
(96%, entre 55-60). Eis algumas metas para a industria basica: A) siderurgia: meta inicial
era elevar a capacidade de aciaria do parque siderurgico a cerca de 2.300.000 t de aco bruto
em lingotes, em 1960. Chegou perto disso, pois nesse ano, a produgdo atingiu 2.279.000 t
de lingotes. B) aluminio: meta de aumentar a capacidade nacional de producao de aluminio
para 25.000 t em 1960. Nao atingiu a meta, porque a producao em 1960 foi de 16.573 t. C)
Com relag@o aos metais ndo-ferrosos houve expansdo significativa. Em 1955, as produgdes
em t de chumbo, cobre, estanho e niquel eram de 4.027, 399, 1.203 e 39, respectivamente.
Ja no ano 1960, as produgdes eram de 9.976, 1.212, 2.330 e 95, respectivamente. D) a meta
era elevar o potencial da producao de cimento para 5.000.000 t ao ano em 1960.
Alcancaram-se 4.369.250 t, perto da meta. E) as metas para celulose e papel foram
cumpridas: a producdo de celulose ficou em cerca de 200.000 t (igual a previsdo) e a de

papel ficou em 505.089 t de papel, contra uma previsao de 450.000 t. F) a meta para
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exportacdo de minérios de ferro foi superestimada: 8.000.000 t e por isso nao foi cumprida,
todavia a exportacao em 1960 foi de 5.000.000 t, quase o dobro da produgdao em 1955 de
2.565.000 t. G) induastria automobilistica: como observamos na tabela, os resultados

obtidos pelo governo estiveram proximos do planejado.

Veiculos Metas Resultados
Caminhdes e Onibus 170.800 154.700
Jipes 66.800 61.300
Utilitarios 52.600 53.200
Automoveis 58.000 52.000

H) a meta inicial era simplesmente a implantacdo da industria naval, o que foi obtido com
sucesso. Em 1960, os projetos aprovados até entdo, totalizavam uma capacidade de
158.000 dwt/ano. I) Com relagdo a industria mecanica e de material elétrico pesado, metas
quantitativas ndo foram fixadas, o que se buscava era uma rapida expansdo de ambos
setores, e os resultados confirmam o sucesso da empreitada: a industria de material elétrico
pesado cresceu 200% entre 1955-60, enquanto a industria mecénica cresceu 100% no
mesmo periodo.

V- O setor de educacdo, que correspondia a 3,4%
do total dos investimentos previstos no Plano de Metas, abrangia apenas uma meta: A)
formacdo de pessoal técnico: idéia de intensificar a formagdo de pessoal técnico e orientar
a educacdo para o desenvolvimento. O governo aumentou, progressivamente, as verbas
orcamentarias consignadas ao MEC para esse fim e subsidiou os trabalhos do Grupo
Executivo do Ensino e Aperfeicoamento Técnico.*

Finalmente, Brasilia, a meta-sintese, construida
para integrar o Brasil e desenvolver a regido do centro-oeste, merece algumas observagoes.
Segundo Lafer, estima-se que as despesas com a constru¢do da cidade tenham sido da
ordem de 250 bilhdes a 300 bilhdes de cruzeiros (a pregos de 1961), o equivalente a 2,3%
do PNB. A cidade foi construida em tempo recorde ¢ ¢ um modelo de arquitetura e
urbanismo. Sempre ¢ um ponto de discordia a mudanga de nossa capital. Para os criticos
mais contundentes, ela serviu a interesses particulares e foi uma manobra para evitar

pressoes sociais explosivas. Nao nego que, a capital sendo em Brasilia, hd uma tendéncia a
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isolar o politico da cobranca rigida da populacao (alids, hoje ja ndo importa tanto a
distancia geografica, uma vez que as comunicagdes estdo avangadas) e que sua construgao
acarretou em maior despesa governamental. No entanto, Brasilia foi um marco de
esperanga para o Brasil e realmente contribuiu para a integracdo nacional e para o

desenvolvimento econdmico de areas longinquas do nosso territorio.

CAPITULO 5: A RENUNCIA INEXPLICAVEL, O PLANO TRIENAL E A QUEDA
DE JANGO

5.1— “Um Blefe”

Janio Quadros, entdo governador de Sao Paulo, ¢
escolhido candidato pela UDN, sedenta por uma vitoria presidencial, mesmo que alcancada
através de um politico descompromissado com os ideais do partido, um populista e o tipico
“anti-politico”. A coligacdo PSD-PTB ¢ retomada sob a candidatura de Henrique Lott,
autor do “golpe preventivo” que garantira a posse de JK em 1956, mas inexpressivo do
ponto de vista eleitoral. E novamente Ademar de Barros ¢ candidato por seu partido PSP.
O vencedor ¢ Janio Quadros, com 48% dos votos, ficando Lott em segundo, com 28% e
Ademar de Barros, com 23%.

O sistema eleitoral brasileiro em 1960 estabelecia
também elei¢des diretas para vice-presidente, um fator de instabilidade politica, caso o vice
eleito ndo fosse do grupo politico do presidente. E nessas elei¢des, o vice eleito foi Jodo

Goulart, politico de esquerda, pertencente ao PTB, detestado por militares e udenistas.

36 F conveniente reforcar que todas as metas citadas, assim como os resultados e os dados sairam do texto “O
Planejamento no Brasil — Observacdes Sobre o Plano de Metas (1956-61)” no livro “Planejamento no
Brasil”, de Betty Mindlin Lafer.
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Janio Quadros assume a presidéncia em janeiro
de 1961 e denuncia dificuldades herdadas do governo JK: indisciplina fiscal, aceleragao da
inflagdo e deterioragdo do balango de pagamentos. Sua visdo sobre economia era
claramente ortodoxa. Seu ministro da Fazenda era um membro da UDN, Clemente
Mariani, que ja fora presidente do Banco do Brasil quando Gudin era o ministro da
Fazenda.

Em margo de 1961, o governo implementa uma
reforma cambial que tinha como meta a desvalorizagdo do cruzeiro em 100% e a
unificagdo cambial (Instru¢do 204 da Sumoc). Pode-se entender a desvalorizagdo da
moeda nacional como forma de reequlibrar o balango de pagamentos, mas o outro objetivo
perseguido (a desinflagdo) por Clemente Mariani ndo combina com uma moeda
relativamente fraca em relagdo ao doélar. Um exemplo disso ¢ a duplicagdo dos precos do
pdo e da gasolina. Em 1961, o governo tentou renegociar a divida externa com os credores
norte-americanos e europeus. Sem duvida, houve sucesso na empreitada, até¢ porque a
politica de estabilizagdo prometida pelo governo brasileiro, contava com o aval do FMI. O
Brasil obteve novos empréstimos e conseguiu reescalonar a divida externa que venceria
entre 1961 e 1965. Os pagamentos do principal foram remanejados para depois de 1966.
Em contrapartida, a razdo divida externa/exportacdes cresceu para 2,37 em 1961, contra
1,67 em 1960.%" E preciso lembrar que o sucesso das negociagdes da divida externa deveu-
se em parte a disposi¢do do governo Kennedy em ajudar o Brasil, considerado vital para a
estabilidade da América Latina. Economicamente, ndo ha muito a acrescentar, além dos
topicos ja explicitados, exceto que o governo Janio se caracterizou por total falta de
planejamento de longo prazo, se restringindo a agdes de curto prazo, como as de combate a
inflagdo (de duvidosa eficécia) e a renegociagdo da divida externa.

Janio Quadros promoveu uma “politica externa
independente”, na verdade, heterodoxa e quixotesca. Ao mesmo tempo que buscava a
assisténcia financeira de Washington, o presidente condenava o boicote americano a Cuba
com veeméncia, tentava se aproximar do bloco comunista (no auge da guerra fria),
chegando a condecorar Che Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul. Internamente, se
caracterizava por seu descompromisso com as relagdes institucionais, ndo sendo na
realidade sustentado por nenhum partido politico e ndo dialogando com o Congresso

nacional. Ainda se preocupava com questdes insignificantes, como a proibi¢ao do lanca-
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perfume no carnaval. E a prometida cruzada para expurgar a corrup¢ao ficou s6 na
promessa. Enfim, Janio Quadros ficou desacreditado perante os politicos, os militares e a
opinido publica em geral. Em 25 de agosto, ele renunciou inexplicavelmente. A partir dai,

a situacdo politica brasileira comega a ferver.

5.2 - Parlamentarismo como Solugdo

A renuncia de Janio, seguiu-se um impasse sobre
a sucessdo presidencial. Alguns militares e civis (anticomunistas, udenistas) desejavam
impedir a posse de Jodo Goulart, o sucessor legitimo por ter sido eleito vice-presidente.
Imediatamente, grupos pro-Jango agiram para nao permitir seu afastamento (destacam-se
Brizola e militares “legalistas”). A solucdo encontrada e sugerida por membros do
Congresso como forma de conciliacdo foi a adogdo do parlamentarismo.

Entdo, no dia 7 de setembro de 1961, Joao
Goulart assume a presidéncia com poderes limitados, mas de certa forma revivendo a
disputa politica de 1954 entre getulistas e antigetulistas, uma vez que Jango era o
“herdeiro” politico de Vargas, pois havia sido seu ministro do Trabalho e era o maior nome
do PTB em 1961.

Tancredo Neves (PSD), ex-ministro da Justica de
Vargas, foi o primeiro-ministro aprovado pelo Congresso Nacional um dia ap0ds a posse de
Goulart na presidéncia. Moreira Salles foi escolhido ministro da Fazenda em meio a
turbuléncia para apaziguar os animos exaltados. O programa de governo apresentado por
Tancredo Neves era extremamente genérico.3 ¥ Ao mesmo tempo que pregava um
crescimento econdmico de 7,5% ao ano, desejava alcangar razoavel estabilidade dos
precos. Pretendia minorar os desequilibrios regionais e sociais, criar projetos de
saneamento e habitacdo e, simultaneamente, cortar gastos publicos no custeio e manter a
oferta de moeda real constante. Ou seja, o programa apresentado pelo primeiro gabinete
ndo era aplicavel, era um retrato da improvisagdo caracteristica de um periodo turbulento
da vida publica nacional.

O ano de 1961 apresentou crescimento de 8,6%
do PIB em relagdo a 1960 e taxa de inflagao em torno de 30%, ndo muito diferente da taxa

verificada no Gltimo ano de governo JK. O balango de pagamentos ficou positivo como

37 Anélise do periodo baseada no texto de Marcelo de Paiva Abreu no livro “A Ordem do Progresso”.
3 Informagdes colhidas em “A Ordem do Progresso”.
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resposta a renegociacdo da divida e do aumento das exportacdes em fungdao da
desvalorizacdo do cruzeiro (medidas tomadas no governo Janio). O dado negativo ¢ a
queda na taxa de formacgdo bruta de capital fixo: 13,1% do PIB, o menor valor desde 1949.

Segundo Marcelo de Paiva Abreu, o ano de 1962
marca o descontrole da economia pelo governo federal. A taxa de expansdo monetaria
aumenta, assim como o déficit publico, pressionado por despesas enormes com empresas
estatais do setor de transportes (Rede Ferrovidria Federal, Loide Brasileiro). O ministério
de Tancredo Neves, entdo, sofre um desgaste que culmina com a renuncia coletiva do
gabinete. O desgaste ndo se deveu apenas ao desequilibrio das contas publicas, mas
também por desavencas com Jango quanto a data do plebiscito que decidiria sobre o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) e por conta da acalorada
discussdo acerca da reforma agrdria (Jango se comprometeu a mudar o principio
constitucional que determinava que a indenizacao de terras desapropriadas aos fazendeiros
fosse feita em dinheiro).

Jango indica San tiago Dantas para o lugar de
Tancredo, porém a escolha ¢ rejeitada pelo Congresso, principalmente pela reagdo a sua
atuacdo como ministro das Relagdes Exteriores. Aqui vale abrir um parénteses para
comentar um pouco a politica externa brasileira no governo Jango. Esta continuou e até
acentuou sua “independéncia”, que comecou ainda com Janio. O Brasil reatou relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética em 61. O ponto mais importante da politica externa de
Dantas, no entanto, foi o confronto com os Estados Unidos.. Além da reaproximacao com a
URSS, contribuiram para a deterioracao das relacdes com os EUA, a legislagdo sobre as
remessas de lucros de capital estrangeiro, a desapropriagdo da ITT (Companhia Telefonica
Nacional) feita por Leonel Brizola no Rio Grande do Sul, o cancelamento das concessdes
de lavra de minério de ferro da Hanna Corporation, o apoio brasileiro a Cuba e a
fracassada viagem de Goulart aos EUA em 62. Com a recusa de Jango em aceitar o nome
de Auro de Moura de Andrade (proposto pelo Senado), o Congresso acabou aprovando
Brochado da Rocha (PSD) para primeiro- ministro.

Brochado da Rocha, segundo Marcelo de Paiva
Abreu, pretendia estabilizar a inflacdo em 60% em 1962 e reduzi-la para 30% em 1963.
Seu programa apresentado no Congresso era extenso e genérico, como fora o de Tancredo
Neves. Em ambos, percebe-se ao invés de um planejamento concreto, uma carta de

intengdes, sem delinear politicas publicas para a obtengdo de resultados desejaveis e sem
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muito menos estabelecer formas de financiamento necessarias para tais fins. O cerne da
proposta de Brochado era obter licenca do Congresso para legislar sobre diversos temas
como promulgacdo da lei tributaria, reforma agraria e exploracdo de recursos minerais.
Como o Congresso recusou-se a delegar poderes especiais, Brochado da Rocha renunciou
em setembro de 1962. O ultimo primeiro-ministro foi Hermes Lima, que foi colocado para
fazer a transi¢do até o plebiscito marcado para 1963. Segundo o autor, ele tentou um plano
de controle da inflacdo, que logo ficou comprometido pela concessao do 13° salario aos
trabalhadores.

Em 1962, mesmo com todos os problemas
politicos, a taxa de crescimento do PIB ainda foi alta (6,6%), embora menor do que a de
1961 (8,6%). No entanto, a taxa de inflagdo apresentou uma alta brutal, atingindo cerca de
50% pelo indice de custo de vida do Rio de Janeiro. Ao contrario de 1961, o balanco de
pagamentos em 62 se deteriorou por causa da queda das exportacdes, apesar da taxa de
cambio real ter se mantido constante (a desvalorizacdo nominal compensou a alta da
inflacao).

Em janeiro de 1963, Jango consegue uma
expressiva vitéria eleitoral, porque a populagdo em massa vota a favor do
presidencialismo. E preciso, entretanto, esclarecer que o povo votou em seu sistema
preferido, repudiando o remendo parlamentarista, logo os votos ndo eram para Jango
somente, embora este ficasse fortalecido pelo resultado das urnas. Assim, Jodo Goulart se
credenciava para assumir uma posi¢do politica mais firme e para se comprometer com

projetos economicos definidos.

5.3- O Plano Trienal

O Plano Trienal foi sem duvida o acontecimento
de maior relevo em matéria de planejamento desde o Plano de Metas no governo de JK*°.
Foi elaborado em seis meses por uma equipe liderada por Celso Furtado, um economista
ligado as idéias do estruturalismo da CEPAL. O Plano Trienal ficou pronto no final de
1962 ¢ foi aplicado com a retomada do presidencialismo em janeiro de 1963. Celso
Furtado era o ministro do Planejamento (encarregado de coordenar o programa) enquanto

San Tiago Dantas era o ministro da Fazenda.

3% A anélise do Plano Trienal ¢ baseada no texto de Roberto B. M. Macedo no livro “Planejamento no
Brasil”, de Betty Mindlin Lafer.
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Em resumo, a situa¢do econdomica do Brasil na
época da elaboragdao do Plano Trienal era delicada. Como foi dito, a inflagdo chegara a
cerca de 50% em 1962 e apresentava tendéncia crescente. A taxa de crescimento do PIB
em 1963 foi de 6,6%, um nimero ainda alto, mas abaixo da média dos anos JK e de 1961.
O balango de pagamentos continuava a ser um problema cronico no Brasil e a divida
externa era elevada na década de 60. Politicamente, vivia-se em estado de ebuli¢do, devido
ao quadro politico ja comentado. E as pressdes sociais (como em todas as épocas) eram
grandes, com o agravante da intensificacdo do movimento sindical e das reivindicagdes
salariais, além do despertar do conflito agrario.

Sucintamente, o Plano Trienal tinha como
objetivos: o crescimento econdmico em torno de 7% ao ano; uma desinflagdo gradual;
correcdes na distribuicdo de renda; reducdo das disparidades regionais; realizacdo das
reformas de base (administrativa, bancaria, fiscal e agraria) e o reescalonamento da divida
externa.

Segundo Macedo, o Plano assinala que o
comportamento do setor externo j& ndo era mais o principal fator condicionante do
crescimento da atividade econdmica -- o que parece correto, a medida que a
industrializagdo foi avangando e o pais deixando de ser agrario exportador --, porém nao
exagera a ponto de considerar o pais auto-suficiente. Por isso, h4 intencdo pelos
formuladores do plano de aprimorar e aprofundar o processo de substituigdo de
importacdes principalmente no setor de bens de capital, a mesma idéia da politica
industrial dos tempos de JK.

Nesse aspecto, o autor critica o diagndstico do
Plano Trienal. Segundo Roberto Macedo, havia sinais de que o modelo de substitui¢do de
importagdes estava saturado, logo a estratégia para o desenvolvimento econdmico teria de
ser revista. Insistir em substituir importagdes de forma pouco criteriosa, conduziria a perda
de eficiéncia econdmica, um problema nao identificado por Celso Furtado. Mas, € preciso
considerar também que, o Plano foi concebido durante o ano de 1962, quando ainda ndo se
tinha conhecimento total de que a economia estava desacelerando (ha defasagens na
divulgacdo das varidveis macroecondmicas).

Quanto a inflacdo, o diagndstico residia em duas
areas: setor externo e setor publico. No setor externo, a pressdo inflaciondria era associada

ao fato da incapacidade da oferta global suprir a demanda por importagdes. O autor
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concorda com o raciocinio, mas considera que ignoraram a questao da pressdao exercida
pelas compras cambiais a oferta monetaria. Com relagao ao setor publico, o diagnostico €
ortodoxo (embora feito por Furtado, ligado ao pensamento da CEPAL), a inflagdo ¢
alimentada pelo persistente déficit do governo. A origem do déficit ndo era s6 os
investimentos publicos, cabendo a queda da receita com agios e bonificagdes provenientes
das taxas multiplas de cambio um papel de destaque (a reforma cambial de 61 unificou as
taxas de cambio). O ator menciona que o diagndstico do Plano Trienal em relagdo a
inflagdo ndo levou em conta a questdo salarial, j& que as reivindica¢des por reposi¢cdo € 0s
aumentos concedidos no salario minimo e para o funcionalismo federal eram constantes
fontes de pressao inflacionaria.

Partindo para as solucdes, vemos que o Plano
tinha como estratégia para o combate gradual a inflagdo (ndo poderia haver desinflagdo
rapida, caso contrario, o crescimento do produto seria afetado): elevacdo da carga fiscal;
redu¢do do gasto publico; captacao de recursos do setor privado no mercado de capitais e
mobilizacdo de recursos monetarios. A estratégia em si ndo representa muita novidade,
tratando-se de uma forma tradicional de tentar debelar o déficit publico. A elevaciao da
carga fiscal gera uma externalidade negativa, o desestimulo ao investimento privado, além
da dificuldade de ser aprovada no Congresso (nossa histéria ilustra bem isso!). Com
relacdo ao gasto publico, a idéia era reduzir o déficit de concessiondrias de servigos
publicos no setor de transportes e comunica¢des, mediante aumento de tarifas, que
provocaria inflagdo no curto prazo, mas evitaria distor¢des nos precgos relativos no longo
prazo. Outro ponto que o Plano Trienal atacaria para diminuir o déficit era os subsidios de
produtos como trigo e combustiveis, que recebiam tratamento privilegiado. No tocante a
captacdo de recursos no mercado de capitais, a grande dificuldade era o tamanho desse
mercado no Brasil. Os titulos existentes ndo ofereciam atrativo para o investidor. Quanto a
mobilizacdo de recursos monetérios, havia a limitacdo dos instrumentos monetarios por
razdes de natureza institucionais (ndo existia Banco Central, por exemplo).

Comparando os resultados da economia no ano de
1963 com as metas estabelecidas, verifica-se um saldo negativo. A meta para a elevagao
dos precos em 1963 era de 25% (em 1965, deveria ser de 10%) e o indice geral de precos
apresentou alta de 78%. A taxa de crescimento do PIB foi a mais baixa desde que as
estimativas passaram a ser feitas pela Fundagdo Getulio Vargas, a partir de 1947: apenas

1,6%, enquanto o programado era uma taxa de 7%. O déficit de caixa do Tesouro foi de
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500 bilhdes de cruzeiros, bem maior que a meta de 300 bilhdes. Os meios de pagamento
também superaram a expectativa: cresceram 65%, contra uma previsio de 34%.*

Segundo Roberto Macedo, o governo no inicio de
1963 estava empenhado na execugdo do Plano Trienal, tendo suspendido subsidios ao trigo
e petréleo, limitado a expansdo crediticia, buscado um empréstimo junto aos EUA
(conseguiu apenas US$ 84 milhdes), reajustado a taxa cambial a niveis realistas e feito
uma politica de contengao salarial (o governo propds ao Congresso um aumento de apenas
40% ao funcionalismo). No entanto, no segundo semestre de 1964, o governo Jango cedeu
as reivindicag¢des e concedeu um aumento de 60% ao funcionalismo publico. Ao mesmo
tempo, o salario minimo aumentou 56,25%. A falta de liquidez do setor privado
pressionava o crédito bancdrio. A elevagdo das tarifas publicas e o cambio provocavam
pressoes de custo. Ou seja, o governo ndo conseguiu controlar a expansao do crédito nem o
déficit da caixa do Tesouro, entdo a expansao monetaria tornou a estabilizacao impossivel.

O crescimento econdmico de 1963 ficou
comprometido pela seca no semi-arido e pelas geadas no Parana, que prejudicaram a
produgdo agricola. O racionamento de energia elétrica (talvez resultante também das faltas
de chuvas) foi um ponto de estrangulamento também. Outro fator que explica a recessao
foi o baixo nivel de investimento, uma conseqiiéncia da instabilidade politica e social, da
desorganizacdo econdmica causada pela inflacio e principalmente da contencdo de
despesas do governo no inicio de 1963.

Em junho de 63, Jango decidiu fazer uma reforma
ministerial e demitiu San Tiago Dantas do ministério da Fazenda e Celso Furtado do
ministério do Planejamento, que foi extinto. O novo ministro da Fazenda era Carvalho

Pinto. Assim, fracassava o Plano Trienal.

5.4 — A Queda de Jango

A partir do segundo semestre de 63, a crise
politica toma propor¢des graves, com a polarizagdo entre esquerda e direita se acentuando,
reduzindo o espago para um didlogo politico maduro.

A credibilidade do governo foi diminuindo

interna e externamente (o embaixador brasileiro em Washington chegou a renunciar). O

% Os dados estdo presentes no livro “Planejamento no Brasil”. Uma observagio a ser feita é que em “A
Ordem do Progresso”, consta que a taxa de crescimento do PIB em 1963 foi de 0,6%.
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descontrole das contas publicas no final de 63 ¢ descomunal, assim como a aceleracao
inflacionéria e a deterioracdo do balango de pagamentos.

Em 1964, a polarizagdo ¢ total, com Jango
assumindo uma posi¢do de extrema esquerda (contra o capital estrangeiro, a favor de uma
reforma agraria radical, apoio a oficiais de baixa patente rebelados), enquanto opositores
(Lacerda, militares, imprensa, conservadores, empresariado) pregavam a ruptura
democratica, através de um golpe para derrubar Jango e os “subversivos” do poder. O

movimento militar que derruba Jango tem inicio em 31 de margo de 1964.

CONCLUSAO

A historia do século XX mostra que a economia
baseada nos principios liberais foi progressivamente perdendo espago para uma economia
mista, em que o Estado tinha um papel fundamental de indutor do crescimento econdmico.
O acontecimento que marca mundialmente essa mudanga na politica econdmica ¢ a Grande
Depressao. Os efeitos da recessdo profunda nao ficou restrito aos EUA, se espalhando por
quase todo mundo capitalista. O Brasil ndo poderia ser exce¢do a regra.

Em 1930, ocorre uma revolucao que leva Vargas
ao poder, e a mudanga politica ¢ acompanhada por uma virada na politica econdmica rumo

a um processo de industrializagdo. E importante frisar, no entanto, que o café ndo deixou
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de ser um produto essencial na pauta de exportacdo brasileira, como atesta a constante
preocupacdo com o preco do produto no mercado internacional por parte de todos os
governos do periodo em estudo (1930-1964).

A FEra Vargas ¢ uma fase da vida publica
brasileira em que a centralizagdo politica foi dominante em contraponto ao federalismo da
Republica Velha. A politica cafeeira, que até¢ entdo era uma questao regional, passa a ser
um problema do governo federal, que adota a compra e queima do excedente da producao
de café como solucao para elevar o preco do produto no exterior. A idéia que norteava essa
politica cafeeira era baseada na crenga de que a demanda pelo produto era inelastica e que
o Brasil era monopolista nesse mercado. Nao era uma idéia estapaftirdia, mas ao longo do
tempo, a concorréncia comegou a aumentar e o grau de monopdlio do Brasil foi alterado.

Destaca-se na FEra Vargas, a crescente
participagdo do Estado na economia nacional. O papel do Estado ndo se limitava a
regulador ou incentivador, mas agia como um verdadeiro “empresario”, como no caso da
CSN. Muitos orgaos federais foram criados na época, entre eles o Departamento Nacional
do Café. A politica economica dos quinze anos, em linhas gerais, tendeu a ser
expansionista, de acordo com os objetivos de crescimento industrial. A logica da
industrializagdo brasileira era produzir internamente o que era produzido no exterior
(processo de substituicdo de importacdes), aliviando assim, a situacdo do balanco de
pagamentos, um problema intermitente na economia brasileira. O controle de importagdes
e as taxas multiplas de cambio foram instrumentos vitais utilizados pelo governo brasileiro
para alcancar o objetivo do crescimento industrial e do equilibrio nas contas externas.

A gestdo de Dutra foi caracterizada por uma
simpatia visivel aos principios liberais e a ortodoxia. Nota-se no governo Dutra, uma
preocupagdo negligenciada na Era Vargas: a inflacdo. Entretanto, a politica de
sobrevalorizacao adotada levou a um déficit comercial em moeda conversivel preocupante,
e o governo foi forgado a langar mao de um expediente heterodoxo que havia abandonado
inicialmente: o controle das importacdes. Esse controle acabou sendo benéfico para a
industrializagdo brasileira a medida que protegeu a incipiente industria nacional da
competi¢dao estrangeira. Uma caracteristica desse governo foi a auséncia quase total de
planejamento econdmico de longo prazo. O Plano Salte, que seria uma iniciativa nesse

sentido, ndo saiu do papel.
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H4é dois pontos de interrogagao no governo Dutra
que sao dificeis de interpretar a luz da teoria macroecondmica simplificada. Em 1948,
houve uma combinacdo de inflacdo baixa, com crescimento do PIB e equilibrio das contas
publicas. J4 em 1949/1950, ha um déficit publico enorme (houve uma guinada na politica
econdmica de Dutra) e inflagdo abaixo de dois digitos. Evidentemente, esses dois casos sao
insuficientes para se elaborar uma teoria macroecondmica sofisticada, mas servem para
mostrar que a economia estd longe de ser uma ciéncia exata, e que a macroeconomia exige
analises mais profundas do que o simples dilema entre ortodoxia e heterodoxia ou entre
monetarismo e desenvolvimentismo.

O segundo governo Vargas deixou uma heranga
positiva inegavel para o Brasil: a criacdo da Petrobrds (que pode nos levar a auto-
suficiéncia de petroleo em breve) e do BNDE (fundamental para o fomento das atividades
produtivas até hoje). Também deixou um trauma indelével na memoria politica nacional: o
suicidio de Vargas, que foi conseqiiéncia de seu desgaste politico. Alids, o agravamento da
situacdo politica em 1954 ilustra um dilema classico aparentemente insolivel: como
conciliar as demandas sociais inesgotaveis com a limitagdo dos recursos disponiveis? A
dicotomia entre getulistas e antigetulistas ndo difere do extremismo verificado em 1964,
que acabou por demolir o regime democratico brasileiro, comprovando como as cicatrizes
daquele gesto dramatico permaneceram. Relevante e digno de nota também, foi o
insucesso da politica econdmica “Sales-Alves”, inviabilizada basicamente pela crise
cambial e por pressdes inflacionarias.

O ano de 1955 ¢ importante nao s6 em
acontecimentos politicos, mas o ¢ igualmente com relagdo a economia. Hd na
administracdo de Gudin um exemplo de experiéncia ortodoxa e das dificuldades politicas
que esta enfrenta quando implementada (o ministro acabou caindo por pressdes politicas).
Whitaker o substitui e tenta fazer uma reforma cambial profunda e polémica (unificagao da
taxa e desvalorizagdo), mas esbarra em resisténcias do proprio presidente Café Filho, dos
congressistas e dos candidatos a presidéncia.

Entre 1956-61, o Brasil vive um momento de
euforia sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek. Seu governo ¢ a encarnagdo do
desenvolvimentismo, uma visdo que pregava o comprometimento do Estado com a
industrializacdo e com a superagdo do atraso econdmico, mas também era leniente com a

inflagdo. Prova disso, foi sua pouca disposi¢do em apoiar o Programa de Estabilizagao
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Monetaria de Lucas Lopes. Contudo, o balanco de seu governo ¢ extremamente favoravel,
tendo consolidado o processo de substituicdo de importagdes, promovido um crescimento
econdmico auspicioso e governado democraticamente numa época de institui¢des frageis.
O Plano de Metas, seu “carro-chefe”, era uma experiéncia de planejamento setorial bem
elaborada e que produziu resultados concretos (descritos no capitulo 4), principalmente nos
setores de energia, transportes e na industria pesada. A meta-sintese, construgao da capital
Brasilia, foi cumprida dentro do prazo estipulado e serviu como elo de integracio
territorial. Uma critica que pode ser feita ao Plano de Metas ¢ a falta de fontes de
financiamento adequadas para sua implementa¢do, mas que no meu entendimento, nao
empana o sucesso do Plano de Metas e da administracao JK.

Em 1961, o Brasil tem em Janio Quadros uma
aventura populista que durou alguns meses. Economicamente, destacam-se a reforma
cambial, que unificou o cadmbio e desvalorizou o cruzeiro em 100%, e a renegociagdo da
divida externa bem conduzida por Clemente Mariani, ministro da Fazenda de Janio. Nao se
tem noticia de que Janio pretendesse efetuar qualquer programa de planejamento
econdmico de longo prazo.

A renuncia inexplicavel de Janio mergulha o pais
num mar de incertezas. Jango assume em um regime parlamentarista, um paliativo
encontrado para que o presidente de direito (era vice presidente e fora eleito para tal)
assumisse sem despertar temores de “subversao” por parte da direita.

A fase parlamentarista durou cerca de um ano e
meio e foi marcada por conturbagdo politica (com a exacerbagdo da dicotomia entre
esquerda e direita), crise na relagdo com os EUA, despertar do conflito agrario, pressao dos
sindicatos por aumentos salariais, sucessdo de primeiros-ministros com programas
econdmicos genéricos e crescimento da inflagao (50% em 1962).

O Plano Trienal somente ¢ posto em pratica por
Celso Furtado (ministro do Planejamento) e San Tiago Dantas (ministro da Fazenda) apos
o plebiscito que restaurou o presidencialismo e deu a Jodo Goulart legitimidade para tomar
uma decisdo politica de tal dimensdo, uma vez que o planejamento econdmico depende
antes de mais nada de uma decisdo politica.

As necessidades econdmicas e sociais mais
urgentes do Brasil em 1962/63 ndo foram ignoradas pelo Plano Trienal. Havia uma

racionalidade econdmica evidente, pois as metas estabelecidas para diversas varidveis
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macroecondmicas nao eram desprovidas de bom senso. Levava-se em conta, por exemplo,
a impossibilidade de uma desinflagdo réapida, pois esta provocaria desaceleracdo do
produto e alta do desemprego. E curioso verificar que o diagnéstico feito por Celso
Furtado (um economista ligado ao estruturalismo) e outros da causa da inflagdo era
ortodoxo, identificando prioritariamente a questdo do déficit publico como causa da
elevacao dos pregos.

Observando-se os resultados das varidveis
macroecondmicas de 1963, percebe-se que as metas nao foram cumpridas. Embora o Plano
Trienal tenha sido abandonado por decisdo de Joao Goulart (concedeu um aumento de 60%
para o funcionalismo contra as recomendacdes dos ministros Furtado e Dantas), que fez
uma reforma ministerial ¢ demitiu os dois ministros da area econdmica, a inflacdo no
primeiro semestre ja superava as metas estabelecidas para o ano todo e a recessdo ja era
evidente, pela queda do investimento privado. Um erro de diagnoéstico (analisando anos
depois) foi ndo perceber que o modelo de substituicdo de importagdes precisava ser revisto,
pois dava sinais de esgotamento, ficando a economia dependente de outro impulso para
crescer. Mesmo com seu fracasso, ndo se pode desconsiderar a importancia que o Plano
Trienal teve para a formulacdo de planos subseqiientes, seja pela ndo repeticdo de erros ou
pelo aprimoramento no manuseio de instrumentos da politica econdmica. A questdo nao ¢
apenas planejar, ¢ saber como fazer o planejamento, o que priorizar em sua elaboracao,
como levantar recursos para os objetivos a serem cumpridos, como lidar com as demandas
sociais inesgotaveis e com os problemas politicos.

Em 1964, as divergéncias politicas se acentuam e
o radicalismo de setores da esquerda juntamente com a incompatibilidade da direita
brasileira de aceitar as regras vigentes da democracia, conduzem a um impasse politico que
paralisa a economia brasileira e enfraquece o regime democratico, culminando com o

golpe de 64, que mergulha o Brasil em uma ditadura militar até¢ 1985.
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