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1. Introduciao

O presente trabalho tem por finalidade realizar uma analise criteriosa de uma
recente modalidade para a provisdo de servigos publicos no pais, a Parceria Publico-
Privada (PPP). Desde que surgiu no Reino Unido, no inicio da década de 90, a PPP tem
sido adotada em diversos paises, mas so foi introduzida no Brasil com a Lei n® 11.079,
aprovada em 2004. Por se tratar de um tema atual, serd analisada a expansdo de sua
adogdo em projetos de infraestrutura, os beneficios e riscos associados a sua

implementagdo, e as condi¢des necessarias para seu €xito.

Um dos entraves para o crescimento econdmico do Brasil ¢ a limitacdo da
infraestrutura, avaliada como entre as piores do mundo por pesquisa do Forum
Economico Mundial realizada em 2009. Segundo o Relatério de Competitividade
Global, o sistema de transporte ¢ um dos setores com pior desempenho. Estradas, portos
e ferrovias precarios limitam, por exemplo, o escoamento de mercadorias, prejudicando
o potencial de exportacio do pais e reduzindo nossa participagdo no cendrio

internacional.

Esses fatos sdo preocupantes com a proximidade das competigdes esportivas que
0 pais ird sediar nos proximos anos. O governo brasileiro se comprometeu a realizar um
pesado investimento em infraestrutura, principalmente na cidade do Rio de Janeiro, com
planos de modernizagao de rodovias e criacdo de BRTs (linhas de transito rapido de
onibus) ligando os locais dos jogos ao centro da cidade, sublrbios ¢ ao Aeroporto

Internacional Tom Jobim (Gale3o).

Entre as propostas de modernizacdo da infraestrutura urbana da cidade do Rio de
Janeiro, destaca-se o da revitalizacdo e operacao da Zona Portuaria do Rio, visando a
melhoria da qualidade de vida da regido, com previsao de reurbanizagdo da area,
reestruturacdo do sistema viario, valorizacdo do patrimonio histdrico, implantagdo de

projetos culturais e promog¢ao do desenvolvimento sdcio-econdmico da populagao.

Para a execucdo das obras e prestacdo dos servigos, a Prefeitura optou por uma
Parceria Publico-Privada, a primeira da cidade do Rio de Janeiro, e atualmente a maior
do pais. As PPPs consistem numa associagdo entre o governo € a iniciativa privada,
permitindo realizagcdo de projetos de grande porte sem onerar os cofres publicos. A

grande vantagem ¢ que o agente privado realiza o investimento inicial, e o governo



amortiza ao longo do tempo, podendo vincular a remuneragdao ao desempenho da

concessionaria.

O modelo de Parcerias Publico-Privadas ¢ considerado uma alternativa
inovadora para viabilizar projetos de grande porte, a principio pouco atraentes para o
investidor privado, mas essenciais para superar os gargalos na infraestrutura. Projetos de
longo prazo de execugdo (como sdo os de infraestrutura) implicam em grandes riscos
assumidos, por isso o governo oferece garantias e realiza aportes de recursos, como
forma de atrair a iniciativa privada para a prestagcdo dos servigos. Neste modelo, ocorre
uma mudanga na estrutura do servigo publico, com o Estado deixando de ser o operador

direto, para assumir um papel de regulador e fiscalizador da economia.

A divisdo de responsabilidades entre o setor publico e o privado na projecao,
financiamento, constru¢do e operagdo dos ativos de infraestrutura, gera um ganho de
eficiéncia que incentiva a realizacdo da parceria. Uma adequada alocagdo dos riscos
associados ao projeto, determinando qual das partes melhor suporta cada um deles, ¢
capaz de reduzir custos ao mesmo tempo em que melhora o desempenho, gerando
Value for Money, ou seja, uma combinacdo Otima entre menores custos € maior

qualidade.

Entende-se que ha grandes beneficios da parceria para o desenvolvimento do
pais, mas deve-se ter cautela na utilizacdo do modelo. De acordo com a experiéncia
internacional, a parceria ndo ¢ adequada para todos os projetos. Uma implementagao
bem sucedida depende, ndo s6 das caracteristicas do projeto, como também do ambiente
politico, regulatério e macroecondmico do pais. Além disso, encontra-se certa
resisténcia a sua implementacdo devido, principalmente, ao temor de que as
contraprestagdes comprometam os orcamentos futuros do governo, pressionando as

obrigacdes tributarias futuras dos contribuintes.

Um dos objetivos deste trabalho ¢ identificar as condi¢cdes em que o uso dessa
modalidade ¢ mais adequado, e discutir como deve ser feita a alocacdo dos riscos, de
forma a aumentar o ganho de eficiéncia. Com a aproximag¢do da Copa das
Confederagoes em 2013, da Copa do Mundo em 2014, e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, foi aberta uma oportunidade para a ado¢do da parceria em
diversos projetos que buscam preparar o pais para receber os megaeventos esportivos.
Dessa forma, este trabalho ird abordar as contribui¢des da parceria para a infraestrutura

associada a realizagdo destes eventos, em especial ao primeiro projeto de PPP da cidade



do Rio de Janeiro, denominado Porto Maravilha. Para atender aos objetivos, a

monografia serd estruturada em 5 capitulos, além desta Introdugao.

O segundo capitulo servird de base teorica para o desenvolvimento do tema, e
ird abordar o conceito de PPP, sua origem como alternativa para viabilizar projetos de
infraestrutura, e condigdes institucionais e instrumentais para o €xito dos projetos
realizados por esta modalidade. Serdo analisados os diversos beneficios gerados pela
interagdo entre os setores publico e privado na realizacdo dos projetos (como o aumento
da qualidade e eficiéncia nos servigos prestados, maior transparéncia dos gastos
publicos e reducdo da pressdo or¢amentaria), justificando a adog¢do do modelo. Por
outro lado, serd questionada a idealizacdo de que a parceria representaria uma solugao
Otima para os investimentos publicos de grande porte, frente a restricdo orcamentaria do

governo.

Para isso, serdo utilizados Working papers publicados pelo Fundo Monetario
Internacional, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo Banco de
Investimento Europeu, bem como manuais elaborados pela Comissdao Européia e pelo
Tesouro Britanico, abordando algumas orientagdes para o sucesso das parcerias. Serdo
usados, também, relatdrios publicados pela Cambridge Economic Policy Associates,
sobre o financiamento dos projetos por PPP, e pela Royal Institution of Chartered

Surveyors, além de trabalhos académicos da 4rea em referéncia.

O terceiro capitulo ird abordar a ocorréncia dos megaeventos esportivos no
Brasil, em especial na cidade do Rio de Janeiro, e a atual preocupacdo quanto a
capacidade do pais de receber eventos dessa magnitude, que devem servir como
importante motivagdo para a realizacdo de necessarias obras de infraestrutura, servindo

de oportunidade para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

No quarto capitulo sera analisada a legislacdo brasileira associada as diversas
formas de delegacdes de servigos publicos, de modo a diferenciar a PPP das demais
modalidades. A analise serd baseada nas Leis n° 8.666/93 (Lei das Licitagdes), n°

8.987/95 (Lei das Concessoes) e n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas).

Sera abordada também a recente aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Lei n°
12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), com
o objetivo de simplificar e agilizar o processo licitatorio dos projetos associados a Copa

do Mundo e aos Jogos Olimpicos. Apesar de bastante criticada, especialistas entendem



que abriu-se uma janela de oportunidades para uma necessaria reforma, nao so da lei de

licitagdes, mas da gestdo publica em geral.

No quinto capitulo serd realizado um estudo de caso do projeto Porto Maravilha,
com base nos conceitos tedricos e legais discutidos nas etapas anteriores. Como
ferramenta de pesquisa, serdo utilizados os estudos técnicos, o edital de licitacao e o

contrato de concessdo de servigos disponiveis no sitio eletronico do projeto.

Finalmente, no sexto e ultimo capitulo serdo apresentadas as consideracdes

finais e a conclusao do presente trabalho.



2. As Parcerias Publico-Privadas

2.1. Origem e Evoluciao do Conceito de PPP

O conceito de Parceria Publico-Privada ¢ definido de maneiras distintas entre os
paises onde ¢ aplicado, mas, de um modo geral, se refere as diversas formas de
colaboragdo entre o governo e a iniciativa privada na provisdo de bens e servigos
publicos e na manutenc¢do da infraestrutura, ou seja, servicos tradicionalmente providos

ou financiados pelo setor publico.

A recente modalidade surgiu no Reino Unido, na década de 90, em resposta as
dificuldades fiscais e financeiras que impediam a realizacdo de novos investimentos
pelo poder publico, que viu nas desestatizacdes a solucdo para a modernizagdao da
infraestrutura que estava deteriorada. Frente a capacidade limitada de financiamento
publico, realizou-se uma série de privatizagdes de empresas estatais' e concessdes de
servicos publicos ainda na década de 80, durante o governo de Margaret Thatcher,
momento em que o Estado passou de promotor direto para regulador e fiscalizador do

desenvolvimento econdémico.

De um modo geral, a transferéncia das empresas estatais para o setor privado,
além de contribuir para o alivio das finangas publicas, gera uma ampliacdo da
capacidade produtiva de determinados setores da infraestrutura. Contudo, o resultado
das privatizagcdes no Reino Unido variou de forma significativa entre as industrias. Nos
setores mais competitivos foi verificado um ganho de eficiéncia na atividade das
empresas, reducdo nos precos e custos € melhores servigos ao consumidor. Em outros
casos, principalmente nos monopolios, observou-se baixo valor de venda das empresas,
precos ao consumidor elevados e qualidade dos servicos prestados abaixo das

expectativas dos consumidores.

Em 1992, durante o governo de John Major, foi lancado um programa de
parcerias inglés, chamado de Private Finance Iniciative (PFI), com a finalidade de

promover a modernizagdo da infraestrutura e a eficiéncia dos servigos publicos, através

! Principais privatizagdes no Reino Unido: British Telecom em 1984, British Gas em
1986, British Airways em 1987, sistema de agua e de tratamento em 1989, sistema de
geracdo e distribuicdo de eletricidade em 1990-91 e sistema ferrovidrio em 1994.
(PARKER, 2007)
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de financiamento do setor privado. Mais tarde, durante o governo de Tony Blair, o

programa foi rebatizado de Parceria Publico-Privada (PPP), porém de forma mais

abrangente que o modelo empregado no Brasil, como definido pelo Tesouro Britanico:
As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo arranjos caracterizados
pelo trabalho conjunto entre o setor publico e privado. No
sentido mais amplo, as PPP podem abranger todos os tipos de
colaboracdo através da interface entre os setores publico e
privado para proporcionar politicas, servigos e infraestrutura. Se
a entrega dos servigos publicos envolve investimentos do setor
privado em infraestrutura, a forma mais comum de PPP ¢ a

Iniciativa de Financiamento Privado (HM TREASURY, 2008,
traducdo nossa).

Segundo dados fornecidos pela Partnerships UK (2012), de 1992 até 2011 foram
firmados 920 contratos de PPP/PFI no Reino Unido, concentrados principalmente nos
setores de satde, educacdo e, de forma menos expressiva, em transporte ¢ habitagdo,
totalizando um investimento de 72 bilhdes de libras. A extensa experiéncia inglesa em
projetos de parceria resultaram em uma padronizacdo das melhores praticas,
contribuindo para uma estruturacdo mais agil, eficiente e transparente dos contratos de

concessao.

Nos anos seguintes, varios paises comegaram a adotar as parcerias na
estruturacdo de projetos de infraestrutura, atraidos pela idealizacdo de que a nova
modalidade possibilita a realizagdo de diversos projetos de forma simultdnea sem
impactar, de imediato, os cofres publicos. Sua ado¢do ¢ motivada, de um lado, pelo
desejo do poder publico em prestar um servigo a sociedade, de outro, pelo desejo da
iniciativa privada em expandir suas atividades e, ainda, pelo desejo dos usudrios diretos
de usufruirem de um servico publico eficiente e de qualidade. Segundo relatdrio
publicado pelo SEFID (2006), a op¢do pelo modelo de PPP no Brasil foi incentivada
pela necessidade de promover investimentos em infraestrutura, associada a restri¢ao

fiscal em func¢do da divida publica elevada.

De acordo com a Comissdo Européia (2003), o contrato de concessao envolve,
em geral, a divisdo de responsabilidades no planejamento, constru¢do (incluindo
possiveis ampliagdes e modernizagdes, no caso de projetos ja existentes), financiamento
e operacao dos ativos de infraestrutura envolvidos no projeto, e em troca, ¢ dado ao
parceiro privado o direito de cobrar tarifas aos usuarios. Ocorre, dessa forma, a
transferéncia de parte dos riscos de planejamento, construcdo e operagdo ao setor

privado.



11

O contrato de PPP geralmente ¢ designado DBFO (design-build-finance-
operate), e funciona de forma semelhante a concessao, tendo como principal diferenca a
necessidade de contraprestacdao publica, seja em funcdo de uma demanda insuficiente
para cobrir os custos ¢ ainda remunerar o parceiro privado, ou seja pelo desejo do
governo de manter a modicidade tarifaria. Nesta modalidade, o setor publico especifica
o servigo a ser ofertado e fica responsavel pela supervisdo da implementagdo e operagao

do projeto, retomando a propriedade dos ativos ap6s o periodo do contrato.

O contrato de parceria pode, também, tomar a forma de um BOT (built, operate
and transfer), modalidade pela qual o parceiro privado fica responsavel pela
implementagdo do projeto, mas a propriedade dos ativos permanecem com o setor
publico durante todo o periodo do contrato. Segundo a Comissao Européia (2003), as
principais vantagens do contrato BOT ¢ permitir, na fase de planejamento, uma
adaptacdo do projeto aos equipamentos e materiais que serdo utilizados, bem como o
estabelecimento de um programa de manuten¢ao a longo prazo, contendo uma previsao
de todos os custos de manutencdo incorridos na vida util do projeto. Por outro lado,

neste modelo o setor publico arca sozinho com o risco do planejamento do projeto.

Quando a propriedade de um ativo de infraestrutura ou de uma empresa estatal é
transferida de forma permanente ao setor privado, ¢ caracterizada uma privatizagao. O
investidor privado ganha total controle sobre o investimento, operacdo e manutengdo de
todos os ativos da empresa, restando ao governo o papel de regulador e fiscalizador, isto
¢, “protegendo os consumidores de precos monopolistas e, em alguns casos, talvez
exigindo uma manuten¢do minima e regimes de investimentos.” (Comissdao Européia,

2003, p. 25, tradugd@o nossa).

Quando o processo ¢ realizado de forma adequada, resulta em ganhos de
eficiéneia e geragdo de renda para o governo. E importante, contudo, esclarecer as
diferencas entre a privatizagdo e a Parceria Publico-Privada. Na privatizacdo a
transferéncia tem carater permanente, € os riscos sao totalmente absorvidos pelo setor
privado. Por outro lado, no contrato de parceria, além dos riscos serem compartilhados
entre as partes, ocorre a transferéncia temporaria da prestacdo do servigo ao parceiro

privado, retornando ao setor publico ao fim do prazo do contrato.
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2.2. Justificativa Econémica Para Sua Adocao

Um ponto fundamental a ser abordado se refere a justificativa economica da
ado¢ao de uma parceria. Quando se trata de um projeto economicamente auto-
sustentavel, a provisdo de servigos ¢ feita via concessao comum, com o Estado atuando
apenas como regulador. Caso contrario, deve-se optar por uma obra publica tradicional

ou por uma PPP.

Como pode-se observar na Figura 1, a obra publica tradicional demanda maiores
recursos publicos ja na fase de constru¢do (incluindo custos imprevistos e atrasos no
andamento do projeto), porém os gastos sdo menores na fase de opera¢dao. Por outro
lado, na PPP pode haver pouco ou nenhum capital inicial por parte do governo, ja que a
remuneracdo ao parceiro privado ocorre principalmente apos o inicio das operagoes,

sendo atrelada ao seu desempenho na prestagdo do servigo.

Figura 1: Comparagdo entre a obra publica tradicional e a Parceria Publico-Privada

quanto ao uso de recursos publicos.
Contrato publico tradicional Contrato de PPP

Custos ndo a
programados

Custo Nenhum
w
Bl § paga.menlo Pagamento baseado no
investimento g atea desempenho,
Custos ndo programados finalizag8o disponibilidade [e demanda]
2 da construgio
Custos estimados |
5 10 15 20 5 10 15 20
Fase de . Anos Fase de . Anos

construgao Fase de operacao construcao Fase de operagio

Fonte: PricewaterhouseCoopers

Um relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas do Reino Unido (National
Audit Office) em 2003 demonstrou que, dentre os projetos de PPP ja finalizados, 76%
foram concluidos dentro do prazo previsto ou antes (NAO, 2003). No mesmo ano, o
Tesouro Britdnico realizou pesquisa com uma amostra maior, € constatou que o
percentual era de 88% (HM Treasury, 2003), como ilustrado pela Figura 2. Além disso,

ambas as pesquisas concluiram que 78% dos projetos de PPP foram entregues dentro do
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orgamento previsto, contra um percentual de 30% verificado nos contratos publicos

tradicionais (NAO, 2001).

Figura 2: Porcentagem de projetos de PPP e obra publica tradicional entregues dentro e

fora do prazo no Reino Unido.

100

B0

&0
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40

i
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PFl Experience
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Fonte: HM Treasury (2003); NAO: PFI Construction Performance (2003); NAO: Modernising
Construction (2001).

Essa diferenca ¢ justificada, em primeiro lugar, pela caracteristica do contrato de
parceria em remunerar o parceiro privado somente apds o inicio das operagdes,
incentivando que a obra seja finalizada o mais rapido possivel. Em segundo lugar, todos
os custos de constru¢do e manutengdo sdo previamente estimados no contrato, ndo

permitindo que a concessionaria recupere aumentos imprevistos nos custos.

O contrato de PPP incentiva, também, uma constru¢cdo baseada em padrdes de
qualidade mais elevados, j4 que a manuten¢do dos ativos no longo prazo ¢ obrigacao da
concessionaria, que pode ter sua remuneracdo reduzida caso ndo atenda aos padrdes
definidos no contrato. Assim, o parceiro privado pode optar por gastos maiores na fase
de construcdo, visando a reducdo dos custos de manutencdo durante as operagdes e
aumento da vida util dos ativos. Por outro lado, nos contratos de obra publica
tradicionais, as empresas responsaveis por construir ndo t€m interesse no bom

desempenho de longo prazo dos ativos.

De um modo geral, a interacdo entre os setores publico e privado na realizacao

dos projetos gera diversos beneficios, dentre eles:
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1. Melhor gestao e distribuicdo dos riscos do projeto entre as partes que
melhor suporta cada um deles;
il. Viabilizagdo de projetos em momentos de dificuldades fiscais, através do

financiamento privado;

1il. Maior qualidade e competéncia na prestacao dos servigos a populagao;

v. Maior transparéncia dos procedimentos e gastos publicos;

V. Maior eficiéncia no uso de recursos, resultando em custos e prazos
menores;

vi. Credibilidade ao setor privado através de garantias contratuais;

vii.  Otimizagao e integragdo das fases do projeto; e

viii.  Compartilhamento de ganhos econdmicos entre as partes.

Por outro lado, ¢ imprescindivel questionar o viés favoravel as Parcerias
Publico-Privadas quando comparado com outras modalidades tradicionais. Em primeiro
lugar, alega-se que o financiamento privado seja mais caro que o publico, ja que bancos
comerciais tendem a cobrar taxas maiores para emprestar ao setor privado, pois

acreditam ser mais arriscado.

Outra questao ¢ que, devido a complexidade da estrutura dos contratos de PPP,
pode haver equivocos na alocagdo de riscos entre as partes, resultando em pregos mais
elevados e ineficiéncia na execu¢do do projeto e no uso de recursos publicos, ja que o
parceiro privado precisa de um incentivo, isto é, o pagamento de um prémio para
suportar os riscos envolvidos no projeto. Pode haver, ainda, demora na estruturagdo e
falhas no célculo de todos os custos envolvidos no projeto, contrariando o argumento de

que as parcerias respeitam mais o cronograma e o orcamento previstos no contrato.

Dessa forma, apesar de parecer uma solugdo ideal para situagcdes onde o
financiamento publico ¢ limitado, a PPP deve ser implementada apenas nos casos em
que os custos mais elevados do financiamento privado e do prémio de risco exigido pelo
parceiro privado sdo superados pelos ganhos de eficiéncia desta modalidade na

prestagdo do servigo.

Segundo Andrew Smith, Secretario-Chefe do Tesouro Britinico entre 1999 e
2002, as parcerias permitem que o setor publico se beneficie do dinamismo comercial,
inovacdes e eficiéncias resultantes da relacdo com o setor privado, o qual contribui com

suas proprias habilidades e experiéncias, fornecendo maior Value for Money (HM
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Treasury, 2000). De forma similar, um relatério publicado pelo Treasury Taskforce
(1997, tradugao nossa) dispde que:
A PPP ndo se trata de tomar dinheiro emprestado do setor
privado... E sim sobre como criar uma estrutura na qual o maior
Value for Money ¢ alcangado através das inovagdes e

habilidades gerenciais do setor privado, fornecendo melhoria
significativa do desempenho e ganhos de eficiéncia.

Quando se faz a modelagem da PPP deve-se assegurar que ela ofereca a
sociedade o Value for Money, que ¢ uma combinagdo 6tima entre menores custos e
maior qualidade ao longo da vida util do contrato. As vantagens da PPP devem estar
claras e comprovadas de forma quantitativa antes da licitagdo, através do levantamento
dos custos, beneficios e riscos de um projeto caso fosse realizado via PPP, e caso fosse

construido e operado pelo setor publico.

Para a escolha da parceria, o valor presente dos pagamentos realizados pelo
Governo ao setor privado, durante o prazo de vigéncia do contrato, deve ser menor do
que no caso de uma obra publica tradicional. De acordo com Vilild (2005, p. 100,
tradugdo nossa):

Para ser economicamente viavel, uma PPP tem que gerar uma
combinagdo de eficiéncia alocativa e eficiéncia produtiva que é
superior a obra publica tradicional [...]. No contexto das PPPs, o
termo normalmente utilizado para descrever a eficiéncia
produtiva ¢ “Value for Money”. Assim, a criagdo de “Value for
Money” adicional, em compara¢do com a obra publica
tradicional — sem comprometer indevidamente a eficiéncia

alocativa — justificaria o envolvimento do setor privado na
parceria.

O ganho de eficiéncia da PPP tem origem nessa divisdo de responsabilidade
entre os setores publico e privado na projecdo, financiamento, construcdo e operagao
dos ativos de infraestrutura. Além disso, diferente do setor publico, o setor privado
possui uma estrutura de incentivos para minimizar os custos. Mas o Value For Money
ndo se resume a questdo de custo-eficiéncia, de forma que deve-se valorizar e assegurar
a qualidade do servico prestado, através de clausulas contratuais e ferramentas de

regulacdo.
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2.3. Condicdes Institucionais e Instrumentais Para o Exito da PPP

De um modo geral, o parceiro privado busca uma garantia do retorno do capital
investido, seguranga juridica dos contratos com o estabelecimento de um marco
regulatorio estavel, coerente e transparente, e compartilhamento adequado dos riscos
envolvidos. O parceiro publico, por sua vez, busca a eficiéncia na prestacdo dos

\

servigos a sociedade, e obtencdo de vantagens econOmicas e sociais pela parceria

(GRILO et al, 2005).

Para garantir o éxito do projeto por PPP, deve-se assegurar que ambas as partes
cumpram com suas devidas obrigagdes, de acordo com as condi¢des previamente
estabelecidas. O principal instrumento da Parceria Publico-Privada é o contrato de
concessao elaborado de acordo com a natureza do projeto, devendo prever alguns itens

fundamentais para o seu sucesso, como:

1. a divisdo dos riscos envolvidos entre as partes que melhor suporta cada
um deles, de forma a permitir reducdo dos custos a0 mesmo tempo em

que melhora o desempenho na execucao do projeto;

1i. as formas de avaliacdo do desempenho do parceiro privado, analisando
as metas atingidas e o padrao de qualidade do servigo prestado, servindo

de célculo para a sua remuneragao; e

1il. as garantias e penalidades em caso de inadimpléncia pecuniaria do
parceiro publico ou descumprimento pelo parceiro privado das condigdes

de desempenho estabelecidas no contrato.

Inicialmente, no Reino Unido, o setor publico tentou transferir o maximo de
riscos possivel para o setor privado, que por sua vez ndo aceitou a alocagdo de riscos, ou
exigiu prémios de riscos extremamente elevados para suportad-los. A meta, portanto, ¢
otimizar a transferéncia de riscos, identificando e avaliando corretamente cada um

deles, para entdo aloca-los a parte que melhor lida com eles.

Além dos itens relacionados anteriormente, outro ponto fundamental do contrato
de concessao ¢ a possibilidade de prever o uso de um mecanismo sofisticado de solugao

de conflitos, a arbitragem. E importante agilizar o processo de resolugio de
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controvérsias, para que ndo interfira no andamento do projeto, e garantir a

imparcialidade na defesa de interesses conflitantes.

Antes da contratacio da PPP deve haver uma licitagdo na modalidade de
concorréncia, condicionada a elaboragdo de estudos técnicos ¢ econdmico-financeiros
que justifiquem a opcao pela parceria, e a uma estimativa de impacto fiscal. O processo
¢ iniciado apds a publicacio do edital, o qual estabelece detalhadamente as
caracteristicas do processo licitatorio (determina, por exemplo, qual o objeto e o prazo
da concessdo, e o critério de escolha do vencedor) e do contrato de concessdo. Apds
uma pré-qualificacdo dos interessados na execu¢do do projeto, a escolha do licitante
vencedor ¢ baseada na melhor proposta, seja em razao da menor tarifa cobrada pelo
servigo prestado, menor valor da contraprestagdo pecuniaria, melhor técnica ou
combinagdo dos critérios anteriores. Por fim, o licitante escolhido assina o contrato com

o poder concedente, onde estdo determinadas todas as regras da parceria.

E fundamental, também, que ocorra o apoio governamental através do
estabelecimento de um marco legal e regulatério coerente, estavel e transparente, capaz
de facilitar a concep¢do do projeto, gerar credibilidade na governanca, atender aos
interesses de ambas as partes envolvidas, e permitir a mitigacdo de riscos, atraindo a
participacdo de parceiros privados. Problemas no marco regulatorio podem se traduzir
em barreiras a estruturagdo e implementacao da parceria. Deve-se buscar um equilibrio
otimo entre um arcabougo legal estavel, que oferega seguranca juridica aos contratos, e
certa flexibilidade aos contratos para incorporar novas situagdes que possam surgir em

projetos de longo prazo.

Segundo o Tesouro Britanico (HM Treasury, 2000), se a provisdo do servigo
pelo parceiro privado ocorrer em um mercado competitivo, as disciplinas do mercado
servirdo de incentivo para maximizar a qualidade do servigo contratado. Por outro lado,
na inexisténcia de tais disciplinas, deve-se exigir um padrao de qualidade através da
regulacdo e descri¢do de critérios de desempenho no contrato, permitindo uma maior

provisdo de servigos publicos de qualidade dentro dos recursos disponiveis.

Ademais, para a manutencao da estabilidade macroecondmica, € necessario rigor
no controle dos gastos, observando o impacto da execu¢dao dos projetos de parceria
sobre o equilibrio das contas publicas futuras, de forma a cumprir com a

responsabilidade na gestao fiscal.



18

Podem ser adotadas, também, algumas medidas de capacitacdo que contribuam
para o aprimoramento das competéncias do poder publico quanto a gestdo do processo
de licitagdo e dos projetos de PPP, tornando-o mais apto a tomada de decisdes,
incluindo o planejamento, a estruturacao e implementacao dos projetos de infraestrutura

por parceria de forma eficiente no longo prazo.

Finalmente, ¢ de extrema importancia a existéncia de fontes de crédito para a
execucdo dos contratos por parceria, através de financiamentos por bancos de
desenvolvimento e por oOrgdos multilaterais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); por fundos de pensdo; por fundos de

investimento; ou nos mercados de capitais.

2.4. A Divisao dos Riscos nos Projetos de PPP

Os contratos de Parceria Publico-Privada estdo associados a prestacdo de um
servico de longo prazo, podendo se estender até 35 anos, e por isso estdo sujeitos a
inimeros riscos, devido as incertezas do futuro. Segundo a Comissao Européia (2003, p.
50, tradugdo nossa), “um risco ¢ definido como qualquer fator, evento ou influéncia que
ameaga a conclusdo bem sucedida de um projeto em termos de tempo, custo ou
qualidade”. Dessa forma, os riscos nos projetos de PPP sdo caracterizados pela
possibilidade de ocorréncia de eventos que impactam negativamente os objetivos
definidos no contrato firmado entre as partes, podendo afetar o retorno economico do

projeto e a qualidade dos servigos prestados.

A transferéncia de parte dos riscos ao parceiro privado constitui uma vantagem
da parceria sobre os contratos publicos tradicionais, pois permite que oS riscos sejam
alocados a quem melhor pode administra-los (isto é, ao parceiro que tem maior
capacidade de reduzir a probabilidade de ocorréncia destes riscos, minimizando,
portanto, seu impacto negativo sobre o projeto) ou, pelo menos, suporta-los ao menor
custo, de forma a promover a eficiéncia do projeto (VALILA, 2005, p. 106). Por outro
lado, o setor privado exige um preco, ou prémio de risco, para suportar os riscos que lhe
foram alocados, de forma que uma distribuicdo cuidadosa dos riscos entre as partes ¢

essencial para ndo encarecer o servico.
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A adequada divisao dos riscos possibilita a reducao dos custos do projeto, e
assim gera “Value for Money”, ou seja, um ganho de eficiéncia na prestacdao do servigo
combinado a ocorréncia de menores custos. De acordo com a Comissdao Européia (2003,
p. 50, tradugdo nossa):

Um principio fundamental da PPP ¢ que o risco deve ser
atribuido a parte que ¢ mais capaz de gerencia-lo. A alocacgao
eficiente do risco tem um impacto financeiro direto sobre o
projeto, pois resultard em menores custos globais do projeto e,

portanto, proporcionara maior “Value for Money” se comparado
aos métodos tradicionais de aquisi¢do.

Ainda segundo a Comissdo Européia, além de reduzir os custos de longo prazo
do projeto, o compartilhamento de riscos incentiva o parceiro privado a entregar os
projetos dentro do prazo e do orcamento, sem deixar de atender aos padrdes definidos
no contrato; melhora a qualidade do servigo prestado; aumenta as receitas da operagao;

e fornece um perfil de despesas mais consistente e previsivel.

De acordo com o Partnerships Victoria? (Victorian Department of Treasury and
Finance, 2001, p. 16), ¢ fundamental a realizacdo de estudos para identificar, avaliar
(quanto a probabilidade de ocorréncia e tamanho do impacto, caso se concretize) e
alocar da melhor forma possivel todos os riscos envolvidos na realiza¢do do projeto de
PPP. Deve-se, também, definir medidas mitigadoras, e estabelecer um sistema continuo
de monitoramento e revisao dos riscos, devendo durar por toda a vida do contrato. Com
as informacdes obtidas, deve-se montar uma matriz de riscos, listando os que sdo mais
relevantes no ambito do projeto e suas alocagdes propostas, servindo de auxilio para a

elaboracao do contrato de concessao.

2 Manual sobre alocagdo de riscos desenvolvido pelo Departamento de Tesouro e
Financas do Governo de Victoria (Australia) para auxiliar na implementacao das PPPs.
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3. Os Grandes Jogos: a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016

A ocorréncia dos megaeventos esportivos no Brasil funciona como uma
estratégia para atragdo de investimentos e representa uma importante motivagao para a
realizacdo de necessarias obras de infraestrutura, servindo de oportunidade para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Segundo Gurgel (2010), trata-se de uma
década “de ouro” para o pais, iniciada com a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos de
2007, exigindo inumeros investimentos que deverdo “gerar empregos, oportunidade,

inclusdo social e promover a qualidade de vida” da populagao.

As obras v@o além da infraestrutura diretamente associada aos jogos, como a
construcdo da vila olimpica e das instalagdes para as competi¢des € a modernizagdo de
estadios de futebol. Também envolve, por exemplo, uma reestruturagdo do sistema de
transportes publicos, facilitando o acesso as areas de interesse; a adocdo de medidas
para reforg¢o da seguranca publica durante os eventos; e a expansdo e melhoria da oferta
de infraestrutura turistica, garantindo a prestacdo de um servigo altamente qualificado

aos turistas nacionais e estrangeiros.

3.1. A Copa do Mundo FIFA de 2014

De acordo com um estudo realizado pelo Consércio Copa 2014 (2010),
contratado pelo Ministério do Esporte, estima-se que os impactos econdmicos
resultantes da realizagdo da Copa da FIFA no Brasil possam chegar a R$ 183,2 bilhoes
de reais, dos quais 26% sao referentes aos efeitos diretos, e 74% aos indiretos. E
esperada uma movimentagdo de 3,1 milhdes de turistas brasileiros, além de 600 mil
estrangeiros, que deverdo injetar R$ 9,4 bilhdes na economia no periodo do evento.
Havera uma mobilizagdo de R$ 33 bilhdes em investimentos em infraestrutura (sendo
78% dos investimentos provenientes do setor publico), gerando cerca de 700 mil
empregos permanentes € temporarios, o que por sua vez ird aumentar o consumo total
das familias em R$ 5 bilhodes. Por fim, espera-se uma arrecadagdo de RS 16,8 bilhoes,
sendo R$ 10,6 bilhoes referentes aos tributos federais, gerando um retorno liquido de

RS 3,2 bilhdes para o Governo Federal.
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A Copa do Mundo de 2014 sera sediada em doze cidades brasileiras, sendo que,

dos estadios utilizados para a competi¢do esportiva, trés sdo privados e nove publicos,

estes ultimos ficando a cargo de cada estado decidir sobre como realizar as reformas

necessarias para adaptacdo dos estddios aos padrdes exigidos. Segundo o Portal da

Copa®, cinco estados escolheram celebrar contratos de Parcerias Publico-Privadas na

modalidade concessdo administrativa, conforme listado abaixo e ilustrado pela Tabela

1:

1l.

1il.

1v.

Reforma do Mineirdo, uma arena multiuso localizada na cidade de Belo
Horizonte (Minas Gerais) que tera sua capacidade reduzida para 64.000
espectadores e recebera um investimento total de R$ 695.000.000,00
(seiscentos e noventa e cinco milhdes de reais), sendo o servigo realizado
pelo Consércio Minas Arena S.A (formado pela Construcap — CCPS
Engenharia e Comércio S/A, HAP Engenharia Ltda ¢ Egesa Engenharia
S/A) pelo prazo de 27 anos.

Reforma do Casteldo, um estadio publico na cidade de Fortaleza (Ceard)
com capacidade para 67.037 pessoas, cujo servico estd sob a
responsabilidade do Consorcio Arena Multiuso Casteldo (formado pelas
empresas Galvao Engenharia S.A, Serveng Civilsan S.A ¢ BWA
Tecnologia e Sistema em Informatica LTDA), pelo prazo de 8 anos, e
orcamento total de 518.606.000,00 (quinhentos e dezoito milhdes,
seiscentos ¢ seis mil reais).

Reconstrucdo da Arena das Dunas, um estddio publico localizado na
cidade de Natal (Rio Grande do Norte), com capacidade para 42.623
torcedores, ¢ orcamento de R$ 417.000.000,00 (quatrocentos e dezessete
milhdes de reais), sendo o servico prestado pela Construtora OAS,
através de concessao pelo prazo de 20 anos.

Construgdo da Arena Pernambuco, uma arena multiuso na cidade de
Recife (Pernambuco) com capacidade para 46.154 pessoas, e
investimentos no montante de R$ 500.200.000,00 (quinhentos milhdes e
duzentos mil reais), cujo servico ¢ prestado pelo Consoércio Cidade da

Copa, formado pelas empresas Odebrecht Investimentos em Infra-

3 Site do governo federal brasileiro sobre a Copa do Mundo da FIFA de 2014.
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Estrutura Ltda e Odebrecht Servigos de Engenharia e Construgao S/A,
pelo prazo de 33 anos contados a partir da celebragdo do contrato.

V. Reconstrugdo do estddio Fonte Nova, na cidade de Salvador (Bahia),
com capacidade para 50.433 espectadores e um investimento total de R$
591.711.185,00 (quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos e onze
mil, cento e oitenta e cinco reais), servigo a ser realizado pelo prazo de
35 anos por consércio formado pela Construtora OAS Ltda e pela

Odebrecht Investimentos em Infra-estrutura Ltda.

Tabela 1: Reformas dos estadios para a Copa do Mundo de 2014 realizadas por

Parcerias Publico-Privada

Estadios Investimentos | Financiamento | Capacidade Numero de
(RS milhoes) (RS milhoes) (mil) Trabalhadores
Mineirao 695,0 400,0 64 1.700
Fonte Nova 591,7 323,6 50 2.592
Casteldo 518,6 351,5 67 1.332
Arena 500,2 400,0 46 1.881
Pernambuco
Arena das 417,0 396,5 43 503
Dunas
Total 2.722.5 1.871,6 270 8.008

Fonte: Ministério do Esporte (2012)

As 5 Parcerias Publico-Privadas, junto com os outros quatro estddios publicos,
cujas reformas serdo realizadas por contratos de empreitada, localizados nas cidades de
Brasilia, Rio de Janeiro, Manaus e Cuiaba, além de trés estadios privados nas cidades de
Sdo Paulo, Porto Alegre e Curitiba, totalizam investimentos na ordem de R$
6.778.200.000,00 (seis bilhdes, setecentos e setenta e oito milhdes e duzentos mil reais),

com capacidade bruta para 664 mil espectadores, e geracao de 19.403 empregos diretos.

De acordo com Pereira (2011), experiéncias internacionais revelam que a
realizacdo de projetos por PPP apresentam menor indice de renegociacdo de precos e
cronogramas entre as partes em relacdo aos contratos de empreitada, permitindo, ao
menos em tese, que as reformas ou constru¢des dos estddios para a Copa fossem
executadas dentro do prazo e com menor uso de recursos publicos. Além disso, o
parceiro privado tem incentivos a planejar e executar as obras de maneira mais eficiente

(dentro das obrigacdes determinadas no contrato), ja que também sera de sua
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responsabilidade a manuten¢ao e operacao da infraestrutura durante o prazo de vigéncia

da concessao.

Como mencionado anteriormente, as obras vdo além da infraestrutura
diretamente associada aos jogos. Para as cidades sediarem a Copa da FIFA (e o Rio de
Janeiro sediar as Olimpiadas), um dos maiores desafios sera a melhoria da infraestrutura
de mobilidade urbana, com a disponibilizacdo de meios de transporte eficientes entre os
aeroportos e os principais destinos, como os hotéis e as instalagdes onde ocorrerdo as
competicdes esportivas. Segundo o Ministério do Esporte (2010), sdo previstos gastos
na ordem de R$ 12 bilhdes em mobilidade urbana e cerca de R$ 7 bilhdes em projetos
de reforma e constru¢do de aeroportos nas doze cidades-sede, além de R$ 903 milhdes
em obras de readequacdo e revitalizacdo dos portos de sete cidades (conforme ilustrado

na Tabela 2).

No Rio de Janeiro, segundo a Infraero (2012), ja esta em andamento a reforma
dos dois terminais de passageiros do Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim
(Galedo), bem como a recuperagdo dos sistemas de pistas e patios e expansdo de sua
capacidade para 44 milhdes de passageiros por ano até 2014, totalizando um

investimento de R$ 813,3 milhdes.

Tabela 2: Previsao de gastos e financiamentos utilizados na execugao dos projetos da

Copa do Mundo de 2014 (R$ milhoes)

, Orcam.
Areasde | o\ v A | BNDES | Infraero | Fiscal | OO | privado | YAlT
Investimento Local Total
Federal
Aeroportos - - 3.739* - - 3.615 7.354
Estadios - 3.715 - - 2.451 612 6.778
Mobilidade 6.095 | 1287 ; ; 4.623 ; 12.004
Urbana
Portos - - - 903 - - 903
Telecomunic. - - - 371 - - 371
Total 6.095 5.002 3.739 1.274 7.074 4.227 27.410

Fonte: Ministério do Esporte (2012)
* Segundo a Infraero, os aeroportos receberdo ao todo investimentos de R$ 5,5 bilhdes.
Em meio as inimeras exigéncias que deverdo ser cumpridas para a realizagdo da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil, sdo esses investimentos em infraestrutura que

deverdo constituir o maior legado para as cidades-sede e para a sociedade brasileira
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3

como um todo, por ser tratar de investimentos que ja deveriam ter sido executados. E
fundamental, contudo, que sejam priorizados projetos que resultem no melhor beneficio

de longo prazo para a populagao.

3.2.  Os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016

Segundo Giambiagi et al. (2010), a candidatura da cidade do Rio de Janeiro aos
Jogos Olimpicos de 2016 foi amparada, principalmente, pelo éxito observado na
organiza¢do dos Jogos Pan-Americanos em 2007 e pelos impactos positivos que as
obras necessarias para a realizacdo do megaevento deverdo gerar na cidade, de forma
semelhante ao que aconteceu nas Olimpiadas de Barcelona em 1992 e de Atenas em
2004. Por outro lado, o Rio de Janeiro (e o Brasil, em geral) ainda apresenta problemas
criticos que poderiam comprometer a realiza¢dao dos Jogos, como a falta de seguranca e
a precariedade do sistema de transporte, influenciando negativamente a sua imagem
para o exterior. Dessa forma, foi aberta uma oportunidade para se tomar medidas que
busquem mitigar essas adversidades, resultando na melhora da percep¢cao mundial sobre
a cidade (e o pais), o que por sua vez acaba atraindo mais turistas e até mesmo novos

investimentos internacionais.

A literatura académica referente aos impactos socioecondmicos de sediar os
Jogos Olimpicos ¢ escassa, mas de acordo com um estudo encomendado pelo
Ministério do Esporte e elaborado pela Fundacdo Instituto de Administracdo — FIA
(2009), a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016 na cidade do Rio de Janeiro devera
movimentar cerca de US$ 51,1 bilhdes* na economia brasileira entre os anos de 2009 e
2027. Como base de calculo do estudo foi considerado um investimento em
infraestrutura de US$ 14,4 bilhdes (US$ 12 bilhdes em valores de 2008), conforme
valor estipulado no dossié de candidatura do Rio, gerando cerca de 120 mil empregos

diretos e indiretos até 2016, e mais 130 mil empregos nos dez anos seguintes.

A repercussao dos eventos ocorrera em diversos setores da economia,
principalmente no de turismo, com a previsdao de um publico de 1 milhao de turistas por

dia, sendo 38,76% formado por turistas estrangeiros, os quais deverdo consumir

4 Valor presente em 2008.
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diariamente R$ 786,07 cada em hospedagem, alimentagdo, transporte, comércio e
demais servicos. Por outro lado, turistas brasileiros deverdo gastar cerca de R$ 505,23
por dia, enquanto a previsdo de consumo para turistas de dentro do Estado do Rio de
Janeiro € de RS 313,74 por dia, deixando evidente a diferenca de perfil entre turistas de

diferentes origens.

Dessa forma, os investimentos no Rio de Janeiro visando a expansado e reforma
da infraestrutura associada aos Jogos, somados aos gastos adicionais em bens e servigos
pelos turistas nacionais e estrangeiros, irdo impactar positivamente na geragdo de
empregos, nos salarios e na arrecadacdo de impostos, ndo sé da cidade, como também
do Brasil inteiro, devido ao aumento da demanda por produtos e servigos de outros

estados.

O estudo da FIA (2009) usou como referéncia os impactos socioecondmicos dos
Jogos Pan-Americanos de 2007, por se tratar de uma competi¢do esportiva de grande
porte realizada na cidade do Rio de Janeiro. Segundo o relatorio elaborado pela
Fundacgao Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE (2008), os investimentos e demais
gastos com a organizagdo do evento ocorridos entre 2001 e 2007, no valor total de R$
3,57 bilhdes, provocaram a movimentagao de R$ 10,2 bilhdes na economia brasileira,
principalmente nos setores de construgdo civil e Administracdo Publica. Além disso,
foram criadas 178.955 novas vagas de emprego, sendo cerca de 31% s6 na cidade do
Rio de Janeiro, 9% no restante do Estado, e os outros 60% nos demais estados

brasileiros.

Por outro lado, Gurgel (2010) aponta alguns procedimentos dos Jogos Pan-
Americanos de 2007 que foram fortemente criticados, servindo de referéncia para um
planejamento bem-sucedido dos proximos eventos no Rio de Janeiro e no Brasil.
Durante a preparacdo da cidade para os Jogos, verificou-se gastos excessivos nos
ultimos meses para conseguir terminar as obras antes da realizacio do evento
(representando uma gestao ineficiente dos recursos publicos), o ndo cumprimento de
algumas obras planejadas, uma subutilizacdo de locais esportivos (como o Parque
Aquatico Maria Lenk, ja com sinais de deterioracdo pela falta de uso), e uma caréncia

de beneficios efetivos para a populagdo local.

Para Giambiagi et al. (2010), o volume de gastos direcionados a organizagao dos
Jogos Olimpicos depende da situagdo da infraestrutura da regido e das motivagdes de

cada cidade para a realizagdo de eventos dessa magnitude. Paises que ja contam com
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uma parte significativa da infraestrutura necessaria pronta (possuindo, por exemplo, um
sistema de transporte eficiente) costumam gastar menos € se preocupam mais com o
sucesso dos Jogos em si, como no caso das Olimpiadas de 2000 em Sidney, na
Australia, que custaram cerca de US$ 3 bilhdes. Por outro lado, nos Jogos Olimpicos de
1992 ocorridos em Barcelona, na Espanha, foram investidos cerca de US$ 8 bilhdes,
com quase 2/3 direcionados a melhoria da infraestrutura urbana, tendo como principal
projeto a revitalizacdo da Zona Portudria, uma 4rea até entdo decadente onde foi
construida a Vila Olimpica, sendo convertida em zona residencial ao fim dos Jogos.
Barcelona, assim como se espera para o Rio de Janeiro, ¢ um exemplo de cidade cujo
projeto olimpico foi planejado levando em conta o potencial de transformagao dos

investimentos e seus beneficios de longo prazo para a populagdo.

Ainda segundo Giambiagi et al. (2010), existem dois tipos de investimentos em
infraestrutura associados a esses eventos: aqueles inerentes a realizacdo das
competi¢des esportivas, visando a construcdo de arenas e melhorias nos servigos
turisticos (como a expansdo da oferta de hospedagem de qualidade), resultando em
aumento da renda, maior atracdo de turistas e melhora da imagem no exterior; e aqueles
de natureza transformadora, como melhorias do sistema de transporte publico e
revitalizagdo de areas urbanas, reduzindo o déficit de infraestrutura e gerando um

legado de desenvolvimento para a cidade.

O projeto olimpico do Rio de Janeiro prevé o aproveitamento dos equipamentos
esportivos que foram construidos para os Jogos Pan-Americanos de 2007 (como o
Parque Aquatico Maria Lenk, a Arena do Rio, o Velodromo do Rio e o Estadio
Olimpico Jodo Havelange, mais conhecido como Engenhdo) e para os Jogos Mundiais
Militares de 2011, além daqueles que estdo sendo construidos para a Copa das
Confederagoes em 2013 e para a Copa do Mundo de 2014. Dessa forma, a previsao ¢ de
que apenas 26% das instalacdes que serdo utilizadas nas Olimpiadas terdo que ser

construidas.

Os investimentos em infraestrutura de transporte serd o maior legado da Copa do
Mundo e das Olimpiadas para a cidade do Rio de Janeiro, que hoje carece de um
sistema de transporte eficiente, sendo os principais projetos referentes a implementacao
do sistema de BRT (Bus Rapid Transit), detalhados a seguir conforme dados da
Empresa Olimpica Municipal (EOM):
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1. Transcarioca: Constru¢cdo de um corredor de alta capacidade ligando a
Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim, na
ITha do Governador, em uma faixa segregada com 39 km de extensdo.
Foi estimado um investimento de R$ 1.582 milhdes, sendo 26% oriundos
do Tesouro Municipal, e 74% de financiamento junto ao BNDES. Desse
total, R$ 204 milhdes ainda serdo contratados para a execucdo de obras
civis referentes aos terminais e estacdes, mais R$ 33 milhdes para
servigos de auditoria, topografia, monitorizacdo de contratos, entre
outros. A meta é a reducdo em pelo menos 60% do tempo de trajeto entre
os dois bairros, além da integragao a outros modais ao longo da via.

1l. Transoeste: Constru¢do de um corredor expresso para 6nibus, ligando a
Barra da Tijuca ao bairro de Santa Cruz, e abertura de um tinel na Serra
da Grota Funda (Tunel Vice-Presidente da Republica José Alencar),
ligando os bairros de Guaratiba e Recreio dos Bandeirantes. Foi
estimado um investimento de R$ 982 milhdes, provenientes de recursos
municipais, sendo R$ 917 milhdes ja contratados, e outros R$ 65
milhdes (estimativa) ainda por contratar, referentes ao trecho que ligard a
Alvorada ao Jardim Oceénico. A meta ¢ a reducdo do tempo médio de
viagem pela metade, beneficiando até¢ 220 mil passageiros por dia.

1. Transolimpica: Criagdo de um corredor expresso para Onibus e carros
entre os bairros de Deodoro e Barra da Tijuca, totalizando 26 km de
extensdo, com a previsdo de ligacdo a estagdes da Transcarioca e da
Transoeste, além de integra¢do aos trens da Supervia (em Deodoro e

Magalhaes Bastos).

Por fim, segundo o estudo do Ministério do Transporte (2010), além dos
impactos econdmicos, deve-se levar em conta os diversos beneficios intangiveis
decorrentes da realizacdo dos megaeventos internacionais, como o aumento da
visibilidade internacional de produtos e servigos brasileiros devido a exposi¢do na
midia, favorecendo a imagem do Brasil no exterior; a melhoria de qualidade dos
servicos relacionados ao turismo (como alimentagdo, transporte, atendimento e
hospedagem) e divulgagdo de atragdes turisticas regionais, ampliando o turismo interno
e atraindo mais turistas internacionais; e a melhoria da qualidade dos servigos prestados

a populagdo devido aos investimentos maci¢os em infraestrutura urbana.
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Em suma, a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de
2016 representa ndo s6 uma oportunidade para o crescimento e desenvolvimento do
Brasil, como também para o turismo nacional e para a imagem do pais no exterior. Mas
para alcancar todos esses impactos positivos na economia, ¢ imperativo que o governo
realize um planejamento eficiente e monitore a execug¢dao das obras de infraestrutura,
priorizando aquelas que trouxerem melhor beneficio de longo prazo para o Brasil, de
forma a alinhar as exigéncias em termos de infraestrutura aos interesses da populagio. E
importante, também, que os investimentos na cidade do Rio de Janeiro sejam planejados
de forma que a infraestrutura da Copa do Mundo seja aproveitada para os Jogos
Olimpicos. E, finalmente, ¢ fundamental que as decisdes sobre a modalidade de
contratacdo dos projetos relacionados aos megaeventos impliquem no melhor uso dos

recursos publicos, e resultem no maior legado para a sociedade.
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4. A Legislacdo Brasileira de Delegacoes de Servicos Publicos

4.1. Concessao e Licitacao de Servicos Publicos

A delegacao de servigos publicos ¢ caracterizada pela transferéncia de servigos
de natureza publica ao setor privado, através da Autorizagdo, Permissdao ou Concessao.
As delegacdes por concessdo e permissdo sdo reguladas pela Lei n® 8.987 (Lei das
Concessoes), promulgada em 13 de fevereiro de 1995, e devem ser precedidas por

processo de licitacdo, conforme o Art. 2°.

Segundo a Lei n° 8.666 (Lei das Licitagdes), promulgada em 21 de junho de
1993, os contratos administrativos devem ser sempre precedidos por um processo
licitatorio (exceto nos casos em que a licitagdo ¢ dispensavel ou inexigivel), como
forma de assegurar o principio constitucional da isonomia, ou seja, a garantia de
igualdade de condigdes a todos os interessados. Através da licitacdo, ¢ feita a selecdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico, visando a celebragdo do contrato de seu
interesse para a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos, conforme os artigos 2° e

3° desta lei.

Na lei n® 8.987/95, definiu-se concessdo como a delegagdo (por prazo
determinado) de servico publico, precedida ou ndo por execugcdo de obra publica,
através da licitacdo por concorréncia, a pessoa juridica que comprove capacidade para
sua realizacdo. Foi determinado que o critério de selecdo do licitante seria baseado no
menor valor da tarifa ao usuario direto, no maior valor ofertado ao poder concedente, na
melhor proposta técnica, ou na combinacdo entre os critérios citados. Foi atribuido ao
poder concedente o papel de regulamentar o servigo concedido e fiscalizar, de forma
permanente, sua prestagdo, visando assegurar a boa qualidade do servigo prestado pela

concessionaria.

Nesta modalidade, o concessiondrio ¢ remunerado pela exploracdo do servigo,
com a cobranga de tarifas aos usuarios diretos. De acordo com a Lei das Concessoes, 0s
contratos poderdo prever um mecanismo de revisdo das tarifas, como forma de manter o
equilibrio econdmico-financeiro da operagdo ao longo do prazo de vigéncia do contrato.

Além disso, segundo o Art. 11, ¢ permitida a previsdo, no contrato, de fontes
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alternativas de receita, com o objetivo de manter a modicidade tarifaria, isto €, o

fornecimento de tarifas justas e acessiveis aos usuarios.

A permissdo, por sua vez, ¢ uma forma de delegacdo caracterizada pela
precariedade, discricionariedade e pela possibilidade de alteracdo ou revogacdo da
atividade, a qualquer momento, pelo poder concedente. Segundo Mello (2000), a
permissdo seria normalmente utilizada “quando o permissiondrio ndo necessitasse
alocar grandes capitais para o desempenho do servi¢co ou (...) quando os riscos da
precariedade a serem assumidos pelo permissiondrio fossem compensaveis seja pela
rentabilidade do servico, seja pelo curto prazo em que se realizaria a satisfagdo

econdmica”.

4.2. A Lei das Parcerias Publico-Privadas

A Lei n° 11.079/2004, promulgada em 30 de dezembro de 2004, definiu PPP
como um contrato administrativo de concessao firmado entre a Administragao Publica e
o0 parceiro privado, para a prestacdo de servigos publicos com prazo de vigéncia entre 5
e 35 anos, precedida ou ndo de obra publica. Ou seja, a parceria foi definida como um

tipo de concessao, mas com caracteristicas bem especificas.

A parceria difere das concessdes tradicionais quanto ao retorno econdomico do
projeto ¢ a forma de remuneracdo do parceiro privado. Enquanto nas concessoes
tradicionais a cobranga de tarifas (e possiveis receitas alternativas, dependendo do
servigo publico prestado) ¢ suficiente para o retorno do investimento, a nova
modalidade ¢ limitada aos projetos que ndo sdo considerados economicamente auto-

sustentaveis, exigindo uma contraprestacao publica ao parceiro privado.
Os contratos de parceria podem ser classificados em duas modalidades:

1. Concessdao patrocinada: quando a prestacdo de determinado servigo
publico ¢ destinada ao cidaddo, de forma que a remuneragdo consistira
em cobranca de tarifas dos proprios usuarios diretos, complementada por
contraprestagdo pecuniaria do poder publico, a fim de tornar o projeto

viavel para o setor privado.
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11. Concessao administrativa: caso o usuario da prestacao do servigo seja a
propria Administracdo Publica, ndo had cobranga de tarifas, e a
remuneragdo sera feita, apenas, por contraprestacdo da autoridade

publica.

E ressaltada a importdncia da promulgacio da Lei das Parcerias Ptblico-
Privadas para a viabilizacdo de determinados contratos que necessitavam de um sistema
de garantias adicionais capaz de proteger o parceiro privado da inadimpléncia
pecunidria do poder publico, isto ¢, do ndo pagamento das obrigacdes financeiras
assumidas. De acordo com o SEFID (2006), como os projetos por parceria sdo de
grande porte, exigindo vultosos investimentos para sua implementacdo, as garantias
contratuais cumprem o papel de assegurar a integridade do fluxo financeiro do
empreendimento, mesmo em situagdes de descumprimento das obrigacdes contratuais
por qualquer uma das partes. Dessa forma, foi estabelecido que o pagamento das
obrigacdes poderd ser garantido através de: vinculacao de receitas; utilizagdo de fundos
especiais; contratacdo de seguro garantia; garantias prestadas por organismos
internacionais ou instituicdes financeiras; ou garantias prestadas por fundo garantidor

ou empresa estatal.

Dentre os mecanismos citados acima, a grande inovagdo foi a constitui¢do do
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP, um fundo de natureza privada e
patriménio proprio, com o objetivo de fornecer garantias de pagamento das
contraprestagdes assumidas pelos parceiros publicos por meio de contratos de PPP.
Segundo o Banco do Brasil (2006), designado Administrador do FGP em 2005, o
patriménio do fundo foi inicialmente constituido por meio da integralizagdo de R$
3.270.310.641,01 (trés bilhdes, duzentos e setenta milhdes, trezentos ¢ dez mil,
seiscentos € quarenta e um reais e um centavo) em agdes de propriedade do Governo
Federal (Banco do Brasil, Vale e Eletrobras), que transferiu a posse desses valores
mobiliarios para o FGP. Contratos de longo prazo, como os contratos de parceria, que
podem se estender até 35 anos, envolvem muitos riscos e incertezas. Dessa forma, ao
dar maior seguranga aos parceiros privados, o fundo permite a redugdo dos custos

associados ao risco de inadimplemento.

Como forma de garantir o equilibrio das contas publicas futuras e minimizar a
hipotese de indisponibilidade de recursos publicos, em obediéncia as condi¢des

estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, foi determinado que novas parcerias
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poderiam ser contratadas somente se a soma das despesas anuais com as parcerias em
execu¢do nao ultrapassassem, no ano anterior e nos 10 anos posteriores, a 1% da receita
corrente liquida da Unido. Posteriormente, com sancdo da Lei n° 12.024 em 2009, o

limite do comprometimento da receita da Unido foi ampliado para 3%.

Outra significativa inovagdo em relagdao aos contratos de concessao tradicionais
compreende a repartigdo dos riscos envolvidos no projeto. Segundo os contratos de
concessdo regidos pela Lei das Concessdes, a delegacdo da prestacdo de servigos
plblicos é feita por “conta e risco” do concessiondrio®, o qual acaba exigindo uma
remuneragdo maior para suportar os riscos envolvidos. A lei das PPPs, entretanto,
determina que no contrato seja feita a divisdo dos riscos entre as partes (incluindo os
riscos de caso fortuito, for¢ca maior, fato do principe e 4lea economica extraordindria,
geralmente sob responsabilidade do setor publico), possibilitando a redu¢do dos custos

associados e promovendo uma prestagao mais eficiente do servigo publico.

A possibilidade de vinculagdo da remuneracdo do parceiro privado ao seu
desempenho, seja de acordo com os resultados atingidos ou com a qualidade do servigo,
representa um mecanismo essencial para incentivar que o servico seja prestado de forma
eficiente. A qualidade do servigo pode ser avaliada através da contratacdo de auditorias,

ou até mesmo por avaliacao de seus usuarios diretos.

Alteracdes também foram feitas no processo de licitacdo, que agora pode ter a
ordem das fases de qualificacdo e julgamento invertidas. Nesta pratica, sdo analisados
apenas os documentos de habilitagdo do licitante com a melhor proposta, para verificar
se cumpriu com as exigéncia do edital, para ser declarado vencedor. Em caso negativo,
serdo analisados os documentos do 2° lugar, e assim sucessivamente, até que se
encontre um licitante que atenda a todas as condi¢des. A fase de analise dos documentos
de todas as concorrentes pode acabar atrasando a licitagdo, impedindo que o processo
prossiga para a proxima fase. Assim sendo, a grande vantagem da inversao das fases se

traduz em maior agilidade e menor burocracia no processo licitatorio.

Apos a licitagdo e antes da celebracdo do contrato, deve ser constituida uma

Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), na forma de companhia aberta, responsavel

5 Lei n® 8.987, Art. 2°, inciso II: ““‘concessdo de servico publico: a delegacéo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.
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pela implantacdo e gestdo de determinada parceria. A sociedade ¢ constituida pelos
parceiros publicos e privados, mas ndo se permite que o poder publico seja titular da
maioria do capital votante, ou seja, foi determinado que seja de controle do parceiro
privado. A sociedade deve, também, obedecer padrdes de governanga corporativa’ e

adotar demonstragdes financeiras padronizadas.

Quanto ao financiamento dos projetos por parceria, a lei determinou que as
operacdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia mista
controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% do total das fontes de recursos
financeiros da SPE, obrigando que parte dos recursos sejam captados junto ao parceiro
privado. Dessa forma, verifica-se, mais uma vez, os esforcos da lei para a reparticao de

riscos e obrigacdes entre as partes.

Adicionalmente, para as areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde
o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior 4 media nacional, essa
participagdo foi ampliada para até 80% do total das fontes de recursos, evidenciando a

preocupacdo da lei em incentivar os projetos por parceria nas areas mais carentes.

Finalmente, foi determinada (através do Decreto n® 5.385/05) a criagdo do
Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal — CGP, composto por representantes
do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao, do Ministério da Fazenda e da
Casa Civil, com a responsabilidade de definir a prioridade dos servigos a serem
executados por parceria e quais os procedimentos para a celebracdo dos contratos,
autorizar a abertura da licitagdo (com autorizacdo do edital), bem como apreciar os

relatorios de execugao dos contratos.

Em suma, diversos mecanismos foram incluidos na lei a fim de eliminar
barreiras para a realizagdo dos projetos, atraindo investimentos do setor privado
nacional e internacional, através de garantias de retorno minimo ao capital investido.
Dessa forma, foi demonstrado o compromisso do pais com a nova modalidade, trazendo

maior seguranga para futuros investidores.

¢ Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, ¢ o ““sistema pelo qual as
organizagbes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo 0s
relacionamentos entre proprietarios, conselho de administracéo, diretoria e 6rgaos de
controle. As boas préaticas de governanca corporativa convertem principios em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor da organizacéo, facilitando seu acesso ao capital e contribuindo para
a sua longevidade.”
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Por esses motivos, a lei das Parcerias Publico-Privadas representa um avango
para a legislacdo brasileira associada aos investimentos em infraestrutura no pais, mas
ainda sdo observadas certas dificuldades na execucdo das parcerias, principalmente na
elaboracgdo extremamente complexa dos contratos de concessdo, que devem ser capazes
de alinhar os interesses do poder publico, do parceiro privado, e da sociedade que ira

usufruir dos servigos prestados.

4.3. A Lei do Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas

Devido a urgéncia dada pelo governo na realizagdo de projetos de infraestrutura
associados aos grandes jogos, recentemente foi aprovada a Lei do Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC) n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011, a qual estabeleceu
novas regras para as licitagdes e contratos necessarios, exclusivamente, para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacdes
de 2013 e da Copa do Mundo de 2014 e, ainda, de obras de infraestrutura e contratacao

de servigos para os aeroportos proximos das cidades-sede do mundial.

O RDC foi criado com a finalidade de ampliar a eficiéncia nas contratagdes
publicas, obter melhor relacdo entre os custos e beneficios para o setor publico,
assegurar igualdade entre os licitantes e garantir a selecdo da melhor proposta para a

administracao publica.

Da mesma forma que a Lei n° 11.079, o RDC adota a inversao das fases de
julgamento e habilitacdo na licitagdo. Nesta pratica, a exigéncia dos documentos ocorre
apds o julgamento das propostas, sendo cobrada apenas do licitante vencedor,
implicando em economia de tempo e recursos para a Administragdo Publica. Além
disso, a inversao de fases permite desarticular licitantes mal intencionados que tentam
afastar, na fase de habilitagdo, concorrentes capazes de apresentar propostas mais
vantajosas, reduzindo a probabilidade de celebragdo de contratos com precos

€XCEeSSivos.

Ademais, o Art. 47 prevé nova sancdo administrativa ao determinar o
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, nas trés esferas da

Federacdo, pelo prazo de cinco anos, nos casos em que o licitante: ndo celebrar o
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contrato, deixar de entregar a documentacao exigida, apresentar documentos falsos, nao
mantiver a proposta, fraudar a licitagdo ou execucdo do contrato, comporta-se de modo

idoneo ou der causa a inexecugao total ou parcial do contrato.

Um dos pontos mais criticados da Lei do RDC se refere a previsdo, no Art. 6°,
de or¢gamento sigiloso para a contratagcdo, contrariando a Lei das Licitacdes, pela qual ¢
definido que ““a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.” (Art. 3°, § 3°). Dessa forma, teme-se que, no caso de nenhum licitante
apresentar proposta abaixo do valor maximo estipulado, o poder publico acabe por
alterar o or¢gamento inicial, frente a urgéncia destes projetos (Rezende, 2011). Por outro
lado, como os licitantes terdo acesso ao valor previamente estimado pelo governo
apenas ao final do processo, evita-se o conluio de pregos, isto ¢, acordos ilegais entre

concorrentes visando a fixacao de pregos mais elevados.

Outra questdo ¢ referente a instituicdo da contratacdo integrada, isto €, regime
pelo qual o licitante vencedor fica responsével tanto pela execug@o das obras e servigos,
quanto pela elaborag¢do do projeto basico e executivo, contrariando o Art. 9° da Lei das
Licitagdes, no qual ¢ vedada a participacdo, direta ou indireta, do autor do projeto
basico ou executivo na licitagdo e execucdao da obra ou servico. Ao mesmo tempo, a
existéncia de um Unico contrato facilita a fiscalizagdo e reduz a burocracia, garantindo

agilidade na execugdo da obra.

Segundo Rezende (2011), apesar de garantir rapidez no processo de licitagdo, o
regime carece de parametros de comparacdo entre as propostas dos interessados e
avaliacdo da adequacdo das propostas as necessidades da administragdo publica. Dessa
forma, a falta de elaboracdo de um orcamento e do projeto basico pode comprometer o
julgamento das propostas, o que por sua vez pode enfraquecer a concorréncia,

contrariando o principio da igualdade previsto nessa lei.
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5. Estudo de Caso: o Projeto Porto Maravilha

5.1. O Programa de PPP no Rio de Janeiro

A Lei Estadual n° 5.068, de 10 de julho de 2007, instituiu o Programa Estadual
de Parcerias Publico-Privadas — PROPAR , com a finalidade de disciplinar e promover
a realizagdo de parcerias no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente, em 22
de dezembro de 2009, foi sancionada a Lei Complementar n® 105, instituindo o

PROPAR-RIO, voltado para as parcerias especificas do Municipio.

Conforme a Lei Federal n° 11.079/2004, define-se PPP como um contrato
administrativo de concessao na modalidade patrocinada ou administrativa, que envolve
a contraprestagdo pecunidria do parceiro publico. Os contratos devem ter valor superior

a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e prazo de vigéncia maior que 5 anos.

Em ambas as leis foi determinada a criagdo de um Conselho Gestor, o CGP,
presidido pelos Secretarios Estadual ¢ Municipal da Casa Civil, com a responsabilidade
de aprovar os projetos de PPP, incluindo seus editais, contratos, aditamentos e
processos licitatorios; elaborar e avaliar periodicamente os Planos Estadual e Municipal
de Parcerias Publico-Privadas; e autorizar a utilizagao dos recursos do Fundo Garantidor

(FGP).

De acordo com o Art. 8 de ambas as leis, os Planos de Parcerias Publico-
Privadas estadual e municipal devem expor os objetivos, areas e servigos prioritarios do
programa, bem como apresentar e justificar os projetos de parceria a serem contratados
pela Administracdo Publica. Na lei estadual especificamente, foi estabelecido que as
Secretarias de Estado deveriam emitir pareceres sobre a atratividade do projeto, sua
importancia para a sociedade e desenvolvimento do Estado, sua viabilidade juridica,
além da capacidade de pagamento e a viabilidade da concessao de garantias pelo Estado

ou pelo Fundo Garantidor.

Para que os projetos sejam incluidos nos respectivos Planos de Parcerias
Publico-Privadas, deve ser realizado um estudo técnico que contemple o efetivo
interesse publico, a vantagem econOmica e operacional da proposta em relagdo a outras

modalidades, os resultados a serem atingidos, os critérios de avaliacdo de desempenho
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da concessionaria, as formas e os prazos de amortizacdo do capital investido e a

viabilidade da exploracdo do servico.

Tal como na lei federal, foi determinado que a Administragcdo Publica (Estadual
e Municipal) somente poderia contratar novas parcerias se as despesas com os contratos
em execu¢do ndo excedessem a 3% da receita corrente liquida do exercicio no ano
anterior € nos 10 anos seguintes. Foi criado, também, um Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (FGP), com o objetivo de fornecer garantias de pagamento das

obrigagdes assumidas pelo parceiro publico.

Finalmente, no Art. 11 da lei estadual determinou-se a criagdo de uma unidade
operacional de coordenagdo de Parcerias Publico-Privadas (Unidade PPP), ligada a
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro, responsavel por dar
suporte técnico na elaboragdo de projetos e contratos no ambito do PROPAR, fiscalizar

a execucao destes contratos e assessorar o Conselho Gestor (CGP).

5.2. O Contrato de Concessao e a Estrutura do Projeto

O projeto Porto Maravilha foi dividido em duas etapas, ambas em andamento,

visando a melhoria da qualidade de vida da regido, com previsao de:

i. reurbanizacdo da area, com introducdo de servigos urbanos de qualidade,
como coleta seletiva de lixo e iluminagao publica eficiente e econdmica;

ii. reestruturacao do sistema viario, com a demoli¢do do Elevado da Perimetral
e transformacdo da Av. Rodrigues Alves em via expressa;

iii. valorizagdo do patriménio histérico e implantacdo de projetos culturais,
como o0 Museu de Arte do Rio de Janeiro e 0 Museu do Amanha; e

iv. promog¢ao do desenvolvimento sdcio-econdomico da populacao, através do
programa Porto Maravilha Cidaddo, que tem como meta atrair investimentos

privados para a gera¢do de empregos e novas oportunidades de negdcios.

A primeira fase, iniciada em junho de 2009, foi completamente financiada com
recursos publicos, totalizando R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes)
desembolsados pela Prefeitura e pelo Ministério do Turismo, e teve por finalidade a

requalificacdo urbana do bairro da Gamboa e do Morro da Conceigdo, de forma a atrair
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empresas e realizar empreendimentos culturais e turisticos na regido. O contrato de
concessdo apresentado neste trabalho se refere a segunda etapa do projeto, a qual
representa o primeiro programa de PPP da cidade do Rio de Janeiro (e atualmente o
maior do Brasil), e tem por objeto a revitalizagdo, operacdo e manutencdo da Zona

Portuaria do Rio.

O servigco, conforme detalhado na secdo 5.3, estd sendo prestado pela
Concessiondria Porto Novo S/A, um consorcio formado pelas construtoras OAS,
Norberto Odebrecht Brasil e Carioca Christiani-Nielsen Engenharia, através de contrato
de PPP na modalidade Concessdo Administrativa firmado com a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP (Poder
Concedente), empresa criada e controlada pela Prefeitura para coordenar o processo de
implantacdo do Porto Maravilha. O projeto terd prazo de vigéncia de 15 anos, podendo
ser prorrogado enquanto a Operagao Urbana Consorciada — OUC estiver vigente, isto &,
por no maximo 30 anos contados da publicacdo da Lei Complementar n® 101/2009,
observando-se a performance da Concessiondria e a conveniéncia administrativa de

manter a contratagao.

O valor global do contrato ¢ de R$ 7.609.000.000,00 (sete bilhdes e seiscentos e
nove milhdes de reais), e a contraprestacdo publica ¢ a Unica fonte de receita da
Concessionaria permitida para amortizagdo do investimento, valor que deverd ser
suficiente para cobrir todos os custos, tributos, encargos e demais despesas na
realizacdo das obras e na prestaciao do servico, bem como remunerar o investimento dos
acionistas. A CDURP sera responsavel pelo pagamento de contraprestagdes publicas
mensais no montante fixo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), além de
contraprestagdes publicas anuais conforme Plano de Negocios da Concessiondria,
limitada a duas vezes o valor estimado maximo do contrato dividido pelo nimero total

de anos de seu prazo de vigéncia.

Para o pagamento das contraprestagdes publicas serd considerada a
disponibilidade de recursos no Fundo de Investimento Imobiliario da Operagdo Urbana
da Regido Portudria do Rio de Janeiro (FII), — constituido por recursos advindos da
venda de Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do, o CEPAC, melhor
detalhado mais adiante — de forma que a emissdo das Ordens de Inicio de cada uma das

15 etapas esta condicionada a comprovagdo de disponibilidade de recursos no montante
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igual ou superior ao valor de cada etapa cumulado com o valor remanescente das etapas

anteriores, ambos atualizados pelo IPCA’, conforme a seguinte formula:

Recursos disponiveis no fundo > (Valor de cada etapa + Valor remanescente das

etapas anteriores) * (1 + [PCAacumulado no periodo)

Conforme as leis federal, estadual e municipal de PPP, foi determinado que o
pagamento das contraprestacdes publicas seria vinculado a performance da
Concessionaria e a qualidade dos servigos prestados e das obras executadas, através de
avaliagdes mensais pelo Poder Concedente. Caso a nota de desempenho da
Concessionaria (cuja variagao ¢ de 0 a 100) seja inferior a 80, podera haver abatimentos

ou retengdes no valor da contraprestacio publica.

Determinou-se, ainda, que na ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, ou seja,
eventos imprevisiveis e inevitaveis que afetem o desenvolvimento do projeto, deve-se
analisar a necessidade de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, através de
pagamento de indenizagdo a Concessionaria, aumento da contraprestacdo publica, ou
redu¢do dos encargos assumidos pela Concessionaria. Por outro lado, caso a
Concessionaria obtenha ganhos econdmicos decorrentes de reducdo do risco de crédito
dos financiamentos utilizados, estes deverdo ser compartilhados na propor¢do de 50%

com o Poder Concedente.

Para atrair os investidores e arrecadar recursos para investimentos em obras e
servigos visando a requalifica¢do urbana da zona portuéria objeto do contrato de PPP, o
municipio do Rio de Janeiro emitiu 6.436.722 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e seis
mil, setecentos e vinte e dois) Certificados de Potencial Adicional de Construgdo —
CEPAC, pelo valor de R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais) cada, totalizando
R$ 3.508.013.490,00 (trés bilhdes, quinhentos e oito milhdes, treze mil e quatrocentos e
noventa reais). A Caixa Econdmica Federal, administradora do Fundo de Investimento
Imobiliario, comprou, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), todos os CEPAC emitidos em leildo publico de lote nico realizado em Junho
de 2011. Os recursos arrecadados serdao repassados a CDURP para pagamento das
contraprestagdes publicas previstas no contrato, e os CEPAC deverdo ser revendidos

aos investidores interessados em explorar o novo potencial construtivo da regido.

7 indice de Pregos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo IBGE.
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Quanto a licitagdo, esta foi promovida pela CDURP na modalidade concorréncia
do tipo “técnica e pre¢o”, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa entre aquelas
apresentadas pelos licitantes. O processo licitatorio foi dividido em duas etapas de
julgamento, sendo a primeira relativa a analise dos Documentos de Habilitacdo, ¢ a
segunda relativa a andlise da Proposta Técnica (com peso de 60% na nota global da
licitante) e da Proposta Economica (com peso de 40%) de cada uma das licitantes

habilitadas na fase anterior.

Finalmente, para o gerenciamento, supervisdo e fiscalizacdo do contrato de
concessao optou-se pela contratagdo de servigos técnicos especializados a serem
realizados pelo consércio ECOPLAN-JHP, contratado através de licitagdo pelo valor de
R$ 20.030.702,30 (vinte milhoes, trinta mil, setecentos e dois reais ¢ trinta centavos),
com a responsabilidade de aferir os prazos, a qualidade e a conformidade dos servigos

prestados e das obras executadas pela Concessionaria.

5.3. A Revitalizacao da Zona Portuaria do Rio

A atual Zona Portuaria da cidade do Rio de Janeiro foi criada durante uma
grande reforma urbana promovida pelo Prefeito Pereira Passos®, no inicio do século
XX, que visava a ampliagao da malha viaria com alargamento e abertura de novas ruas,
e o saneamento basico para melhora das condi¢des de higiene e salubridade da regido.
Através de um aterro que modificou a costa da cidade, foi realizada a constru¢ao de um
novo porto, além de depositos e armazéns e o estabelecimento de atividades para apoio
ao transporte maritimo. O desenvolvimento da atividade portuaria implicou em
evolucdo das tecnologias e necessidade de um espago cada vez maior de
armazenamento, o que resultou no esvaziamento das atividades econdmicas e
obsolescéncia da area portuaria. Além disso, seguidas intervengdes urbanas levaram ao
isolamento dos bairros da regido, resultando em abandono ou subutilizagdo das

edificagdes e estagnacdo do espago urbano (Mello, 2003).

Para reverter a situacdo de abandono e promover a reestruturagdo local criou-se,

em novembro de 2009, a Operagdo Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse

8 Francisco Pereira Passos foi nomeado prefeito da cidade do Rio de Janeiro pelo
presidente da republica Rodrigues Alves, governando entre 1902 e 1906.
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Urbanistico (AEIU) da Regido Portuaria do Rio de Janeiro, abrangendo os bairros de
Santo Cristo, Gamboa e Saude, além de partes dos bairros de Sdo Cristovao, Centro e
Cidade Nova, totalizando uma area de 489 hectares (aproximadamente 5 milhdes de
m?), limitada pela Av. Presidente Vargas, a direita pela Av. Rio Branco, acima pela Av.

Rodrigues Alves, e a esquerda pela Av. Francisco Bicalho, conforme figura abaixo.

Figura 3: Delimitacio da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regido

Portuaria do Rio de Janeiro.

Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanca da Operacdo Urbana Consorciada da regido portuaria do Rio.

A regido objeto da interven¢do urbana, além de proxima ao Centro da cidade e
de importantes vias de circulacdo, como a Linha Vermelha e a Av. Brasil, ¢ também
uma das principais portas de entrada para turistas, que chegam a cidade pelos navios de
cruzeiro. Segundo a Pier Maua S/A, foi estimada para a temporada de 2011/2012 uma
movimentagdo de 700 mil turistas, incluindo passageiros e tripulantes dos navios,
gerando um gasto de cerca de US$ 210 milhdes na cidade (considerando um gasto
médio de US$ 300 por dia). Além disso, verificou-se que desde 1998 o setor tem
apresentado expressivo crescimento a cada nova temporada, além da injecao de cerca de
USS$ 1 bilhdo na economia do municipio, ficando claro a importancia do turismo

maritimo para o Rio.

Dessa forma, a Operacdo Urbana Consorciada pretende, por meio da ampliacdo,
articulagdo e requalificacdo dos espagos publicos, atrair novos investimentos e estimular
o desenvolvimento socioecondmico da regido, proporcionando melhoria da qualidade

de vida dos moradores, valorizacdo da area, recuperagdo do patrimonio historico,
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sustentabilidade ambiental e reintegragdo da regido a cidade do Rio de Janeiro. A

segunda fase do programa, referente ao contrato de PPP, foi iniciada em 2011 e

contempla:

1l.

1il.

1v.

Reestruturagdo do sistema viario, gerando maior conectividade da regido
com os demais bairros da cidade e aumento da capacidade do fluxo de
veiculos, com a criagdo da Bindrio do Porto (j4 em andamento), via que
ird absorver o trafego da regido, permitindo a demoli¢do do Elevado da
Perimetral e a reurbanizacao e transformagao da Av. Rodrigues Alves em
via expressa (inicio previsto para 2013 e conclusdo em 2015), como
ilustrado pela Figura 4.

Priorizagdo do transporte coletivo, com a instalagdo de calhas
ajardinadas para a implantacdo de um circuito de Veiculo Leve Sobre
Trilhos (VLT) integrado aos diversos modais de transporte publico,
incluindo estagdes de metr6 e trem, linhas de Onibus convencional e
BRT, barcas e o aeroporto Santos Dumont.

Reurbanizacdo dos espagos publicos, visando a valorizagdo da paisagem
urbana e melhoria das condigdes ambientais, com implanta¢do de novos
padrdes de pavimentagdo e sinalizagdao das vias; arborizacdo de calgadas
pragas, parques e canteiros; iluminagao publica eficiente e economica; e
instalacdo de mobiliario urbano, incluindo abrigos e pontos de 6nibus,
lixeiras, bancos de pracas, bancas de jornal, banheiros publicos,
bicicletarios e quiosques.

Expansdo da rede de infraestrutura local, garantindo o atendimento da
demanda da populagdo atual e futura, com implantacdo de novos
sistemas de abastecimento de agua (cuja maior parte das tubulagdes ¢é
antiga e opera de forma deficiente), esgotamento sanitario, drenagem de
aguas pluviais, energia elétrica, telecomunicacdes e gas encanado, além
de sistema de melhoria da qualidade das 4guas do Canal do Mangue.
Promogao do desenvolvimento socioecondmico do moradores, com a
implementagao do programa Porto Maravilha Cidaddo, que tem como
meta a geracdo de empregos diretos e permanentes, a formalizacdo das

atividades econdmicas, o incentivo a novas oportunidades
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empreendedoras, a formagdo profissional, o apoio a programas de
habitacdo de interesse social, e o incentivo a integragdo e inclusao social.

vi. Recuperagdo e valorizacdo do patriménio historico, artistico e cultural,
com a implantacdo de projetos de grande impacto cultural, como o
Museu de Arte do Rio (MAR) e o Museu do Amanha, dedicado as
Ciéncias.

Figura 4: Reestruturac¢do do sistema viario da AEIU da regido portudria do Rio.

Construcio dos Tinels /
sob o Morro da Gamboa !

Construgdo do Tinel do Bindrio, sob o
Morro do Sio Bento (rocha), Prédios
da Portus & Policia Federal (misto).

Implantagio do P.A. do
Bindrio do Porto

Fonte: Porto Maravilha.

De acordo com o sitio eletronico do Porto Maravilha, dentre os inumeros
impactos estimados do projeto, os principais sdo o crescimento da populacio da regido
de 22 mil para 100 mil moradores até o ano de 2020, expansao da area verde de 2,46%
para 10,96%, devido a arborizacdo e criagdo de novas pracas e parques, aumento de
50% na capacidade do fluxo de veiculos, devido a reestruturagdo viaria, ampliagdo e
melhoria da prestagdo de servigos publicos, reducdo da polui¢do do ar e sonora, devido
a retirada do Elevado da Perimetral e, por fim, a transformagao da regido portuaria em

referéncia para a cidade do Rio de Janeiro.

O projeto urbano para a regido portuaria remete a casos internacionais bem-
sucedidos, como foi observado em Buenos Aires, com a revitaliza¢do de Puerto Madero

(hoje considerado um importante ponto turistico e de negocios para a regido), em
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Baltimore, que revitalizou a area de entorno do Inner Harbor, e em outras cidades como
Roterda e Hong Kong. Ja a cidade de Barcelona, como foi mencionado anteriormente, ¢
um caso bem semelhante ao do Rio de Janeiro, pois a realizagdo dos Jogos Olimpicos
de 1992 motivou vultosos investimentos em infraestrutura urbana, e seu principal
projeto foi a revitalizacao da zona portudria, que reutilizou a area decadente de Port Vell
para atividades culturais e de lazer e para constru¢do da Vila Olimpica, reintegrando a

regido ao resto da cidade.

Como nos casos internacionais, o projeto se baseia na reestruturagcdo do espago
urbano, visando estimular o turismo, a habitacdo e o comércio da regido, conforme o
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV da Operagdao Urbana Consorciada da Regido do
Porto do Rio dispoe:

Este ¢ o intuito das intervengdes: transformar a regido da zona
portudria numa area dinamica que seja uma nova referéncia de
planejamento urbano para a cidade. Pretende-se seguir o
exemplo de cidades ao redor do mundo como Buenos Aires,
Nova lorque, Baltimore e Roterdd, entre outras, que ao
recuperarem suas areas portudrias degradadas, dinamizaram

suas economias e ganharam mais um ponto de interesse
turistico.

A execugdo do projeto através de uma Parceria Publico-Privada decorreu da
decisdo de se adotar uma estratégia que permitisse dar maior agilidade ao processo de
requalificacdo urbana e desenvolvimento imobiliario, de forma a atrair o interesse de
investidores privados para a regido. Portanto, o contrato de concessdo apresenta
caracteristicas especificas da modalidade, como a vinculagdo da remuneracdo ao
desempenho da concessionaria, através de avaliagdes mensais sobre a qualidade dos
servicos e obras, conforme o Anexo 5 do contrato. No caso de Nota de Desempenho
abaixo de 80 (sendo 100 a nota méxima), a Concessiondria serd penalizada com
descontos no pagamento da parcela da Contraprestacdo Publica. O objetivo ¢ garantir
que a execucdo das obras e a prestacdo dos servicos atendam aos parametros de

qualidade e ao cronograma descritos no contrato e no edital de licitagdo.

Quanto ao compartilhamento de riscos entre as partes, a clausula 19 se limita a
determinar que, em caso de caso fortuito ou forca maior, ou seja, eventos que
porventura afetem o retorno econdmico do projeto ou a qualidade dos servigos
prestados, sera analisada a necessidade de uma recomposi¢ao do equilibrio econdmico-

financeiro do contrato — podendo ocorrer o pagamento de indenizagdo a Concessionaria,



45

o aumento da contraprestagdo publica, ou a reducdo dos encargos assumidos pela

Concessionaria — ou, at€ mesmo, extin¢cdo da concessao.

Em suma, através dos investimentos para a revitalizagdo da Zona Portudria do
Rio, o projeto Porto Maravilha objetiva a melhoria das condi¢des urbanas e da
qualidade de vida da populagdo, o que por sua vez atrai o interesse de investidores
privados e implica em maior volume de recursos a serem investidos, levando a um

circulo virtuoso de desenvolvimento da regido.
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6. Conclusao

O crescente interesse na parceria entre os setores publico e privado é explicado
pelos inimeros beneficios que a modalidade oferece, e por ter se tornado uma
alternativa viavel para projetos de infraestrutura até entdo considerados pouco atraentes,
principalmente em situagdes de restrigdo orcamentaria e austeridade fiscal. O requisito
para um contrato bem sucedido ¢ que seja adequadamente estruturado, a fim de alocar,
da melhor forma, todas as responsabilidades e riscos entre os agentes. Além disso, a
gestdo do projeto por PPP deve ser realizada de forma eficiente, através da capacitagao
do poder publico, que deve ser capaz de alinhar os interesses publicos na melhor
prestacdo dos servigos, com os interesses privados dos investidores no retorno

econdmico.

A Parceria Publico-Privada ndo surgiu para substituir outras modalidades de
delegacdes de servigos publicos, e sim para complementar as formas disponiveis de
provisdo de infraestrutura. Assim, ndo representa a unica ou a melhor opg¢do, devendo
ser implementada apenas nos casos em que ¢ comprovada sua vantagem comparativa. E
papel do Estado identificar a modalidade mais adequada para cada tipo de projeto, de

forma a melhor atender aos interesses da sociedade.

Da interagdo entre os setores publico e privado sdo gerados diversos beneficios
como o aumento da qualidade e eficiéncia nos servigos prestados, maior transparéncia
dos gastos publicos e redugcdo da pressdo orcamentaria. Entretanto, observou-se pela
experiéncia internacional que a parceria ndo se enquadra em todos os projetos, exigindo
uma utilizagdo criteriosa, baseada nas licdes aprendidas através de experi€ncias em
outros paises. Deve-se ter cuidado, principalmente, com a troca de gastos presentes por

gastos futuros que comprometam o or¢gamento publico.

Por ser um modelo recentemente implantado no Brasil, o nimero de contratos de
PPP ainda ¢ bastante limitado. Mas a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil, e
dos Jogos Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro, eventos que demandam vultosos
investimentos em infraestrutura, representa uma oportunidade para a utilizacdo das
parcerias em diversos projetos necessarios para assegurar que o pais esteja preparado
para recebé-los. E essencial que o Governo realize um bom planejamento das obras de

infraestrutura, decidindo sobre a melhor forma de contratacdo para cada projeto, de
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modo a obter o melhor uso de recursos publicos e os melhores beneficios de longo

prazo para a sociedade.

Em conclusao, a parceria tem assumido uma importancia cada vez maior, tanto
para o crescimento do pais, quanto para o bem-estar da sociedade, por incentivar a
viabilizagao de servigos publicos essenciais. Dessa forma, a finalidade deste trabalho ¢
incrementar a discussdo acerca do tema, analisando a expansdo das parcerias, 0s
beneficios e riscos de sua adogdo, e o seu papel na realizagdo dos grandes jogos no

Brasil.
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