PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

O FIM DO ACORDO DE TEXTEISE
VESTIMENTAS: IMPACTO DA CHINA SOBRE O
SETOR TEXTIL NORTE-AMERICANO E
BRASILEIRO

Gabriela Amara Faria
N° de Matricula: 0211481-5
Orientador: Sandra Rios

Tutor: Mércio Garcia

Junho, 2006



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

O FIM DO ACORDO DE TEXTEISE
VESTIMENTAS: IMPACTO DA CHINA SOBRE O
SETOR TEXTIL NORTE-AMERICANO E
BRASILEIRO

"Declaro que o presente trabal ho é de minha autoria e que n&o recorri pararediza-lo, a

nenhuma forma de gjuda externa, exceto quando autorizado pelo professor tutor.”

Gabridla Amard Faria
N° de Matricula: 0211481-5
Orientador: Sandra Rios

Tutor: Marcio Garcia

Junho, 2006



A's opinides expressas heste trabalho sdo de responsabilidade

Unica e exclusiva do autor



ndice

O g 0o (U0 o TSP 4
2. A indUstria téxtil — composicao do COMErCIiO tEXLIl ........ccvvvevreririeerec e 6
2.1 - A protecdo daindustriatéxtil ao longo dosanose o ATV .......cccceeeeeee 10
G 1 1 1 7= S 13
3.1 — Entrada da Chinana OMC — Protocolo de Adesdo da Chinaa OMC.. 15
3.1.1 — Pardgrafo 242 — regulamentacdo téxtil ...........ccccvvveieerennenne. 16
4. O impacto do fim das qUOLES O ATV ..o e 18
4.1 — Fatias de mercado antes e depois do acordo ........cccevevereeieeneseenenn 20
5. Acordo Bilateral Brasil — China ..........ccccevieiienie i 28
6. Acordo Bilateral EUA — ChinNa.......cccccoiiiiiiiein e 32
7. Conclusdo e resultados ODLIAOS ........ccceererieririineee e 35

8. BIDITOGrafia .....ceeeeeieieee e 37



1 — Introducéo

A industria téxtil sofreu por mais de 40 anos com as limitagbes das quotas de
importacdo. A liberalizacdo vem sendo controversa porque O setor téxtil contribui
substancialmente para 0 emprego em paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, esses
S30 0s paises que tém mais ganho com o comércio liberal multilateral nesse setor.

Em 1974 as quotas eram regulamentadas pelo Acordo Multifibras (Multifibre
Agreement — MFA). Exisita uma tentativa de proteger a industria local, estabelecendo uma
restricdo quantitativa aos produtos que ameagavam a economia importadora. Em 1995, o
MFA foi substituido pelo Acordo de Téxteis e Vestimentas da OMC - ATV (The WTO
Agreement on Textiles and Clothing). O novo acordo apareceu paralevar aindustria ao fim
da protecdo discriminatéria. Em 1° de Janeiro de 2005, o acordo transitorio teve seu fim.
Entretanto, a OMC ainda controla a progressdo da liberalizacdo que ainda ndo é total.

A industria téxtil movimenta mais de 13 bilhdes de ddlares por ano, sendo um setor
importante tanto para paises desenvolvidos, quanto para agueles em desenvolvimento. O
crescimento particular da China no setor € preocupante em relagdo a faixa de mercado
consumidor que outros paises com menor vantagem comparativa vao disputar. Sob
Otica, o fim das quotas de importacdo da industria téxtil é de extrema importancia para o
comercio mundial.

Este trabalho se propde a anadlisar a evolugdo do comércio exterior utilizando dados
de producdo daindustria téxtil. Assim, busca-se verificar se aliberalizag8o progressiva esta
de fato mudando a geografia do comércio téxtil. 1sso sera feito como maneira de melhor
compreender a racionalidade das medidas de salvaguardas quem véem sendo tomada pelos
paises em quest&o.

Outro objetivo importante € a andlise de como os paises estéo respondendo as regras
da OMC. O acordo que prevé a progressiva liberalizagcdo vem sendo driblado por acordos
bilaterais de comércio e por salvaguardas aos produtos chineses. E necessario verificar
como as regras da OM C estdo sendo implantadas e como os paises estéo se protegendo.

Esse estudo sera feito a partir da revisdo da literatura existente acompanhando uma
avaliacao numeérica de dados de comércio e producdo téxtil para analisar como o comércio

esta progredindo. A proxima secdo anaisara o perfil do mercado téxtil mundial, mostrando



as caracteristicas do setor téxtil e de vestuario. Depois, a sera analisado como a protecdo do
setor téxtil vem sendo utilizada nos Ultimos anos, apresentando o0 ATV e suas perspectivas
de aumento progressivo das quotas de restricdo de importagdes. Na 32 secdo, sera analisado
o0 crescimento da China e como tal economia aparece no contexto téxtil, apds sua entrada na
OMC. Ainda sera analisado o parégrafo 242 do acordo de entrada da Chinaa OMC e suas
possibilidades de aplicacdo de salvaguardas aos produtos téxteis que estdo invadindo os
outros paises.

A secdo 4 apresentard os impactos do fim do ATV mostrando como o mercado se
encontraria depois do fim das quotas. Depois as segbes 5 e 6 avaliardo os acordos vigentes
de salvaguardas aos produtos chineses no entre a China e individualmente o Brasil e os
Estados Unidos.



2 — A Inddstria Téxtil

A cadela produtiva téxtil — confeccdo € formada pelos seguintes seis elos:
Beneficiamento de Fibras Téxteis Naturais, Fiacdo e Tecelagem de Téxteis Naturais, Fiacéo
e Tecelagem de Téxteis Quimicos, Outras Indlstrias de Tecelagem, Malharia e Vestuario
(Haguener et al., 1986). A cadela vem passando por muitas transformacOes recentes,
destacando-se as relacionadas com mudancgas tecnoldgicas que permitiram expressivos
aumentos de produtividade. Além disso, a presenca crescente de paises em
desenvolvimento nesse mercado, a crescente importancia da moda e a busca de reducéo de
custos levam uma previsdo de maior competitividade no setor.

Segundo IEMI (2001, p. 46), “(...) a cadeia téxtil pode ser segmentada em trés
grandes segmentos industriais, cada um com niveis muito distintos de escala. S&0 o
segmento fornecedor de fibras e filamentos quimicos que, junto com o de fibras naturais
(setor agropecuério), produz matérias-primas bésicas que alimentam as indlstrias do setor
de manufaturados téxteis (fios, tecidos e malhas) e da confeccdo de bens acabados
(vestuario, linha lar etc.).”. Com essa divisdo em trés setores, podemos explicitar que o
setor de fibras e filamentos € de empresas de grande porte enquanto as empresas téxteis e
de confecgles sGo empresas menores, intensivas em trabalho e com baixos salarios.

No setor de vestuério, pode-se perceber a existéncia de dois segmentos principais. O
primeiro, € o segmento de moda de alta qualidade, em que a indUstria é caracterizada por
ter trabalhadores relativamente bem remunerados nessa Otica de um segmento
contemporaneo e inovador. Esse segmento estA normamente restrito a paises
desenvolvidos e seu sucesso depende da capacidade de capturar gostos e preferéncias e
principalmente, influenciar tais preferéncias. Entretanto, essa fatia de mercado tem visto
atual mente uma mudanca na al ocacdo da producdo para paises com menores custos, ou sgja,
maior vantagem comparativa (Navaretti et al., 2001)

O segundo segmento seria 0 setor de produgdo de massa com uma qualidade inferior
e produtos béasicos. Os produtores desse setor sGo encontrados em paises em
desenvolvimento que normalmente tém caracteristicas de indUstria de exportagdo e estéo

sob regime de acordos bilaterais. A caracteristica dessa industria € de um mercado em sua



maioria composto por mao-de-obra feminina com nivel técnico baixo e 0 outsourcing para
amao-obrafamiliar € constante.

De acordo com a ABIT!, em seu estudo publicado em 2000% a grande mudanca
estrutural na cadeia téxtil, apos o fim da guerra, foi a ascensdo de paises em via de
desenvolvimento como centros de producdo e exportagdo, que tinham seus precos
sustentados pela enorme vantagem comparativa ligada a seus baixos custos salariais,
principalmente. Pode ser percebido um processo de relocalizagdo de empresas antes
localizadas nos paises desenvolvidos em direcdo aos novos pélos produtores de paises em
desenvolvimento. Esse realinhamento modificou a distribuicdo globa da producéo e do
comércio internacional da cadeia. Os paises asi@ticos se mostraram como lideres desse
processo e hoje sdo0 vistos como maiores exportadores mundiais. Para os paises
desenvolvidos restou a tentativa de migragdo para segmentos de maior valor agregado com
0 incentivo em pesgquisa e desenvolvimento na invencdo de novas tecnologias que
diferenciassem seu produto mais caro.

A integracdo dos novos exportadores nesse contexto a rede internacional de produgédo
se da seguindo trés caracteristicas basicas.

A primeira caracteristica traz uma logica de re-alocacdo da producdo quando se
andisa a vantagem comparativa fruto dos baixos salé&rios nas economias menos
desenvolvidas. Nessa situacdo, temos que aguns setores téxteis de paises em
desenvolvimento sdo controlados por empresas de paises desenvolvidos e sGo0 assim
infiltradas em suas redes de produgdo contando com vantagens como a utilizagdo da marca,
0 desenho, o corte e 0 contato de marketing ativo com os consumidores finais. Além disso,
a producéo e exportacdo de commodities contam com o baixo custo de mdo-de-obra e as
producdes em escala das etapas de iniciais de fiagdo e tecelagem.

A segunda caracteristica explicativa engloba os paises que ndo tém uma politica
salarial téo frouxa como os paises asiéticos, apesar de ainda ndo terem o alto nivel salaria
de paises desenvolvidos. Nesse caso, por ainda existir um menor nivel de custo em relagéo
a0s paises centrais, esses paises séo avos de acordos bilaterais de comércio que beneficiam

atroca e sdo um instrumento que gjuda o crescimento das exportacOes téxteis nos paises em
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desenvolvimento. Exemplos de paises que recebem investimentos por vantagens como a
proximidade com o eixo central sdo 0 México eaTurquia

A terceira logica justificativa da insercdo comercial dos paises em desenvolvimento
no processo internacional téxtil seria relativa aqueles paises asiéticos que ja atingiram um
estagio avancado no processo de industrializac@o e tém conseguido elevar seus nivels de
salarios. A Coréiado Sul e Taiwan, por exemplo, tém sua vantagem competitiva explicada
através dos modernos parques produtores de fibras quimicas que competem no mercado de
fibras e tecidos artificiais sintéticos.

O comércio internacional da cadeia téxtil é extremamente regulado a niveis
multilaterais e bilaterais. Em negociacfes internacionais, a discussdo de liberalizacéo
sempre é divergente entre 0s paises, ja que se trata de um setor tradicional tanto nas
economias desenvolvidas como nas em desenvolvimento. Com o atual aumento da fatia de
mercado que os paises em desenvolvimento vém tomando dos paises desenvolvidos, o nivel
de protecdo a essa industria no mundo é elevado em comparacdo a outros produtos
industrializados. Para garantir sua anterior hegemonia no comércio internacional, os paises
desenvolvidos estdo tomando algumas atitudes para enfrentar tamanha concorréncia. A
primeira é ligada a inovacOes tecnoldgicas ao nivel da cadeia e produtos; além de maior
automocao e escala dos processos. Além disso, eles buscam uma inovac@o mercadol 6gica
que representariam uma maior conformidade a moda e reforgo de marcas, bens intangiveis.
Dentro dos elos, eles tentam uma especializagdo mais especifica e entre elos, existe uma
tentativa de transferir processos menos eficientes para paises vizinhos.

O dinamismo e aimportancia do comércio téxtil mundial € incontestavel. No lado das
exportagdes, o total do comércio téxtil® em 2004 foi de US$ 453 bilhdes’, representando um
crescimento de 30% em relacdo a 2002. Os setores mais dindmicos sdo os bens finais da
cadeia de producdo que representam hoje mais do que 50% dos fluxos totais. Os artefatos
téxteis classificados sob o capitulo 63 do SH> apresentaram crescimento de 53% em 2004
guando comparados com 2002.

Nesse aspecto, podemos perceber o crescimento de tal setor no grafico a seguir.

% Considerando os capitul os 50 até 63 do SH-96 a 2 digitos
* Comtrade
® Sistema Harmonizado



Gréfico 1. Dinamismo téxtil mundia
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Fonte: Comtrade

Com essa visdo global do setor € possivel perceber um espaco de possibilidade de
investimentos no setor para um aumento do superdvit comercia téxtil. Nesse mercado, a
China vem se destacando com o fim do Acordo de Téxteis e Vestuarios (ATV) e a entrada
do pais na OMC. Para lidar com a ameaca chinesa as indUstrias téxteis locais, diversos
paises estdo impondo salvaguardas para garantir suas producdes internas, como sera

analisado a seguir.
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2.1 — A Protecéo daIndustria Téxtil ao Longo dos Anose o ATV

Os paises desenvolvidos protegeram sua industria téxtil por mais de 40 anos desde o
Long Term Agreement Regarding International Trade in Cotton Textiles, assinado em 1962.
Essas medidas de quotas desregulam a orientagcdo natural de vantagens comparativas, onde
paises em gue a vantagem ndo existe acabam recebendo um incentivo para entrar no
mercado. Desde entéo, aindustria téxtil vem sendo um dos setores mais regulamentados do
comeércio mundial.

Em 1974, sendo governadas pelo Acordo Multifibras (Multifibre Agreement — MFA),
as quotas da industria téxtil comegaram a ser negociadas bilateralmente. Era uma tentativa
de proteger a indlstria local, estabelecendo quotas aos produtos que ameacavam a
economia importadora. O MFA expandiu a cobertura do acordo anterior para fibras
sintéticas e 13, afetando, entdo, praticamente todas as fibras. Enquanto paises em
desenvolvimento competitivos ganhavam importantes fatias do mercado téxtil, suas
oportunidades de crescimento de exportagdes estavam cada vez mais restritas.

O crescimento da participacdo dos paises em desenvolvimento preocupava cada vez
mais 0s paises desenvolvidos, ameacando suas indUstrias locais. Em 1987, por exemplo, a
participacdo dos paises em desenvolvimento no comércio mundia de téxteis e vestuério era
de 50% das exportagdes totais, com maior participacdo do setor de vestuério, que contou
com mais de 65% do total. Como Junichi Goto (1989) remarcou, apesar de tamanha
participacéo, quando comparado ao crescimento das manufaturas, 0 MFA ndo permitiu uma
taxa de crescimento muito grande, ja que restringia a entrada desses produtos nos mercados

desenvolvidos (ver tabela 1).

Tabela 1. Fatia de Mercado de Paises em Desenvolvimento nas Exportagdes do Mundo

Exportacdes 1976 1980 1987

Téxteis e Vestuario 32,20% 40,60% 52,00%
Téxtels 26,00% 30,00% 36,40%

Vestuario 43,10% 57,70% 65,60%

Manufaturados 9,40% 13,20% 18,10%

Fonte: Estatisticas de comércio — Nagfes Unidas
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O MFA durou até o fim de 1994, quando a Rodada Uruguai negociou o Acordo de
Téxteis e Vestimentas da OMC (The WTO Agreement on Textiles and Clothing — ATC).
Esse seria um instrumento transitorio a liberalizacdo total e seus principais tOpicos
esclareciam a cobertura do acordo, listando os tipos de produtos especificados, o programa
de progressiva integracdo desses produtos nas regras do GATT (94) e as regras para um
processo liberalizacdo de progressivo aumento das quotas até que sgam totalmente
removidas. Além disso, o novo acordo tinha como objetivo estabelecer um mecanismo
especial de salvaguardas para lidar com novos casos de sérios danos ou ameagas a
produtores locais durante o periodo transitério, estabelecendo o Conselho de
Monitoramento Téxtil (Textiles Monitoring Body — TMB). O Conselho de Monitoramento
foi estabelecido para supervisionar aimplementacdo do ATV e examinar todas as medidas
tomadas sob seu regimento, para garantir que estejam em conformidade com as regras.

Em ndmeros, 0 ATV pretendia estabelecer um programa de integracdo pararetirar as
quotas de importacdo em um periodo de 10 anos. O acordo estabeleceu pontos inciais
minimos para integracdo de produtos téxtels e vestuério em 4 passos sucessivos. 16% dos
produtos foram integrados em 1° de janeiro de 1995, outros 17% em 1° de janeiro de 1998,
adicionais 18% em 1° de janeiro de 2002 e os restantes 49% até 1° de janeiro de 2005,
completando o programa de integracdo do ATV. Até 1° de janeiro de 2002 ja existiria um
mercado livre para 51% dos produtos sob a cobertura do ATV. Entretanto, produtos que
realmente interessavam paises em desenvolvimento estavam em sua maioria limitados até a
ultima fase do programa de liberalizacdo. O programa contava com itens que ndo estavam
limitados por quotas anteriormente, assim como produtos restringidos por tais e, no
processo de negociacdo do ATV, a selecdo dos produtos nas fases do ATV ficou a escolha
dos paises que faziam as restricdes. Esses paises por sua vez, escolheram colocar produtos
gue ja ndo estavam sob restricdes de quotas nas primeiras trés fases do processo de
integracéo. Segundo dados da OMC, a Unido Européia e Estados Unidos tinham 50% das
importacdes de téxteis restritas por quotas.

O artigo 6 do Acordo de téxteis e Vestimentas prevé mecanismos transitérios de
salvaguardas especiais para proteger os membros da OMC de surtos de importagdes durante
os periodos de transicéo de produtos que ainda ndo foram integrados as regras do GATT e

gue ndo estejam sob regime de quotas. Essa clausula é baseada em um alinhamento entre
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dois paises. Primeiramente, 0 membro importador deve determinar que o total de
importacdo de um determinado produto esta causando danos ou ameaca real a sua industria
domeéstica e depois determinar a qual membro tal dano pode ser atribuido. Com isso, 0
membro importador entra em negociagdes com 0 membro exportador. Se um acordo ndo é
resolvido no prazo de 60 dias de negociagdes, se pode inclusive aplicar salvaguardas de
maneira unilateral. A quota ndo pode ser menor do que o nivel de importacdo dos Ultimos
12 meses e a agdo s pode permanecer em vigor em um prazo maximo de 3 anos.

Em 31 de dezembro de 2004, o acordo transitorio teve seu fim. Entretanto, a OMC
ainda controla a progressdo da liberalizacdo que ainda ndo é total. A escolha pela
liberalizacdo pode ser entendida num contexto mundial de melhor alocacdo de recursos, ja
que se todos os paises forem livres, 0 mercado esta numa situacdo 6tima de comércio. Ao
mesmo tempo, para que a que os paises queiram liberalizar seus mercados, precisam
perceber uma vantagem individual. Por tras das atitudes protecionistas, existe um lobby de
produtores nacionais, além de um medo de abrir um caminho sem volta para o desemprego

com a queda do faturamento daindustria nacional menos competitiva.
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3 —-China

A China é, atualmente, um dos paises mais ativos no comércio mundial. Com uma
populacdo de aproximadamente 1,3 bilhdo de pessoas, 0 pais representa mais de 20% do
total do mundo. De acordos com os dados do Banco Mundial, o PIB da China variou de
US$ 240 hilhdes para 2,26 trilhdes, mostrando-se uma poténcia com uma média de

crescimento anua de 9,5%.

Gréfico 2. Saldo Comercial da China

Saldo Comercial da China
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Fonte: Banco Mundial — WDI Data Query

O curioso na trajetéria de crescimento da economia chinesa é a velocidade com que
esse pais entrou para 0 comércio mundial, pois apenas com Deng Xiao Ping, na década de
70, o pais comegou a criar as ZEEs — Zonas Econdmicas Especiais — onde permitiu-se a
entrada do capitalismo. Essa etapa, portanto, foi 0 marco inicial e mais importante para que
o crescimento observado na China vigorasse atualmente, pois até aquele momento o pais
era completamente fechado e, consegiientemente, a comercializagdo de seus produtos, que

possuem competitividade mundial, eraimpossibilitada.
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A partir dai, a composicéo do comércio exterior da China tem sofrido modificacoes,
destacando-se a entrada de produtos tecnoldgicos na pauta de exportacbes. O pais
apresentava anteriormente uma maior participacdo centrada em produtos intensivos em
trabalho, tais como artigos téxtels e vestuario. Sua participagdo em tais setores ndo
presencia uma queda de exportacdo de téxtels, apenas indica uma maior diversificagdo da
pauta o que impulsiona o crescimento do pais.

Esse ano, o comércio chinés continua crescendo. O superavit comercial do primeiro
semestre de 2006 cresceu 40%°. No primeiro trimestre desse ano, o PIB da China foi de
534 bilhdes de ddlares, o que representa um crescimento de 10,2% na comparagdo com 0
primeiro trimestre do ano passado. Em janeiro de 2006, por exemplo, apontou um
crescimento de 22,1% no volume de tecido de algoddo exportado®, quando comparado com
0 mesmo periodo no ano anterior. A visdo de que o0 segredo do sucesso chinés tem sido
determinado sO pela farta mao-de-obra e pelas “reformas de mercado” respondem apenas
por uma parte da histéria. O desenvolvimento das exportacdes chinesas tem papel
importante na reposta do segredo chinés.

Na Gtica téxtil, quando analisados os capitulos do SH a dois digitos de 50 a 63, €
possivel perceber que as exportacdes téxtels chinesas para 0 mundo vém crescendo a taxas

expressivas ultimamente.

Gréfico 3. Crescimento das Exportagdes Chinesas para o Mundo

Evolucéo das Exportacdes Chinesas de
Téxteis parao Mundo
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Fonte: Comtrade
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3.1 - EntradadaChinanaOMC

A entrada da China na OMC aconteceu em 2001, ap6s 15 anos de negociacoes.
Quando da sua ascensdo, foi divulgado o Report of the Working Party on the accession of
China, que especifica regras para que 0 novo integrante possa se adequar ao acordo em um
periodo transitério.

Para a China, entrar na OMC significa uma expansdo de um mercado livre para seus
produtos exportados. Além disso, torna a China um avo ainda mais atrativo para
investimentos diretos estrangeiros que estdo focados nas exportacdes chinesas assim como
vender no mercado domestico chinés.

A China tem se esforcado para mudar suas regulamentacbes para tornalas
consistentes com as regras da OMC. A adesdo chinesa condicionou 0 pais a uma adaptacdo
de politica interna e externa para garantir uma competicdo justa entre todos os paises da
organizagao.

Seria injusto dizer que o nivel das exportagdes chinesas sd cresceu com a entrada do
pais na OMC, j& que um desenvolvimento econdmico impressionante também contribui,
mas o fato de se padronizar a0 comércio internacional deu a China maior acesso aos

mercados importadores para seus produtos.
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3.1.1 — Pardgrafo 242 — limites ao setor téxtil com a entrada da Chinana OMC

A primeira condicdo de participacdo foi os direitos a salvaguardas gerais e outra
caracteristica, especificatéxtil, foi o parégrafo 242 do relatorio. Com a concordancia com o
parégrafo 242, a China aceita que sua producdo téxtil ndo concorra livremente no comércio
internacional como todas aguelas nacdes que viram o fim das quotas com o fim do ATV em
31 de dezembro e 2004. A Chinatera a principio seu comércio téxtil sujeito a salvaguardas
até 2008, podendo variar dependendo dos acordos bilaterais que os paises estéo dispostos a
fazer com os chineses.

Os representantes da China concordaram com as clédusulas do parégrafo 242 do
documento de entrada da China na OMC que se refere aindustria de téxteis e vestimentas.
O paragrafo da aos paises membros direito de, no caso de uma entrada de importacéo
chinesa muito grande que desconfigure seu mercado, requerer consultas com a China de
maneira a melhorar ou evitar tal desconfiguragdo. O pais membro que estivesse reclamando
providenciaria a China, no momento do requerimento de revisdo, um relatério detalhado de
razoes e justificativas com numeros atuais mostrando a existéncia real ou ameaca de
rompimento da configuragdo normal do mercado aém de evidenciar o papel dos produtos
chineses nessa ameaga.

Uma conferéncia seria realizada com membros participantes do Protocolo de Adeséo
30 dias ap6s 0 pedido e os esforgos serdo para que 0s paises possam alcangar um acordo
mutuamente satisfatério em até 90 dias depois da entrada do pedido, a ndo ser que ta
periodo sgja estendido por acordo entre as partes. Assim que receber o pedido de revisdo de
exportagdes, a China compromete-se, no item (c) do paragrafo 242, a segurar 0S
carregamentos de produtos téxteis referenciados no pedido de revisdo em um nivel de até
no maximo 7,5% (6% para categorias de 18) acima da quantidade média dos Ultimos 14
meses pelos 12 meses subsequientes ao pedido.

Caso nenhum acordo sgja alcancado em um prazo de 90 dias, as negociagoes
continuariam e o pais membro reclamante pode manter as quotas de contencdo
caracterizadas no item (c). Nessa hipdtese, o pais pode estender tais regras até no maximo
dia 31 de dezembro do ano do pedido. Entretanto, se o pedido acontecer 3 meses ou menos

antes do final do ano, o pais pode estender as regras até 12 meses depois da entrada do
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pedido. Nenhuma acdo tomada a partir desse processo pode durar mais de um ano, ando ser
que previamente acordado entre a China e o pais membro.

Com base nesse paragrafo do Protocolo de Adesdo da Chinaa OMC, Estados Unidos
e Brasil negociaram acordos bilaterais que restringiriam a quantidade do fluxo de
importacdes de téxteis chineses.
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4 - O Impacto do fimdo ATV

O impacto do fim do ATV tem varias dimensdes. Primeiramente, existe o ganho
politico relacionado a credibilidade do sistema multilateral de comércio. Além disso, existe
um ganho de eficiéncia da eliminacdo de quotas que distorcem o0 comércio e que orientava
uma alocacdo global ineficiente da producdo de téxteis e vestimentas. Em Ultima instancia
existe 0 ganho dos consumidores. Uma breve andlise de como as quotas funcionam, elas
seriam como tarifas que aumentam o0s precos locais do produto em questdo no pais
importado. Entretanto, enquanto o aumento de prego no caso das tarifas beneficia
produtores locais e 0 governo com o lucro datarifa, 0 aumento de preco em consegiiéncia
do ATV, parciamente beneficia os produtores locais e parcialmente € recebido pelos
exportadores como taxas nas quotas de importacéo do paislocal.

De acordo com Nordas (2004), outro impacto das quotas € que quando o pais
importador é grande, as quotas diminuem o preco do produto em questdo em mercados sem
restricdes porque a reducdo na demanda do pais grande é suficiente pra reduzir a demanda
total do mundo. Entdo, é provavel que as quotas do ATV diminuam o preco de mercado
mundia de téxteis e vestimentas fora dos EUA, Canada, Unido Européia e etc. O tamanho
do efeito da variagdo de pregos e quantidades vai depender do tamanho das quotas em
comparacdo a demanda local e a elasticidade-preco da demanda. A tarifa equivalente as
guotas aplicadas para 0 setor téxtil € bem maior que a média das tarifas aplicadas em outras
manufaturas importadas. Além disso, as maiores barreiras eram encontradas contra paises
asidticos, como China, india, Malésia, Indonésia e Filipinas (Francois et al. 2000). As
guotas do ATV podem ser visto entdo como discriminatdrias contra paises em
desenvolvimento.

Aplicar quotas acima da demanda local, tal aplicacdo ndo tera efeito a ndo ser custo
administrativos de manutencdo do sistema de quotas 0 que pode significar custos tanto no
lado do exportador quanto no do importador.

As quotas também podem ser vistas como um imposto de exportacdo no pais
exportador. No caso da india, por exemplo, de acordo com dados do Banco Mundial, um
valor estimado do equivalente em imposto de exportacdo encontrado foi de 24% em 97 e

40% em 99 nas exportacdes destinadas aos Estados Unidos. A india tambem tem um
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nimero de distor¢des domeésticas que se eliminadas, iriam melhorar substancialmente a
performance do setor de téxteis e vestimentas. Ent&0, os ganhos de bem-estar para a india
com a eliminagdo das quotas do ATV seriam 3 vezes maiores se combinados com reformas
domesticas (Kathuria et al. 2001).

Nesse sentido, as provisdes de quotas do ATV criam incentivos para baldeacéo de
carga, re-assinalacdo de rotas, ou falsas declaracdes de origem e contetido da fibra do téxtil
ou vestimenta em questdo. Existe, entdo, uma necessidade de recursos de monitoramento e
controle no comércio de téxteis e vestimentas, além dos custos de administracéo do sistema
relativamente complexo. Esses custos e distor¢des desapareceriam com fim do acordo.

Alguns estudos tentaram estimar os ganhos com o fim do ATV. Francois et a. (1997),
por exemplo, estimou que o impacto da eliminacdo das quotas na exportacdo de téxteis
seria um aumento no volume exportado entre 17,5% a 72,5%. Sendo o menor ndmero
relacionado as contas apenas de ganhos estaticos, enquanto 0 maior conta com indmeros
ganhos dindmicos. A estimativa para o setor de vestuario, segundo o autor, seria de 70% a
190% de acordo com as mesmas especificacdes. Existe considerdvel ceticismo de que tais
estimativas estegjam corretas e muitas vezes, as estimativas dindmicas sdo no final

reconhecidas como sendo muito otimistas.



4.1 — Fatias de mercado antes e depoisdo ATV

O fim do ATV anunciou um novo desenho do comércio téxtil. Existem varios
modelos para estimar o total do market-share dos paises nas economias importadoras. Os
mais comuns sd os modelos de equilibrio geral computaveis (CGE’). Tal modelo
superestima a participacdo dos paises asidicos em detrimento de outras politicas
governamentais que possam alterar o destino das importacgdes. Entretanto parece ser o mais
utilizado naliteratura e apresenta um direcionamento para 0 que viria a acontecer.

O primeiro ponto é perceber como o comércio estava dividido antes do fim do
Acordo. Em 1998, o acordo j& estava sua terceira fase de integracdo, 0 que representa
apenas 33% dos produtos sem a restricdo de quotas. Pelo gréfico abaixo, se pode verificar
gue a China tem um destaque em seu market-share do total das exportacdes para 0 mundo.

Tamanha presenca chinesa no comércio mundial ameaga outros mercados internos.

Gréfico 4. Divisdo do mercado Mundia
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Market share - Ind. Téxtil 2004
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Fonte: Comtrade

Em 2004, o Acordo ja havialiberalizado 51% dos produtos antes sob intervencéo das
quotas e estava as portas da liberalizacdo total em 31 de dezembro de 2005. Com essa
maior liberaizacdo, a divisdo do comércio mundial permanece parecida, entretanto a China
aumenta sua participacao total. E nesse momento, as vésperas do fim do ATV que os paises
comegam atemer a pressao chinesa.

Nordas (2004) analisou 0 mercado norte-americano antes do ATV e com auxilio do
modelo GTAP, um modelo de equilibrio geral, previu a divisdo de mercado poés ATV. Esse
modelo apresenta um aumento do market-share dos grandes exportadores de téxteis e
vestimentas para os Estados Unidos, Canada e Unido Européia. O modelo GTAP utiliza
1997 como ano base e isso ndo congtitui maiores problemas porque nd& houve muita
mudanca no cenario mundia de 1995, quando o ATV entra em vigor até 1997. O GTAP
também agrega os Estados Unidos e o Canada em uma sO regido. O cen&rio estimado
considera o fim das quotas e todo o0 resto permanecendo constante. O primeiro passo €

encontrar as tarifas correspondentes as quotas.
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Tabela 2. Tarifa de exportacéo equivalente as quotas no mercado

Téxteis* Vestimentas*

Bangladesh 15,3 8,1
China 20,0 33,0
Hong Kong, China 1,0 10,0
Hungria 6,9 50
india 9,8 34,2

Indonésia 8,1 7,8

Filipinas 6,5 7,8

Polonia 6,9 50

Sri Lanka 15,3 8,3
Tailandia 8,3 13,2

Turquia 7,0 49

Vietnd 6,9 7,1

Outros paises da Europa Central 6,9 50

Fonte: Base de Dados GTAP *valores percentuais

Como as barreiras ja sdo relativamente altas, o pais val sofrer com a eliminacéo das
quotas. Com apoio no modelo, Nordas apresentou 0 market share das importactes dos
EUA/Canada antes e depoisdo ATV.
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Gréfico 5. Fatias de mercado antes e depois da eliminacdo das quotas no setor téxtil
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Fonte: elaborado por Nordas (2004)

Com apoio nesse gréfico, pode ser percebido que a China parece duplicar seu market
share no mercado combinado de Estados Unidos e Canada. O crescimento dessa por¢ao
chinesa é em detrimento do percentual das Américas, incluindo o México que tem uma
relacdo especial com o NAFTA e das importagbes da Unido Européia. No lado de
vestimentas, Nordas apresenta um resultado mais dramético.



24

Gréfico 6. Fatias de mercado antes e depois da eliminagdo das quotas no setor de vestuario
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Fonte: elaborado por Nordas (2004)

Nesse cenério, a China retém 50% do mercado, seguida da India com 15%. O México
perde grande parte se seu mercado ficando com apenas 3% apds o fim das quotas no setor
de vestu&io no mercado norte-americano. lanchovina e Martin (2001) encontraram
resultados semel hantes utilizando também o modelo GTAP.

Entretanto, € necessario tomar cuidado ao se olhar para esse modelo. Mayer (2004)

ilustrou aguns pontos que devem ser considerados. Modelos baseados em CGE
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superestimam o crescimento da China no mercado de téxteis e vestu&rio com o fim das
restricdes quantitativas.

Em primeiro lugar, por tal smulacéo sO levar em consideracdo medidas baseadas em
custo somente, 0 modelo negligencia a estrutura da industria e estratégias de origem dos
compradores que estdo propensos a continuar a diversificar o pais de origem dos seus
fornecimentos. O segundo ponto a ser remarcado € que ta modelo ndo atenta
suficientemente para os padrdes atuais de protecdo tariféria, esquemas de preferéncia e
regulamentacdes de regras de origem que véem influenciando o acesso ao mercado norte-
americano e vao continuar influenciando com o fim do ATV.

Em terceiro lugar, 0 modelo assume uma transicdo estéavel e imediata para as
mudancas no ambiente comercia particularmente no ambiente dos paises desenvolvidos
gue mantinham as quotas, enquanto é provavel que tais paises recorram a salvaguardas, ou
medidas de antidumping quando perceberem tamanho aumento nas importagdes da China.
Além disso, o modelo ndo considera o fato de que maximizando o potencial atua em
exportacdo de téxteis, 0s objetivos de médio e longo prazo da China podem ser alcangados
mais facilmente estimulando-se mudancas estruturais na direcdo de producéo e exportacéo
de manufaturados mais intensivos em conhecimento profissiona do que o setor de
vestuario e melhorando condigdes de habitacdo e eletricidade em é&reas rurais 0 que
impulsionaria o consumo domestico de produtos basico como vestué&rio e outros téxteis e
fornecer uma saida para o lado mais competitivo em relacdo a prego da producéo local
(Mayer, 2004).

No mercado brasileiro, com as estatisticas ja disponiveis apontam a China como real
ameaca. Com o fim das quotas do ATV, as proporcdes de importacdes téxteis foram
alteradas. Os paises do Mercosul perderam 17% de market-share no mercado brasileiro. A
China, por outro lado, conseguiu mais que triplicar sua participacdo no mercado brasileiro.
As importagdes da Indonésia surpreenderam o mercado passando de 2% para 9% das
importacBes brasileiras, aumentando sua importancia nas importagdes do Brasil. A india,
gue antes era anunciada como segunda poténcia téxtil que o mercado interno deveria se
preocupar ainda retém apenas 5% do comércio, apesar dessa fatia representar uma quase

duplicacéo de suaimportancia nas compras brasileiras.
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A Unido Européia manteve relativamente sua fatia de mercado apresentado uma
pequena variacdo de 25% do seu pedaco inicial. Os paises africanos, por outro lado,
apresentaram grandes perdas, com uma variagdo negativa de 7%. Os Estados Unidos
também perderam parte do mercado brasileiro, com sua fatia passando 13% para 8% do
total téxtil.

Gréfico 7. Market-share antes e depois do fim das quotas do setor de téxteis e vestimentas

no mercado importado brasileiro
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Fonte: Sistema ALICE-MDIC
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E por tal modificacio das divisdes antes e depois do fim das quotas que Brasil e
Estados Unidos recorreram ao Protocolo de Adesdo da China na OMC para conter as
distorcbes de seu comércio interno. O tigre chinés estd aumentando sua participacdo nos
mercados e os mercados véem tentando controlar a taxa de crescimento para poder

amenizar as distorcoes.
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5 — Acordo bhilateral Brasil-China

O comércio brasileiro téxtil vinha apresentando um forte dinamismo no inicio dessa
década, mas com o fim do ATV, o pais sofreu uma freada no crescimento do saldo

comercial.

Gréfico 8. Saldo Comercial Téxtil Brasileiro
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Fonte: Sistema ALICE —MDIC

Desde entdo, as exportagdes chinesas de téxteis para o Brasil aumentaram. Com a
entrada da Chinana OMC, em 2001, o nivel de importacdo de téxteis vem aumentando. De
2001 para 2002 o crescimento foi de apenas 3%, entretanto quando comparamos 2003 com
2002 e 2004 com 2003, o crescimento de importacdes de produtos téxteis chineses pelo
mercado importador brasileiro, foi de 63% e 64%, respectivamente. Depoisdo fim do ATV,
0 crescimento continuou e as exportagdes chinesas para o Brasil chegaram a quase 360

milhdes de dolares FOB.
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Gréfico 9. Saldo Comercial Téxtil Brasil — China
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Fonte: Sistema ALICE —MDIC

A propor¢do dos produtos chineses no mercado brasileiro passou de 7,40% em 2001
para 23,69% em 2005. Com isso, 0 setor privado passou a pressionar o governo brasileiro
para aplicar salvaguardas aos produtos chineses. As salvaguardas sdo quotas ou elevacdo de
tarifas para proteger a industria doméstica de um aumento subito de importacoes.

Para a possibilidade da aplicacéo de tal medida, seria necessério recorrer ao Protocolo
de Adesdo da Chinaa OMC, para que as salvaguardas fossem regulamentadas no Brasil, de
maneira que aindustria domestica pudesse aplica-las.

O pais ndo podia fazer dessa medida um instrumento unilateral que fosse atingir a
China, parceiro comercia brasileiro, de modo violento, por possibilidade de retaliacdo néo
explicita. Dessaforma, o Brasil comegou um processo de negociacdo com o governo chinés
como objetivo de um programa de restrices voluntarias das exportagfes chinesas para 0
pais. O setor privado indicou quais seriam os produtos incluidos nessa listagem de acordo
com o0s surtos de importacfes e 0s impactos que a industria doméstica estava sofrendo.

Apo6s algumas rodadas de negociacGes do acordo, algumas flexibilizacbes foram
aceitas e 0 acordo for firmado entre as partes. O Acordo esta dividido em um memorando

de entendimento para criacéo de mecanismos de cooperacéo e monitoramento do comercio
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bilateral e do anexo que caracteriza as restrigdes voluntarias da China na sua exportacéo
para algumas categorias de produtos destinados ao Brasil.

O memorando de entendimento implica em esforgos matuos para aimplementacdo do
acordo. Existe a clausula da criagdo de um comité de monitoramento de comércio que vai
regular os itens do acordo. O memorando também prevé uma abertura de um canal de
negociagbes dos demais setores, através da troca de informago entre os governos. E
esperado também um fortalecimento da cooperacédo de temas ligados ao comércio bilateral
como a administragdo de certificados de origem, o estabelecimento de um mecanismo de
certificac@o de precos de exportacdo e combate as préticas de subfaturamento, subsidios e
dumping, ilegais nas regras da OMC. Existe também a garantia de que o Brasil vai negociar
bilateralmente com a China de maneiras aternativas a prética da solu¢éo de controvérsias
prevista no Protocolo de Adesdo da Chinaa OMC.

Este memorando entrou em vigor dia 3 de abril de 2006, 30 dias apds sua assinatura
por ambas as partes. O anexo, que prevé as quotas voluntérias, tem data de expiracéo
marcada para 31 de dezembro de 2008.

O volume das importacOes brasileiras cobertas no acordo representa 61,5% do total
importado da industria téxtil oriundo da China. Os produtos que estéo fora do Acordo n&o
apresentaram surtos de importacdo e caso venham a apresentar anomalias de comércio, vao
entrar na pauta de discusséo do conselho de monitoramento que tentara encontrar uma saida

de comum acordo entre as partes.

Tabela 3 - Lista de produtos do Acordo Brasil — China— 10 de fevereiro de 2006

2008

Descricdo Base T.C* 2006 (ton.) T.C* 2007 (ton.) T.C* (ton)
on.

Tecidos de Seda Jul/04 — Jul/05 8% 60 9% 65 10% 72

Filamento de poliéster
Out/04 — Set/05  12,5% 18.341 15% 21.196 20% 25.435

texturizado
Tecidos sintéticos Out/04 — Set/05  12,5% 48.321 15% 55.569 20% 66.683
Veludo Out/04 — Set/05 12,5% 504 15% 580 20% 696
Camisas de malha Out/04 — Set/05  12,5% 1.872 15% 2.153 25% 2.691
Suéteres Jul/04 — Jul/05 8% 1.170 9% 1.275 10% 1.403
Jaquetas Out/04 — Set/05  12,5% 6.852 15% 7.880 20% 9.456
Bordados Out/04 —Set/05  12,5% 276 15% 317 25% 397

Fonte: MDIC * taxa de crescimento
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O anexo do acordo mostra as quotas voluntarias as quais estaréo sujeitas os produtos
chineses. Os controles administrativos ndo permitirdo que mercadorias em excesso ao
limite acordado segjam sequer embarcadas na China com destino ao Brasil. O anexo
apresenta as bases de quantidade tomadas para cada grupo de produtos, apresentando sua
taxa de crescimento maxima aceita pelo acordo. Como pode ser analisado na tabela 2, os
tecidos sintéticos, que sdo 0 maior peso das importagcdes de outubro de 2004 a setembro de
2005, vao contar com uma limitagdo na taxa de crescimento de 12,5% em 2006, 15% em
2007 e 20% em 2008.
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6 — Acordo bilateral China— EUA

Ao fim de trés meses de dificeis negociacdes, a China e os Estados Unidos assinaram
um compromisso sobre o comércio de téxteis e vestuario, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 2006 até o final de 2008.

O comércio téxtil americano ndo apresenta um crescimento representativo. Isso é
fruto de um setor téxtil tradicional, ndo competitivo, que ndo consegue reduzir seus custos
de producéo para concorrer com os produtos mais baratos importados.

Gréfico 10. Saldo Comercia Téxtil dos EUA
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Fonte: Comtrade

O comércio com a China preocupa 0s americanos, principalmente pelo seu
crescimento nos ultimos anos. O pais que em 1998 contava com apenas 9% das
importacfes americanas, em 2004, as vésperas da integracdo total pretendida pelo ATV, ja
entrava com 14% das importacOes americanas de téxteis. Sob as regras do ATV, os
produtos chineses ja estavam tendo sua entrada restrita a0 mercado americano, com
barreiras na forma de quotas de importacdo. Com o Ultimo acordo, os Estados Unidos
declararam estarem tentando trazer previsibilidade e certeza para o0 setor, com um acordo
vasto e com prazo de duragéo de 3 anos.
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Gréfico 11. Nivel de Importages dos EUA oriundas da China
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O acordo pde quotas em uma faixa mais ampla de produtos, aumentando de 19 para
34 a quantidade que estava protegida no momento antes do acordo bilateral. O Anexo |
apresenta 0 nivel maximo que pode entrar nos EUA oriundo da China para alguns produtos.

Um diferencia no acordo é a possibilidade de se utilizar as quotas de outros periodos.
A China, pode usar num periodo subseqiiente a quantidade que n&o foi utilizado no ano
anterior, ndo podendo ultrapassar o limite de 2% de aumento ao nivel base. Ou aumentar
até 3%, alocando paratal nivel uma por¢do do nivel do ano seguinte.

Ambos paises comprometem-se em manter os niveis acordados e em prevenir fraudes
de baldeacdo, mudanca de rota, falsa declaracdes de pais de origem, falsificacdo de
documentos oficiais, dentre outros. Se os Estados Unidos obtiverem evidéncias de que uma
fraude ocorreu, pode existir uma taxacdo nas quantidades de bens que realmente entraram
em contraposi ¢do ao nivel acordado.

Para assistir na administragdo do acordo, os Estados Unidos e a China elaboraram um
sistema eletrdnico®. O sistema EL VIS de transmissdo é uma mensagem que o Ministério de
Comércio chinés envia eletronicamente para a Agéncia de Alfandega e Protecdo de
Fronteiras dos Estados Unidos, com detalhes do carregamento. A mensagem ELVIS é

obrigatoria para qualquer carregamento téxtil da China em direcdo aos Estados Unidos, néo

8 Electronic Visa Information System (ELV1S)
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importando o tamanho, caso esteja nas categorias do acordo ou alguma parte incluida nas
categorias do anexo 1. Cada mensagem devera contar com o numero de visto, a data de
expedicdo do visto, a categoria dos produtos no carregamento e o codigo de identificacdo
do manufaturador.

Com esse acordo, os Estados Unidos se comprometem a ndo entrar com recursos
aplicando as regras do paragrafo 242 do Protocolo de Adesdo da China na OMC para
produtos listados no anexo 1.

Nessas condicdes, 0 acordo foi assinado por ambas as partes no dia 8 de novembro de
2005.
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7 — Conclusao

O fim do Acordo de Téxteis e Vestimentas no final de 2004 marcou um movimento
de grande importancia no sentido de fortalecer os principios centrais do sistema comercial
multilateral. Os paises desenvolvidos tém por muito tempo protegido sua industria téxtil e
esse setor tem representado anomaliasno GATT desde 1962.

Entre as medidas que mais distorcem o comércio, estdo as quotas de importacao,
aplicadas a paises em desenvolvimento em niveis bilaterais e excludentes de produto,
enguanto outros paises ndo encontravam nenhum tipo de restricdo ao comércio. 1sso levou
entdo a um padréo de especiaizacio onde paises com maior vantagem comparativa como a
China, por exemplo, recebendo uma restricdo de quotas, enquanto outros recebendo
investimento no setor, motivado por quotas superestimadas, sendo que em um sistema
multilateral tal pais ndo teria mercado, acontecendo aqui um desvio de comércio.

A entrada da China na OMC foi essencia para o pais conseguir maiores mercados,
mas a0 mesmo tempo impds regras de competicdo, como suas adequacOes as regras da
OMC com relagdo a padronizacdo e critério minimos de qualidade. Além disso, foi dado
um periodo de adaptacdo tanto da China as novas regras como aos outros paises membros
da OMC que tém direito a0 uso de salvaguardas para evitar surtos de importagcdes com a
entrada desenfreada dos baratos produtos chineses.

Nos Estados Unidos, previsdes as vezes superestimam o aumento da proporgdo
chinesa das importacbes de téxtels e vestimentas do pais. Entretanto, os dados ja
disponiveis divulgam que o aumento do market-share chinés estd realmente
descaracterizando o mercado, com pregos menores, e apresentando uma fatia invgjavel do
mercado chinés. Pelas caracteristicas da indUstria, intensiva em mao-de-obra, 0 governo
preocupa-se em manter seu setor tradicional. No caso brasileiro, a pressdo do mercado
interno é igualmente forte. O acordo bilateral Brasil-China partiu de uma pressdo do setor
produtor local que percebeu que as importacdes chinesas estavam comegando a tomar suas
fatias de mercado. O comércio chinés mais que triplicou apés o fim do ATV e as quotas

pareciam a resposta imediata de protecéo.
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Por tal, tanto o acordo bilatera sino-americano, quanto o sino-brasileiro, tentam
impor quotas restritivas que propagam distor¢cdes do mundo multilateral que deveria ser
atingido.

N& ha davida que a China vai ganhar market-share progressivamente com a
liberalizacdo do mercado téxtil, mas provavelmente uma fatia menor do que a antecipada
pelo modelos de CGE. Além disso, outros paises estdo tentando correr atras da China no
gue diz respeito a custos trabal histas no setor téxtil, a0 mesmo tempo que a China ainda ndo
conseguiu surpreender na fatia menos méo-de-obra intensiva, como o0 segmento de moda e
design, por exemplo.

Dessa maneira, € necess&rio temer a China, mas a0 mesmo tempo analisar os reais
riscos que o pais traz com sua entrada na OMC, assim como maneiras de evitar que causem
surtos de importacdo. A desigualdade de concorréncia, acaba adiando o que viria ser um
marco no mundo multilateral. As quotas propostas pelo ATV acabaram, mas a industria
téxtil ainda est4 longe da liberalizagdo total. Acordos bilaterais tentam proteger seus

produtores locas e o0 mundo anda anseia pelo livre comércio.
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