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SECAO I - INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Sistema de Previdéncia Social.
Para tanto, sera dividido em 2 partes. A primeira mostrara porque € ineficiente,
concentrador de renda e socialmente injusto. A segunda parte apresentara as alternativas

que estdo sendo propostas para solucionar essas questoes.

Na segunda segdio sera dada énfase para o problema da distribuigdo de renda,
mostrando como o atual sistema é socialmente injusto na medida em que regras como a
aposentadoria por tempo de servico e o célculo do valor do beneficio que ¢ feito
considerando-se as 36 tltimas contribui¢des pioram a concentragio de renda no pais. A
primeira, porque além de ser um dos beneficios mais caros para a Previdéncia Social,
acabou se tornando um expediente capaz de garantir aposentadorias precoces para 0s
segmentos de mais alta renda da sociedade em detrimento dos mais pobres. A ultima,
pela simples constatagio que tal mecanismo premia o trabalhador que evolui
salarialmente, justamente aquele que possui maior renda, pois sabe-se que quanto menor
a renda, menor a mobilidade salarial. Além disso, ha uma distor¢@o de natureza historica
que consiste na existéncia de uma multiplicidade de regimes que privilegiam categorias

especificas, em especial, os servidores publicos civis e militares, membros do Poder
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Publico e agentes politicos, conferindo-lhes vantagens comparativamente aos

trabalhadores em geral.

A terceira se¢do dedica-se a mostrar porque a estrutura financeira do sistema
previdenciario, atualmente baseada no regime de reparticdo simples, onde os
trabalhadores em atividade sdo responsaveis pelo sustento dos inativos, € ineficiente a
longo prazo. De maneira geral, pode-se dizer que esse sistema funcionaria se as pessoas
morressem em idade nfo muito avangada ou tivessem filhos suficientes, todos com

emprego e contribuindo para a previdéncia.

Logo nos primeiros anos, quando o numero de contribuintes é muito maior do
que daqueles que recebem os beneficios, tudo funciona muito bem. A realidade brasileira
chegou a apresentar uma proporgédo de 10 ativos para cada inativo. Tal cenario dava a
impressdo de que o sistema era “perfeito” e, com excesso de dinheiro em caixa, foram
concedidos beneficios sem prévia contribuigdio, privilégios foram assegurados a uma
minoria, criando desnivel em relagdo a grande massa dos trabalhadores, recursos foram
desviados para outras dreas do Governo, além da fraude e da sonegagdo que imperaram

impunemente por muito tempo.

No entanto, com o passar dos anos, a propor¢do ativos/inativos naturalmente vai
diminuindo, pois os contribuintes originais comegam a se aposentar ¢ nio ha nenhuma
garantia de que o nimero de pessoas que ingressam no mercado de trabalho e passam a
contribuir serd suficiente para prover tantos novos beneficios. Tal situagdo foi

extremamente agravada pelo fato de que ocorreu uma significativa mudanga no perfil
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demografico da populagdo brasileira nas duas 1ltimas décadas, com redugio da taxa de
crescimento populacional € aumento na longevidade decorrente da melhoria das
condigbes de vida. Além disso, houve um crescimento do desemprego e do trabalho
informal, consequéncia da conjuntura econémica recessiva, diminuindo a arrecadacio
para a Previdéncia. Assixﬁ, o nimero de contribuintes em rela¢do ao de beneficidrios
reduziu-se significativamente: em 1950 existiam 8 contribuintes para cada aposentado;
nos anos 70, essa relagdo ficou em 4,2 para 1 e, nos anos 90, tem-se 2,3 contribuintes
para cada aposentado. Estima-se que no ano 2020, na hipétese de manutengdo das regras

atuais, essa relacdo devera ficar em 1 contribuinte para cada aposentado.

A consequéncia dos fatos apontados até aqui € o déficit estrutural observado nas
contas da Previdéncia, que se agravara caso ndo sejam implementadas mudangas. O
déficit da Previdéncia, por sua vez, pressiona o déficit publico, impedindo a queda dos
juros e maior ritmo de crescimento econémico. De acordo com Raul Velloso, a
Previdéncia € o grande problema do desequilibrio fiscal do Governo Federal. Velloso
comparou os dados do déficit primario nos ultimos dois anos excluindo informagGes das
estatais e dos Estados e Municipios e observou que ocorreram déficits primarios de 2,4%
e 1,0% do PIB (Produto Interno Bruto) respectivamente. “No mesmo periodo, os
déficits previdenciarios aumentaram de 1,0% para 4,8% do PIB, mostrando que, de fato,

esse € o xis da questdo” (Estado de Sdo Paulo, 13/05/98).

A segunda parte do trabalho analisard o que estd sendo feito para corrigir a
ineficiéncia do atual sistema, tanto sob o ponto de vista financeiro como de concentragio

de renda e justiga social.
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Sob esse aspecto, cabe ressaltar a reforma da previdéncia, que sera objeto de

estudo na Secdo IV.

Posteriormente, serd analisado, na Se¢fio V, quais foram as solugdes encontradas

pelos demais paises para resolver as questdes tratadas na primeira parte.

A seguir, com base na experiéncia dos demais paises, sera analisado o projeto do

Lara Rezende, na Sec¢do VI.

Por ultimo, na Se¢do VII, serd estudado sistemas complementares de
previdéncia, visto ser a alternativa mais vidvel, tanto sob o ponto de vista financeiro,

como de justiga social.
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PARTE 1

ANALISE DO ATUAL SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

SECAO II - POR QUE E INJUSTO E CONCENTRADOR DE RENDA?

O sistema previdencidrio atual € socialmente injusto e concentrador de renda

devido a uma série de fatores.

Genericamente, podemos dizer que € injusto pelo simples fato dos segurados nio
terem a seguranca de que receberdo no futuro a retribuigdo pelas contribuigbes que
fazem no presente. Além de injusta, a previdéncia deixa de cumprir seu principal
objetivo, ou seja, ser o instrumento por meio do qual as pessoas asseguram para si, no

futuro, condi¢bes de auto-sustentagdo.

Outro ponto a ser considerado ¢ o déficit estrutural da Previdéncia Social que se
agrava a cada ano. Segundo o Ministro Malan, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) teve um déficit inferior a R$ 1 bilhdo ha 2 anos, de R$ 3 bilhdes no ano passado

e devera chegar a R3 7 bilhdes neste ano. Somado as despesas de custeio da maquina
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previdenciaria, o déficit chegara a R$ 11 bilhdes (Jornal Diario Comercial, 3 de junho de

1998).

Assim, 3 medida que o Tesouro tem que socorrer financeiramente a previdéncia,
o Governo deixa de fazer investimentos em educagdo, saude, assisténcia social, infra-

estrutura e outros setores que beneficiam principalmente a populagdo de baixa renda.

Ao considerarmos os aspectos especificos da Previdéncia Social, verificamos uma
série de distorgdes, oriundas de privilégios que foram concedidos ao longo do tempo.
Tais privilégios, foram fruto de “lobbies” feitos por setores privilegiados, organizados e
com forg¢a suficiente para pressionar o Congresso e o Senado a favor de seus interesses.
Cabe considerar que a popula¢io de baixa renda ndo detinha a forga e a organizagdo para

lutar por privilégios.

Na previdéncia social, existe uma multiplicidade de regimes que conferem
privilégios a categorias especificas. Os servidores publicos civis e militares, bem como
os membros do Poder Publico e os agentes politicos tém direitos previdenciarios
assegurados pela Constitui¢do Federal e também por legislagbes especificas que lhes
conferem algumas vantagens comparativamente aos previstos para os trabalhadores em
geral. As principais residem nos critérios de concessdo, determina¢dio de valores e de

reajustamento das aposentadorias e pensdes.
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Os valores das aposentadorias dessas categorias correspondem atualmente a
totalidade da dltima remuneragéo recebida pelo servidor, no caso da aposentadoria plena
por tempo de servigo, a qual é concedida ap6s 30 anos de servigo, para as mulheres, e
35, para os homens. Os membros do Poder Publico podem aposentar-se apds 30 anos
de servigo, observando-se que, para os magistrados, exige-se adicionalmente que destes
30 anos, 5 tenham sido dedicados a judicatura. Os valores das pensdes correspondem ao
total dos proventos recebidos pelo servidor quando vivo. Os proventos e as pensdes sio
indexados ao comportamento da remuneragdo do servidor em atividade, além de
sofrerem majoragdes toda vez que a remuneragdo do cargo anteriormente ocupado for
elevada em fun¢do de reestruturagdo, reclassificagdo, ganhos de produtividade ou
quaisquer outras alteragdes que impliquem aumento de valor recebido pelos servidores
ativos. No servigo publico permite-se, ainda, a acumulagdo de aposentadorias, bem

como destas com remunerag¢io.

Comparativamente aos trabalhadores em geral esses direitos configuram
vantagens, porque as aposentadorias dos segurados do regime de previdéncia social,
administrado pelo INSS, nfio acompanham os salarios percebidos na atividade, sendo
calculadas com base no salario-de-contribuigdo médio dos ultimos trés anos e sujeitam-se
a um teto préximo de 10 saldrios minimos. Seus valores sdo reajustados conforme
indices de pregos que refletem o comportamento da inflagdo em periodos previstos em

lei, sendo atualmente anuais.
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Existe, portanto, uma grande falha na redistribui¢do de recursos para grupos de
baixa renda, em razio da existéncia de multiplos regimes que privilegiam grupos de

renda mais alta.

Outra distorgdo do atual sistema sdo as aposentadorias precoces, obtidas gragas a
aposentadoria proporcional ou mesmo aproveitando-se de brechas da legislagio — ha
casos de pessoas que somaram o tempo de servigo de 2 empregos. Os segurados de
menor nivel de renda nfo possuem condi¢Ges de manter-se indefinidamente no mercado
formal, e uma vez na informalidade, nfo tém condi¢des de contribuir como autdnomo.
Pesquisas demonstram que os trabalhadores de renda mais baixa sempre se aposentam
depois dos 60 anos. Apenas os segurados situados nos extratos superiores de renda tém
tirado proveito da existéncia da aposentadoria por tempo de servigo, pois possuem
empregos estdveis e conseguem comprovar o tempo de servigo exigido, o que fazem

freqlientemente com menos de 49 anos de idade.

Demonstra-se, assim, a face mais perversa da existéncia desse beneficio, que
contribui para promover uma redistribui¢io de renda as avessas, com os mais pobres
trabalhando por um periodo maior, para financiar a aposentadoria dos mais ricos, que

passam mais tempo em gozo do beneficio.

Dados do jornal O Globo, de 24 de maio de 1998, revelam que os trabalhadores
de salarios mais altos se aposentam mais cedo, por tempo de servico (49,2 anos os
homens e 47,8 as mulheres) e recebem remuneragio maior e por mais tempo (24,8 anos

os homens e 29,3 as mulheres). Ja os trabalhadores de saldrios mais baixos se aposentam
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mais tarde, por idade (65,6 anos os homens e 60,9 as mulheres), recebem beneficio

menor € por menos tempo (13,9 os homens e 19 as mulheres).
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IDADE DE APOSENTADORIA N° DE ANOS QUE RECEBEM
FAIXA DE RENDA BENEFICIO
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
MAIS ALTA 49,2 47,8 24,8 29,3
MAIS BAIXA 65,6 60,9 13,9 19
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Além dos efeitos anteriormente analisados, os gastos com o conjunto desses

trabalhadores que se aposentaram precocemente é uma das principais causas do déficit

da previdéncia. Embora representem apenas 17% do niimero de beneficios pagos,

consomem 39,9% do valor global de gastos da previdéncia (O Globo, 14 de maio de

1998).

E portanto injusto, sob o ponto de vista social, que certos tipos de privilegiados

se aposentem tdo cedo com um beneficio superior ao maior saldrio que ganhavam

quando estavam na ativa e que mandem essa conta para a sociedade.
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SECAO III - POR QUE E INEFICIENTE?

O regime de Reparticdo Simples, no qual o sistema de Previdéncia Social
brasileiro se baseia, pode ser caracterizado da seguinte forma: os rendimentos dos
direitos previdéncidrios sio auferidos a partir de transferéncias fiscais nio havendo
qualquer vincula¢do dos beneficios a contas individuais dos contribuintes, o que significa
uma redistribuigdo intergeracional de renda na qual as pessoas que trabalham provém os

recursos para o pagamento das aposentadorias.

Entre os principais problemas inerentes aos sistemas baseados na repartigdo

simples, s3o usualmente apontados:

e Niveis elevados e crescentes de taxas incidentes sobre a massa salarial,

que se refletem negativamente sobre a estrutura de emprego;

e Estimulo a inatividade precoce, que somada ao aumento na expectativa
de vida, segundo grupos de idade, implica a ampliagdo do tempo médio

de manuten¢do dos beneficios;
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¢ Distorgéo na alocagio dos recursos piiblicos, em fungdo da destinagdo
de receitas tributarias para financiamento de aposentadorias e pensdes, em
detrimento de investimentos nas areas de saide, educacdio e infra-

estrutura bésica;

* Desestimulo a formagdo de poupanga no longo prazo, justamente em
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paises onde a taxa interna de poupanga ¢ baixa;

 Falha na redistribuigdo de recursos para grupos de baixa renda, em
razdo da existéncia de multiplos regimes que privilegiam grupos de renda

mais alta; e

e Sobrecarga para as futuras geragdes.

Para uma melhor compreensio dos problemas relacionados com este sistema foi
proposta por A. Babeau a seguinte equagfo de equilibrio or¢amentario dos regimes de

reparticdo:

i*=V/A.r/a(l-d) . m/s

Onde: i* = Taxa de contribuigdo que equilibra o sistema
V = Populagio inativa
A = Populagio ativa
1 = Proporgéo de V com direito a beneficios previdencidrios
a = Proporgdo de A que deseja trabalhar
d = Taxa de desemprego
m = Beneficio previdenciario médio
s = Salario médio



%

-

C
¢
¢
¢
¢
€
¢
¢
c
;
€

B

18

Dois aspectos tém influenciado o aumento de V/A e, portanto, o aumento de i*,
sobretudo nas duas tltimas décadas no Brasil: a redugio da taxa de crescimento
populacional e o aumento da longevidade decorrente da melhoria das condi¢des de vida.
No entanto, o fator V/A que ¢ determinado demograficamente permite alguma
possibilidade de atuagdo institucional, pois o limite de V ¢ uma defini¢do institucional, e
nio apenas biolégica. Consequentemente i* pode ser parcialmente diminuida ou
controlada com a ado¢do de um limite de idade para a aposentadoria mais elevado, ou

ainda, com o abandono da aposentadoria por tempo de servigo.

Em relagio a esta questdo demografica, no Brasil verifica-se um processo
acelerado de declinio da fecundidade iniciado no final dos anos 60 e presente em todos
0s segmentos sociais, tanto na area urbana quanto na drea rural, com tendéncia a
continuar nos préximos anos. A queda da fecundidade é o fator fundamental que explica
a redugo da taxa de crescimento e a mudanga da estrutura etaria da populacdo. Em
1980 a estrutura etaria mostrava uma predominancia dos jovens com idade inferior a 15
anos. No entanto, as proje¢des do IBGE mostram que a pirdmide etaria em 2030 tera

outra conformagfo, com a predominincia de pessoas na faixa entre 15 e 60 anos.

Novamente segundo o IBGE, a taxa de crescimento populacional em 1991 era da
ordem de 1,9% e, mantidas as tendéncias atuais, em 2.020 a populagdo brasileira ndio
mais crescerd. A queda da taxa de fecundidade indica que, nas préximas trés décadas,
haverd um répido envelhecimento da populagio, o que ocasionardA um aumento
significativo da relagdo entre o numero de idosos e pessoas em idade ativa, ou seja, da

“taxa de dependéncia da populagdo idosa”, que podera passar de 8% em 1990 para 11%
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em 2020. A participacdo da populagdo menor de 15 anos caiu de 42,5%, em 1970, para
34,6%, em 1991, enquanto o percentual de idosos em relagdo a populagio total, que era

de 3,1%, em 1970, chegara a 5,1% ja no ano 2000 e a 7,7% em 2020.

Outra variavel demografica importante nesta andlise é a chamada expectativa de
vida. Influenciada pelo declinio acentuado nas taxas de mortalidade, esta variavel tem
aumentado significativamente no Brasil, sendo hoje de 66 anos, com aumento de 3,5
anos na ultima década. Porém, como a esperanga de vida ao nascer é fortemente afetada
pela mortalidade infantil, que ainda € bastante alta, tal analise deve ser complementada

pela observagdo da esperanga de vida adicional ou sobrevida em idades mais avangadas.

Conforme o IBGE, aos 55 anos a expectativa de sobrevida dos homens
brasileiros € de cerca de 18 anos, e a das mulheres de 22 anos, o que significa que, ao
alcangar 55 anos, um homem tem uma esperanga de vida média de 73 anos e uma mulher
de 77 anos. Aos 60 anos, a expectativa de sobrevida dos homens é de cerca de 15 anos e
a das mulheres de 18 anos, ou seja, espera-se que um homem que alcance a idade de 60
anos viva, em média, até os 75 anos e a mulher até os 78 anos. Finalmente, aos 65 anos,
a expectativa de sobrevida dos homens é de cerca de 12 anos e a das mulheres de 14,5
anos. Ao alcancgar os 65 anos, portanto, espera-se que um homem viva até os 77 anos e

uma mulher até os 79,5 anos.

Observa-se, com este estudo, que a expectativa de sobrevida da mulher é
superior 4 dos homens. E, além disso, vale notar que, nas idades mencionadas, nio ha

diferengas muito grandes entre ricos e pobres.
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¢
¢
€ PERIODO | FAIXA ETARIA TAXA DE % % DE IDOSOS | % DE IDOSOS
) PREPONDERANT | CRESCOMENTO | POPULACAO < | EM RELACAO | EM RELACAO
E POPULACIONAL 15ANOSEM | A POP.TOTAL A POP.EM
RELACAO A IDADE ATIVA
POP.TOTAL
1970 42,5% 3,1%
1980 0als
1990 8%
1991 1,9% 34,6%
2000 5,1%
2020 0% 7.7% 11%
B 2030 15 a 60
[
EXPECTATIVA DE SOBREVIDA
IDADE HOMENS MULHERES
55 18 2
60 15 18
65 12 14,5
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Ainda em relagio a “V/A”, o aumento desta variavel hoje, teria uma explicagio
bastante particular explicitada na recente discussdo levantada pelo secretario executivo
do Ministério da Previdéncia Social, José Cechin, sobre o aumento do déficit nas contas
do INSS. O “milagre econdmico”, o surto de crescimento econémico vivido pelo Brasil
entre 1968 e 1975, teria resultado no desequilibrio financeiro observado atualmente. O
Brasil cresceu a uma taxa média anual de 11%, e o mercado de trabalho cresceu a até
7% ao ano de maneira que com o maior ingresso de pessoas no mercado de trabalho ha
30 anos, um maior nimero de pessoas estd se aposentando agora. Em 1995, 260 mil
trabalhadores pediram aposentadoria por tempo de servigo, em 1996, esse numero
aumentou para 302 mil e em 1997 para 408 mil, 35% a mais do que em 1996 € 56,9%
acima de 1995. Complementando a idéia de que a simples discussdo da reforma da
previdéncia no Congresso Nacional esteja provocando uma corrida as aposentadorias,
ele diz: “Ndo ha antecipa¢do nos pedidos de aposentadoria. O que ha sdo pessoas com

direito de se aposentar, exercendo este direito.” (Jornal do Brasil, 05/05/98).

O pesquisador Francisco Oliveira, do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas), corroborou a idéia ao falar da redugdo da idade dos aposentados brasileiros,
dizendo que isto pode ser explicado, em parte, pelo grande aumento do mercado de
trabalho formal nos anos 60, o que significa, que o grande contingente de brasileiros que
comecou a trabalhar com carteira assinada naqueles anos tem agora o direito de se
aposentar por tempo de servico. Outro motivo, segundo o pesquisador, seria a forma
com que o Governo apresentou a reforma da Previdéncia, enfatizando sobretudo os
aspectos negativos e, assim, assustando quem tinha direitos e ndo queria correr o risco
de perdé-los, o que teria resultado em uma corrida as aposentadorias. (O Globo,

24/05/98).
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- APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

-
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. PERIODO APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
. (em milhares)

¢

¢ 1995 260

(' B

¢ 1996 302

-

- 1997 408

™. O denominador do segundo fator determinante de i* revela a sensibilidade das

contribui¢bes previdencidrias a conjuntura econdmica sintetizada no comportamento da
taxa de desemprego: quanto maior a taxa, maior i*. E precisamente aqui que a questdo

do aumento da economia informal encontra lugar. Ndo € dificil entender porque este

b ]

fenomeno prejudica as contas da Previdéncia uma vez que as principais fontes de
recursos do sistema sdo as contribui¢des de empregados e empregadores que incidem
sobre a folha de salarios. Desse modo, a varidvel “a” , indicativa da formalizagio da

méo-de-obra, torna-se extremamente importante. Quanto menor a formalizagio, maior

i*.

O grau de informalizagdo da economia e o niimero de trabalhadores por conta
propria estdo crescendo drasticamente. Segundo a Pesquisa Mensal do Emprego (PME)
do IBGE, no total dos ocupados, os trabalhadores com carteira assinada tiveram sua
participagdo percentual reduzida de 52,9% em 1991 para 46,7% em 1996. Ji os
trabalhadores sem carteira assinada passaram de 22,3% em 1991 para 25,6% em 1996 e

os trabalhadores por conta propria de 19,75 em 1991 para 22,8% em 1996. Constata-se
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que a maioria dos empregados sem carteira é constituida por jovens, concentrados, em
primeiro lugar, no grupo de 15 a 19 anos e, em segundo lugar, no grupo de 20 a 24 anos
de idade. Os empregados com carteira estdo concentrados no grupo de 30 a 39 anos mas
também comegam a declinar 3 medida que se passa para as faixas de idade mais
avangadas. A situagdo dos trabalhadores por conta prépria também ¢ significativa, pois
ha um crescimento deste segmento a medida que vdo aumentando as idades. Como os
dados demograficos revelam um envelhecimento da populago, este segmento serd muito
representativo no comego do préximo século, j4 que ele estd concentrado entre 35 e 50

anos.

MERCADO DE TRABALHO
% DE
TRABALHADORES COM
PERIODO CARTEIRA ASSINADA | TRABALHADORES SEM | TRABALHADORES POR
EM RELACAO AO CARTEIRA ASSINADA CONTA PROPRIA
TOTAL DE OCUPADOS
1991 52,9% 22,3% 19,75%
1996 46,7% 25,6% 22,8%

Os dados relativos ao inicio da década de 90 mostram que o volume de empregos
cresceu apenas 1,3% ao ano, nos trés primeiros anos da década, o que representa um
crescimento inferior a taxa de crescimento da populagfo registrada no periodo. Outros
dados do Ministério do Trabalho revelam que entre janeiro de 1990 e dezembro de 1995,

foram eliminados cerca de 2,1 milhdes de empregos no segmento formal do mercado de
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trabalho, sobretudo nos setores téxtil, calgados, construgio civil, financeiro entre outros.

Somente em 1995, teriam sido destruidos cerca de 400.000 empregos formais.

Estudos indicam que o crescimento da informalizacfio deve ser atribuido ao custo
elevado de encargos trabalhistas no Brasil e ao processo de reestrutura¢io produtiva em
curso, caracterizado pela modernizagio tecnologica, por novas técnicas de gestdo e pela
terceirizacdo. A combinagdo desses dois fatores resulta também em niveis crescentes de

produtividade e enxugamento do nimero de postos de trabalho.

Estima-se que para gerar empregos no mesmo ritmo de crescimento da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA), ou seja, a uma taxa de 3% ao ano, seria
necessario, no minimo, a taxa de crescimento anual de 5%. No entanto, grande parte do
ajuste estrutural decorrente do pais esta se inserindo, progressivamente, em um ambiente

global mais competitivo, estd se manifestando através do aumento da informalizagdo.

Outra forma de controlar o aumento de i* ¢ limitar a cobertura dos beneficios,
isto €, controlar r. Porém, isto vem se demonstrando um objetivo politicamente dificil de
atingir, além de esbarrar no principio da universalizagio da cobertura previdencidria que
estabelece que todos os membros da sociedade devem estar protegidos pelo sistema ja

que os riscos sociais atingem a todos.

Os atudrios € os demoégrafos, trabalham com médias e analisam o perfil dos

aposentados, para identificar tendéncias. Analisam o impacto financeiro de cada uma das
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regras do sistema e procuram estabelecer um esquema de financiamento adequado para
os beneficios existentes. Qualquer ampliagdo dos beneficios, sem uma adequada

contrapartida de recursos podera comprometer todo o sistema.

Uma rapida andlise do histérico brasileiro nessa questdo previdenciaria evidencia
a despreocupacdo das autoridades com este detalhe tdo importante, prejudicando o
equilibrio financeiro e atuarial que ¢ necessario no apenas para dar seguranga s pessoas
que contribuem mensalmente para o sistema, cuja expectativa é usufruir dos beneficios

no futuro, mas também para garantir os beneficios aqueles que contribuiram no passado.

Em 1923, por sugestdo do deputado Eloy Chaves, o Congresso Nacional criou a
Caixa da Aposentadoria e Pensdes para os empregados das empresas de estrada de ferro.
Apesar de pouco abrangente e estruturalmente fragil, o regime estava baseado em dois
principios universais dos sistemas previdenciarios: o carater contributivo - se um cidaddo
recebe uma aposentadoria sem ter, em algum momento, contribuido para ela, o sistema

como um todo estara pagando a conta do seu beneficio - e o limite de idade.

Depois disso, em 1930, foi deflagrada a primeira crise financeira e administrativa
no sistema previdencidrio brasileiro. Nessa ocasido, e em fungdo do grande nimero de
fraudes e corrupgio, o ex-presidente Getiilio Vargas suspendeu, por seis meses, todas as
aposentadorias em vigor e comegou uma completa reestruturagdo do sistema. A nova
legislagdo manteve o caréter contributivo e o limite de idade de 50 anos, que foi elevado
em 1960 para 55 anos. Adotou-se a forma tripartite de financiamento dos beneficios:

contribuicdo do trabalhador sobre o seu saldrio, do empregador sobre a folha de
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pagamentos e a contribui¢io do Governo Federal. Mais algumas modificaces na lei
culminaram, finalmente, na implantagdo do atual Regime Geral da Previdéncia Social

(RGPS) operado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

No inicio, quando o niimero de trabalhadores contribuintes era muito superior ao
numero de inativos, verificaram-se saldos de caixa bastante altos que, a principio,
deveriam ser utilizados para garantir a viabilidade do sistema em conjunturas
desfavoraveis. Entretanto, esses saldos foram utilizados para outras finalidades como na
construgdo de Brasilia, na constituigio e no aumento de capital de varias empresas
estatais, na manutengfo de saldos na rede bancaria como compensagio pela execugdo de
servicos de arrecadagdio de contribuigdes e de pagamentos de beneficios. De 1986 a
1988, as transferéncias da Previdéncia Social para a 4rea da satide cresceram devido a
implementagdo do Sistema Unico Descentralizado de Satde (SUDS). De 1988 a 1993,
as transferéncias para o Sistema Unico de Saude (SUS) chegaram a 15% de toda a

arrecadacdo sobre a folha de salarios.

Em 1962 o Congresso Nacional simplesmente eliminou o critério de idade
minima para a aposentadoria sem qualquer base ou estudo atuarial ou demografico que o
justificasse. Nesta mesma época comegaram a se estruturar regimes especiais de
Previdéncia nos Estados e Municipios. Em 1963 os beneficios foram estendidos também
aos trabalhadores rurais sem nenhuma contrapartida da contribuigio. Os trabalhadores
temporarios das empresas foram incorporados ao sistema previdencidrio em 1974. Os
maiores de 70 anos e os invalidos, que ndo possuiam cobertura previdenciéria, passaram

a ter direito a uma renda mensal vitalicia. Foram criados o salirio-maternidade e o
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amparo aos empregados domésticos e assim por diante. A falta de uma visdo futura
permitiu que a disponibilidade do momento fosse, despreocupadamente, utilizada para a
ampliagdo dos beneficios, 0 que constituiu em um grande erro estratégico da Previdéncia

Social no Brasil.

Basicamente, a Constituigio de 1988 e a legislagdo posterior incorporaram os
mesmos erros anteriores. Além disso, a sociedade brasileira passou a ter que conviver
com uma grande diversidade de regimes previdencidrios e regras de acesso aos
beneficios, 0 que aumentou os custos operacionais do sistema e facilitou as fraudes, além

de ter permitido a existéncia de privilégios e discriminagdes.

Finalmente, o dltimo fator determinante de i*, m/s, pode ser mais diretamente
controlado através de ag¢o institucional, uma vez que m é determinado de acordo com a
Legislagdo. No entanto, existe também influéncia da conjuntura econdmica: nas situagdes
de recess3o, que implicam em queda dos niveis dos saldrios médios reais, a menos que
haja uma redugfo compensatéria no valor dos beneficios médios, serd necessario um
aumento em i*. Lembrando sempre que aumentos em i* podem ter como consequéncia

uma fuga para a economia informal gerando um circulo vicioso.

Em sintese, o sistema previdencidrio baseado no regime de repartigio simples
depende de varidveis de dificil previsdo. Essas varidveis podem ser de natureza
demografica, estarem relacionadas com o nivel de atividade econémica ou com as
transformagGes a que o mercado de trabalho estd sujeito ao longo do tempo. E dificil

avaliar, com exatiddo, a duragio dos beneficios concedidos ou se, com todas as
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mudangas populacionais e de mercado de trabalho em curso, a forma de financiamento

serd suficiente para cobrir os beneficios mantidos.
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PARTE 11

ALTERNATIVAS AO ATUAL SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL

SECAO IV - A REFORMA DA PREVIDENCIA

Como visto anteriormente, com as transformagdes demograficas e econdmicas
que a sociedade brasileira sofreu ao longo dos anos, a taxa de contribui¢io que equilibra

o sistema de reparticio simples passou a aumentar significativamente, surgindo a

necessidade de reformas urgentes.

A anélise da segfio anterior sugere de imediato a necessidade de:

¢ Adog¢éo de um limite de idade mais elevado para a aposentadoria ou, ainda, o

abandono da aposentadoria por tempo de servigo;

e Limitar a cobertura dos beneficios; e



:
¢
¢

¢
¢
-
c
€
¢
¢
¢
¢
(

30

e Limitar o valor do beneficio previdenciario médio

A reforma da previdéncia, como proposta originalmente pelo Governo, buscava

atingir tais objetivos.

De modo a viabiliza-la, os trabalhadores foram divididos em 3 categorias: a dos
que contribuem, mais ainda nfo podem se aposentar (aqueles que estdo no mercado de
trabalho); a dos que ja podem se aposentar (aqueles que ja tém o chamado direito
adquirido); e a dos que sé irfio comegar a contribuir depois da promulgacio da emenda

(os futuros trabalhadores, que ainda véo entrar no mercado de trabalho).

Em relagfo a esta ultima categoria, a Proposta de Emenda a Constituigio n° 33,

de 1966, estabeleceu que (as demais categorias se enquadram nas regras de transi¢io):

a) extingue-se a aposentadoria proporcional, concedida ap6s 25 anos de servigo,

para as mulheres, e ap6s 30 anos de servigo, para os homens;

b) impde-se limite de idade para fins de aposentadoria por tempo de contribuigsio
(antiga aposentadoria por tempo de servigo), sendo concedida apos 55 anos de
idade e 30 anos de contribui¢do, para as mulheres, e apés 60 anos de idade e 35

anos de contribuigfo, para os homens;
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¢) extingue-se a aposentadoria de carater especial do professor universitario;

d) substitui-se o conceito de tempo de servigo por tempo de contribui¢do e fica

proibida a contagem de tempo ficticio;

e) elimina-se a iseng¢do fiscal prevista na Constituigio Federal para os

aposentados com mais de 65 anos; e

) uniformizam-se as regras de reajustamento dos beneficios pagos pelo regime

geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional.

No regime dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios sdo propostas modifica¢des especificas, quais sejam:

a) prevé-se a contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas que

recebam mais que o teto de beneficios pagos pelo regime geral da previdéncia;

b) introduzem-se requisitos adicionais para a concessdo de aposentadoria
voluntéria (aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuigdo),
que consistem na comprovagdo de um tempo de 10 anos de efetivo exercicio no

servigo publico e de 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria;
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c) proibe-se a acumulagdo de aposentadoria com a remuneragdo de cargo,
emprego ou funcdo puablica, ressalvados os cargos constitucionalmente

acumulaveis, cargos eletivos e cargos em comissio;

d) proibe-se a acumulagdo de aposentadorias concedidas pelo regime do servidor

civil, ressalvadas as decorrentes de cargos constitucionalmente acumulaveis;

€) determina-se que a aposentadoria por tempo de contribuigdo (tempo de
servigo) e a pensdo por morte terdo valor integral somente para os servidores que
recebam até o valor maximo de beneficio pago pela previdéncia social, podendo

corresponder, para os demais, de 70% a até 100% da dltima remuneragio;

f) determina-se que o valor da aposentadoria por invalidez também devera ser

calculado observando-se o redutor referido na letra e;

g) determina-se que a pensfio por morte sera decorrente da aposentadoria que o

servidor recebia ou da que teria direito na data de seu falecimento;

h) aplica-se o teto previsto no art. 37, XI, a4 soma de proventos e de proventos
com remuneragdo, inclusive quando decorrentes de cargos acumulaveis, cargo

em comissio e cargo eletivo;
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i) permite-se a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
fundo de previdéncia para seus servidores, a fim de complementar suas
aposentadorias, que passardo a ter como limite maximo o mesmo estabelecido

para os beneficios da previdéncia social, sendo facultativa a vinculagdo do atual

S T e i e e T T W

servidor ao fundo de previdéncia complementar.

No caso do regime dos servidores militares, aplica-se a este algumas das regras

estabelecidas para o regime dos servidores civis, que sdo:

b

a) obrigatoriedade de contribui¢do dos servidores ativos, inativos e pensionistas
para os que recebam acima do teto de beneficios pagos pelo regime geral da

previdéncia social;

b) a pensdo por morte terd seu valor calculado com base na aposentadoria,

podendo corresponder de 70% a 100% da remunerag¢io do servidor;

c) a regra de reajustamento dos proventos assegura a paridade entre
remuneracio e proventos, na forma de lei, devendo-se observar o limite maximo

previsto no art. 37, XI.

Ap6s o segundo turno de votagfio na Camara dos Deputados, realizada no dia 17

de junho, o projeto se encontra da seguinte forma:
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TRABALHADORES ATUAIS

Os direitos adquiridos serfio respeitados em parte. Para os atuais trabalhadores

foram criadas regras especiais para a aposentadoria.

e Aposentadoria integral

No caso dos homens, a idade minima para a aposentadoria sera de 53 anos, desde
que haja comprovagdo de 35 anos de contribui¢do efetiva (ndo vale tempo de servigo
sem contribui¢éo). No caso das mulheres, a idade minima sera de 48 anos, comprovados

30 anos de contribuigio.

O segurado que néio tenha esses requisitos tera que trabalhar o tempo que falta
pelas regras atuais e mais 20% desse periodo. E importante notar que, mesmo com a
idade minima, o trabalhador ndo podera se aposentar caso nfo tenha o tempo minimo de
contribuicdo — assim, deve recolher para a previdéncia o tempo que falta para se

aposentar mais 20%.

Um aspecto a ser notado é que, com a queda da idade minima nas regras
permanentes (aquelas para os futuros trabalhadores), um dos artigos do texto da reforma
permite que o trabalhador que tenha completado o tempo de contribuigdo (35 anos,
homem, e 30 anos, mulher) poder4 optar entre se aposentar pela nova regra ou seguir a

atual, que ndo prevé a exigéncia da idade minima.
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e Aposentadoria Proporcional

O trabalhador que ndo tiver o tempo minimo de contribui¢io para a
aposentadoria proporcional (homens, 30 anos, e mulheres, 25 anos) tera que recolher a

Previdéncia o tempo que falta mais 40% desse periodo.

e Aposentadoria por idade

E possivel o trabalhador se aposentar por idade. Para isso, a idade minima
exigida passa a ser de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres. O valor da
aposentadoria, nesse caso, sera proporcional ao tempo de contribui¢do, obedecendo a

caréncia (numero minimo de anos de contribuigio).

e Aposentadoria especial

As aposentadorias especiais serdo permitidas para os trabalhadores rurais ou que
exergam atividades de economia familiar. Esses poderdo se aposentar por idade (60
anos, homem, e 55, mulher). Professores de ensino médio e fundamental continuam com
as aposentadorias especiais — 30 anos de servigo (homens) e 25 (mulheres). Aqueles que

exercam atividades que prejudiquem a satide também terdo direito a especial.
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e Servidores publicos

As regras de transi¢do também valerdo para os servidores publicos. Além da
idade minima (a mesma exigida para a aposentadoria integral) e do tempo de
contribui¢do, esses trabalhadores deverfio ter pelo menos cinco anos de exercicio efetivo
no ultimo cargo. O funcionario publico aposentado nfio podera receber salario de cargo
ou fung¢fo da ativa, com excegdo de cargo eletivo (mandato) e cargo em comissdo. Os
servidores piblicos garantiram o direito de se aposentar com os rendimentos integrais
(iguais ao saldrio da ativa) — os magistrados entram nas regras gerais do funcionalismo

publico.

TRABALHADORES QUE JA PODEM SE APOSENTAR

Pelo texto da reforma, aqueles trabalhadores que ja cumprem as regras atuais nio

precisam correr para se aposentar — seus direitos serdo respeitados.

e Regras atuais

Os trabalhadores podem se aposentar por idade (homens com 65 anos e mulheres
60) ou por temo de servigo (homens com 35 anos de trabalho e mulheres com 30 anos).
Também podem requerer aposentadoria proporcional a partir dos 30 anos de trabalho

(homem) e 25 anos (mulheres).
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¢ Condigdes especiais

A Constituigdo da aos trabalhadores rurais ou aos que exercem atividades em
regime de economia familiar o direito de se aposentar por idade 60 anos (homem) e 55
anos (muther). Também permite que professores universitarios e do ensino fundamental

e médio se aposentem depois de 30 anos de trabalho (homens) ou 25 anos (mulheres).

FUTUROS TRABALHADORES

O item da reforma da previdéncia que previa a idade minima de 60 anos (homens)
e 55 anos (mulheres) para os futuros trabalhadores foi derrubado na votag¢do em primeiro
turno. Assim, os futuros trabalhadores s6 precisam comprovar o tempo de contribui¢do:

35 anos (homens) e 30 anos (mulheres).

¢ Servidores publicos

Obedecem as mesmas regras dos demais trabalhadores, mas terdo que comprovar
ainda 10 anos no servigo publico e 5 anos no ultimo cargo. Os rendimentos da

aposentadoria serdo iguais ao salario da ativa.
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Como pode ser visto, o projeto original sofreu vérias alteragdes. Os pontos que

o Governo ndo conseguiu mudar, em suma, foram:

b)

d)

servidores publicos continuam com o direito a aposentadoria integral.
O redutor de até 30% sobre as aposentadorias dos servidores publicos que
ganham acima de R$1,2 mil foi derrubado pela oposi¢do e pelos dissidentes

da base governista. Os juizes também escaparam do redutor;

Os magistrados continuam com o privilégio de se aposentar com
saldrio da ativa e a unica coisa que perdem ¢é a possibilidade de se aposentar
com 30 anos de servico. Pelo texto da emenda, os magistrados passam a se

aposentar aos 35 anos de servigo (homens) e 30 anos (mulheres);

A idade minima de 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres) exigida
para aposentadoria pelo INSS dos trabalhadores que ainda vdo entrar no
mercado também foi retirado do texto da reforma. Essa regra permaneceu

apenas para o servigo publico; e

Os inativos do setor publico ficam isentos de pagar contribuigio

previdenciaria.

O que se conclui de todo o processo da reforma da previdéncia é que o sistema

baseado no regime de reparti¢do simples, além de depender de varidveis de dificil
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previsdo, conforme visto na seq¢do anterior, depende de varidveis de dificil negociagdo

politica.

Portanto, a solug@o para as questdes levantadas na primeira parte ndo seria no
sentido de diminuir as distor¢des das variaveis que fazem parte do regime de repartigao.

Vejamos, a seguir, como os demais paises tratam dessas questdes.
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SECAO V- EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A reforma previdencidria mais profunda que se tem como exemplo ocorreu no

Chile, no inicio dos anos 80.

O atual sistema previdencidrio chileno foi criado em novembro de 1980 com a
publicagio da Lei de Reforma Previdenciaria (D.L.3.500). O sistema anterior era
administrado pelo Estado e se baseava no regime de reparti¢do, com contribuigdo dos
empregados, dos empregadores e complementadas pelo Governo. Aqueles que se
empregaram no Chile a partir de 31 de dezembro de 1982 tiveram que se filiar

obrigatoriamente ao novo sistema, enquanto que os trabalhadores anteriores a reforma

puderam optar entre continuar no regime anterior ou passar para o novo.

Este sistema € administrado por entidades privadas constituidas como sociedades
anénimas com fins lucrativos, as Administradoras de Fundos de Pensdo (A.F.P). Existe

plena liberdade de entrada e de pregos no mercado de A.F.P, criando desse modo as

condigdes para que o sistema seja competitivo e eficiente. A forma na qual as A.F.P. tém

competido mudou ao longo do tempo. Na primeira etapa o principal objetivo era
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capturar a maior quantidade de filiados provenientes do antigo sistema de pensdes. Para
atingir tal objetivo se recorreu a agressivas campanhas de publicidade. Em uma segunda
etapa, iniciada na primeira metade de 1984, houve uma ativa concorréncia de pregos, que
produziu uma queda nas comissdes cobradas dos filiados. No inicio de 1988 surge uma
terceira etapa fortemente influenciada por aumento dos beneficios oferecidos e a
simplificagdo da burocracia de mudanga de uma A.F.P. para outra. Tal fato provocou

aumentos de gastos de publicidade e pessoal de vendas, além de redugdes adicionais de

precos.

O financiamento se da através da capitalizagdo individual de contribuigdes
definidas, com identificagdio de contas por participantes e sem participagdo financeira dos
empregadores. A filiagdo individual, ao invés da coletiva ou por empresa, proporciona
total liberdade aos filiados para poder escolher e trocar, a qualquer momento de A.F.P..
O que ndo é permitido € o trabalhador voltar ao sistema publico, uma vez optado pelo
sistema privado. Além disso, a lei estabelece que o Estado garanta uma certa pensio
minima aos membros do novo sistema. Desse modo, quem tiver acumulado em sua conta
previdenciaria individual um fundo insuficiente para fazer jus a tal pensdo minima sera
subsidiado pelo Estado, em um montante igual a diferenga registrada, de forma a obter o

minimo garantido.

Ao Estado cabe também a responsabilidade de fiscalizar a correta administragé@o
de cada fundo, e de determinar regras de diversificagfio e transparéncia dos investimentos
para garantir que os administradores apliquem os recursos de forma eficiente, visando

ndo somente a rentabilidade, como também a seguranga da carteira. O funcionamento do
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€ novo sistema ¢ supervisionado por uma superintendéncia que se encarrega de fiscalizar a
¢

¢ operagdo das Administradoras de Fundos de Pensdo e de controlar o cumprimento das
; normas que regulam o novo sistema. Por exemplo, as aplicagdes que as A.F.P. podem
({ fazer com os recursos do fundo de pensdo, os beneficios a que tém direito os filiados, o
(

( seguro de invalidez para o préprio segurado e os beneficios a que fazem jus seus
( dependentes, caso venham a falecer, e até a cobranga de comissdes e outros detalhes
.

{ administrativos.

A lei chilena nio estabelece limites minimos de aplica¢do. Para evitar uma
excessiva concentragdo dos recursos em poucos ativos, situagdo que geraria aumentos
significativos dos precos de tais ativos e queda de rentabilidade para os Fundos de

Pensio, além de um maior risco, a lei estipula limites maximos de aplicagfo.

A lei estabelece alguns cuidados para assegurar que a rentabilidade de uma A.F.P

ndo seja muito diferente da média do sistema. Com esse objetivo, além dos limites de

investimentos e das classificagdes de risco, a lei exige que as administradoras obtenham
uma rentabilidade minima. Em cada més as A.F.P sdio responsaveis em que: R > min
{A.B}, onde R é a rentabilidade real dos ultimos 12 meses do Fundo de Pensdo, A é a
rentabilidade real média dos ultimos 12 meses de todos os fundos menos 2 pontos
percentuais € B € a rentabilidade real média dos dltimos 12 meses de todos os fundos

menos 50%.

Para garantir aos filiados o retorno minimo foi criada a “Reserva de Flluctuacion

de Rentabilidad” e o “Encaje”. Quando em um més uma A.F.P obtém uma rentabilidade
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real R' tal que R' >max{A',B'}', o excesso é depositado na “Reserva de Fluctuacién de
Rentabilidad”, que faz parte do Fundo de Pensdo, para ser usado na eventualidade que
em outro més a rentabilidade seja inferior a minima estabelecida. Neste altimo caso, se os
recursos da “Reserva de Fluctuaciéon de Rentabilidad” ndo forem suficientes para
alcangar a rentabilidade minima exigida, deve ser usado o “Encaje”, ativo que as A.F.P
sdo obrigadas a manter, e deve ser no minimo igual a 1% do Fundo de Pensdo. Se
mesmo assim ndo se alcangar a rentabilidade minima exigida, e os acionistas da A.F.P
ndo tiverem condig¢des de cobrir os recursos que faltam, a A.F.P ¢ liquidada e o Estado

garante aos filiados da administradora em questio a rentabilidade minima.

As ligbes da experiéncia chilena foram tteis nas reformas de outros paises, que
buscaram atenuar ou resolver algumas das falhas do referido modelo. Na América
Latina as mudangas nos sistemas de seguridade social nio reproduziram exatamente a
experiéncia chilena, & excegio da Bolivia, uma vez que assumiram caracteristicas

distintas, expressando, principalmente, temores a transformagdes radicais nesse campo.

Apés a experiéncia chilena, sete paises latino-americanos introduziram reformas
em seus sistemas de beneficios de seguridade social. Dois deles efetuaram mudangas
mantendo o sistema publico baseado no regime de reparticdo, com alteragdes para
aperfei¢oa-lo (Costa Rica), e, além disso, introduziram um programa obrigatério de
poupanga ou beneficio complementar (México, mas, no fim de 1995, este pais aprovou o
esbogo de uma reforma mais profunda). Outros cinco paises introduziram reformas

estruturais, que: a) substituiram o sistema publico (majoritariamente baseado no sistema

' Onde, A’ € a rentabilidade real média dos tltimos 12 meses de todos os fundos mais 2 pontos
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de reparticdo) por um sistema privado, administrado por fundos privados de
capitalizacdo individual (Bolivia); b) criaram um sistema misto, composto
obrigatoriamente por dois programas, um publico, com alteragdes nas regras de
concessdo de beneficios, baseado em regime de reparti¢do, e outro de capitalizacio,
administrado por institﬁic;ées publicas ou privadas (Argentina e Uruguai); ou c)
estabeleceram um sistema paralelo ou seletivo em que se mantém o programa puiblico
(reformado na Colombia e sem grandes mudangas no Peru), com a faculdade de adesdo a
um sistema de capitalizagdo, administrado por fundos privados ou por instituigdes

gestoras de diversos tipos (Colémbia).

A reforma argentina, implementada a partir de julho de 1994, tem sido apontada
pelos organismos internacionais como uma das experiéncias mais adequadas as
condigdes sécio-econdmicas e politicas, bem como as caracteristicas proprias de algumas
economias latino-americanas. A reforma procurou preservar o carater redistributivo do
sistema de seguridade social, cariter este totalmente eliminado no modelo chileno,
adotando, assim, um modelo baseado em trés pilares. No primeiro pilar, financiado por
contribui¢des obrigatérias de empresas e de segurados, figura o sistema publico de
reparticdo que concede beneficios basicos sujeitos a um teto. No segundo, custeado por
contribuigdes também obrigatérias dos trabalhadores, existe um regime complementar no
qual o segurado pode optar por filiar-se a planos de seguro administrados por entidades
plblicas ou privadas. E, no terceiro, tem-se um regime de capitalizacdo individual, de
contribui¢des voluntarias, administrado pelo setor privado. No regime de repartigio
foram elevados os limites de idade para aposentadoria, bem como os requisitos para a

inatividade (os limites eram de 55 e 60 anos, para mulheres e homens, respectivamente, e

percentuais; B’ ¢ a rentabilidade real média dos ultimos 12 meses de todos os fundos mais 50%.
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passaram para 60 e 65). Além disso, foram eliminados todos os regimes especiais que

concediam privilégios.
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SECAO VI- SEGUNDA ETAPA DA REFORMA DA PREVIDENCIA

Estad sendo amplamente divulgado na imprensa que o Presidente Fernando
Henrique teria encomendado uma segunda etapa da reforma previdenciaria. A proposta
que esta sendo elaborada pelos técnicos do Ipea, sob a lideranga de Lara Resende, prevé
a criagdo de uma agéncia reguladora, que fiscalize a transparéncia e o bom

funcionamento das instituigdes que atuarem no mercado previdencidrio.

Essa agéncia, que podera ser vinculada aos ministérios econdmicos, vai zelar para
que tanto as entidades publicas como as privadas informem nos contracheques as
contribuigdes do trabalhador e também a rentabilidade de suas aplicagdes. O trabalhador

sera, entretanto, o principal fiscal do sistema.

Além de decidir sobre o percentual dos descontos no seu salario e o ano de sua
aposentadoria, dentro de limites bastante flexiveis, o trabalhador vai poder trocar de
fundo de previdéncia privada, se achar que a rentabilidade do que escolheu esta abaixo

da média. Essa média sera publica e os fundos devem ter rentabilidades muito parecidas.
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Ser4 obrigatoério o provisionamento de rentabilidades acima de uma banda, a ser
fixada alguns pontos percentuais acima da média do mercado. Esse provisionamento

servird para cobrir as quedas abaixo da média.

Se a queda persistir ou o fundo quebrar, os beneficios devidos serdo cobertos
pelo patrim6nio da administradora do fundo. Se isso ainda ndo for suficiente, e s6 assim,

0 governo se responsabilizara.

O novo sistema dard tratamento diferenciado para trés faixas salariais. Os
trabalhadores que ganharem até 5 salarios minimos terdo a previdéncia feita

compulsoriamente pelo segurador publico, seja ele federal, estadual ou municipal.

Entre 5 e 10 saldrios minimos havera uma parte compulsoriamente garantida pelo
segurador publico e outra parte opcionalmente feita em fundos privados. Acima de 10

saldrios minimos o trabalhador optaria por fundos privados.

Ao compararmos o projeto da segunda reforma da previdéncia, notamos algumas

semelhangas com o modelo adotado no Chile e na Argentina.

Do modelo chileno, provavelmente surgiu a idéia do mecanismo que obriga o
provisionamento de rentabilidades acima de uma banda, para cobrir eventuais quedas
abaixo da média. A semelhanga chilena, o projeto prevé que se a queda persistir os

beneficios devidos serdo cobertos pelo patrimbnio da administradora do fundo. O
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governo se responsabilizara pelos beneficios apenas se o patrim6nio das administradoras

ndo for suficiente.

Entretanto, toda a estrutura da reforma proposta se baseou no modelo Argentino,
baseado em 3 pilares. No primeiro, figura o sistema publico de reparti¢io que concede
beneficios basicos sujeitos a um teto. No segundo, existe um regime complementar no
qual o segurado pode optar por filiar-se a planos administrados por entidades ptiblicas ou

privadas. E, no terceiro pilar, tem-se um regime de capitaliza¢io individual, de

contribui¢des voluntarias, administrado pelo setor privado.

De modo geral, o projeto de Lara Resende se assemelha as reformas dos demais

paises, ao aumentar a responsabilidade do setor privado, através dos regimes de

4

previdéncia complementar, no custeio das aposentadorias.
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SECAO VII- PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Como visto na se¢do anterior, o crescimento do mercado de previdéncia privada

¢ uma realidade em todo o mundo. Isso tem ocorrido por vérias razdes.

As familias e os individuos tém a vantagem de poder desfrutar de taxas de
retorno superiores as que obteriam em aplicagGes particulares de suas poupangas. Os
fundos de pens@o e os planos de renda agregam grande montante de recursos e,
portanto, tém maior poder de barganha na negociagdo de taxas de juros, comissdes,
corretagens etc. com o sistema financeiro. Analogamente, a competicdo pelos recursos
obriga tais fundos a contratar administradores profissionais, com o que ganham também
os individuos, que ndo dispdem, comumente, de tempo ou qualificagdo para administrar

de modo eficiente seus recursos.

Do ponto de vista das empresas, a participagdo de seus empregados em fundos
de pensdo tem o atrativo de lhes aumentar o grau da lealdade e, consequentemente,
funciona como um incentivo ao aumento da produtividade. Para o empregado, existe a
vantagem adicional de poder capitalizar nio s6 suas proprias contribui¢des, mas também

as que a empresa patrocinadora deposita em sua conta de poupanga.
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A economia como um todo é beneficiada. A previdéncia complementar ¢
baseada na capitalizagdo, onde cada contribui¢do ingressa em contas de capitalizago
individual que sdo investidas ao longo da vida ativa do trabalhador e, no momento da
aposentadoria, o trabalhador inativo passa a receber um beneficio que ¢ fungio do valor
capitalizado de suas contribuicdes passadas. Portanto, esse tipo de modelo cria
poupanga de longo prazo, sem o que nZo ha investimento produtivo, além de auxiliar no
desenvolvimento dos mercados financeiros e de capitais. Com o acréscimo da poupanga,
as taxas de juros diminuem, os preg¢os das agbes sobem e tém acréscimos a renda € o
nivel de emprego. Os aposentados, por seu turno, ndo sdo traidos pelo déficit da
previdéncia oficial, baseada na tributagio do pessoal ativo (reparti¢do simples) e sujeita a

todo tipo de incerteza.

No Brasil, as entidades de previdéncia privada foram regulamentadas pela Lei
6.435/77, que distinguiu dois tipos: as entidades fechadas e as entidades abertas. As
primeiras, sdo sociedades civis criadas com o objetivo de instituir planos privados de
concessdo de beneficios complementares aos da previdéncia oficial e acessiveis apenas
aos empregados de uma determinada empresa ou grupo de empresas. Sdo regulados
pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. As entidades abertas (EAPP) tém como finalidade a institui¢do de
planos de concessdo de pecilios ou de rendas — 0 que também ocorre nas entidades
fechadas. Tais planos sdo ofertados por empresas constituidas especificamente para esse
fim ou pelas sociedades seguradoras e devem estar de acordo com as normas gerais

aprovadas pela SUSEP.



Como pode ser visto nas tabelas abaixo, os resultados econdomicos dos ultimos
anos tém sido favoraveis para o mercado de previdéncia privada. O crescimento médio
dos investimentos das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada de 1993 a 1997 foi de

29,48%. As Entidades Abertas, embora com recursos bem menos expressivos, vém
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apresentando um consideravel desenvolvimento, expresso na taxa de crescimento médio

¢ da receita dos planos, que nos anos de 1995 a 1997 foi de 55,62%.

INDICADORES DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA

- PERIODO INVESTIMENTO CRESCIMENTO
) ' (em USS milhdes) (%)
1992 23.026
1993 32.568 41,44
1994 55.081 69,13
- 1995 59.055 7,21
=
[ ] 1996 68.982 16,81
1997 77.832 12,83

Fonte: Conjuntura Econdmica, maio de 1998

INDICADORES DAS ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA PRIVADA

PERIODO RECEITA DOS PLANOS DE CRESCIMENTO
PREVIDENCIA (%)
(RS mil)
1993 -
1994 600.000
1995 1.100.000 83,33
1996 1.450.000 31,82
1997 2.200.000 51,72

Fonte: Conjuntura Econémica, maio de 1998
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SECAO VIII- CONCLUSAO

O sistema previdenciario oficial € inviavel do ponto de vista financeiro e injusto,
do ponto de vista social. A viabilidade financeira do sistema é prejudicada por diversos
fatores: os privilégios concedidos, que estendeu beneficios previdenciarios a segmentos
diversos da popula¢do que nunca tinham contribuido; os “lobbies” de grupos sociais
poderosos, principalmente servidores publicos, que garantiram aposentadorias elevadas,
em alguns casos até superiores ao Gltimo saldrio, e o rebaixamento da idade minima para
a obtengdo desse beneficio; o funcionamento do esquema oficial em regime simples de
caixa (e ndo de capitalizag¢fio), pois nfo ha como compatibilizar os beneficios prometidos
com periodos de contribui¢do freqlientemente menores do que o necessario para a
acumulag@o de reservas; o aumento da populagio idosa relativamente a populagdo total,
pressionando os recursos das empresas e dos trabalhadores da ativa; a confusio entre
previdéncia e assisténcia sociais, ambas colocadas no mesmo orgamento da seguridade
social € uma prejudicando a outra; e, finalmente, o crescimento da economia informal,

que reduz a base de contribuigdo.
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Portanto, sem reformas estruturais, a previdéncia sentira os efeitos corrosivos de

beneficios sem cobertura assegurada ou de fontes de financiamento esgotadas.

O governo vém tentando amenizar as distor¢des do sistema através da Reforma
da Previdéncia. Entretanto, além de ser de dificil negociagdo politica, ndo resolve o
problema de “descasamento” entre as contribui¢des pagas pelo segurado e os beneficios

que recebera no futuro.

Diversos paises solucionaram essa questdo utilizando a filosofia de que a
previdéncia social deve limitar-se & operacionalizagdo de planos basicos, deixando que as
complementagdes sejam feitas de forma voluntaria, por meio da contratagdo de planos
previdenciarios privados. Seguindo essa filosofia, foi desenvolvido o projeto de Lara

Rezende.

A previdéncia complementar, por basear-se no regime de capitalizagio, é muito

mais justa e eficiente do que o sistema de repartigdo, utilizado na previdéncia social.

No regime de capitalizagdo, cada contribuigdo ingressa em contas individuais que
sdo investidas ao longo da vida ativa do trabalhador. No momento da aposentadoria, o
trabalhador inativo passa a receber um beneficio que é fungdo do valor capitalizado de

suas contribui¢des passadas.
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Portanto, pela propria forma de operacionalizagdo, o regime de capitalizagdo
impede que haja transferéncia de renda entre os setores da sociedade, acaba com o
problema de caixa gerado pelas aposentadorias precoces, uma vez que os beneficios sdo
fungdo do saldo acumulado pelo participante a época de sua aposentadoria. Assim, nio

ha como, nesse regime, privilegiar um determinado grupo em detrimento dos demais.

Além disso, por se tratar de planos privados, retira-se do governo a
responsabilidade de cobrir os sucessivos déficits. Espera-se, com isso, que os recursos
liberados sejam alocados em segmentos que beneficiem a populagdo de baixa renda,

promovendo uma distribui¢do de renda mais justa.

Concluindo, apods a votagdo da Reforma da Previdéncia, o proximo passo a ser
dado ¢ reformar a previdéncia. Independente do modelo a ser utilizado, a questdo
principal € que a filosofia utilizada seja a de limitar os regimes de reparti¢do simples aos
beneficios basicos. A partir desse teto, deve se deixar espago para a previdéncia privada,

sob o regime de capitalizacdo.
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