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Capitulo 1 — Introducio

O monopolio estatal do petroleo teve inicio com a criagdo da Petrobras, em 3 de outubro de
1953, através da Lei n° 2.004. Antes desse periodo, a participagdo do Estado na industria petrolifera
brasileira foi muito discreta, pois o petroleo ainda ndo era considerado estratégico para o
desenvolvimento do pais. Este monopolio € um dos temas mais controvertidos da historia brasileira
e esta em foco, atualmente, em virtude das recentes alteragdes promovidas pela Lei n° 9.478/97",
que permitiu a participagdo de outras empresas, além da Petrobras, nas atividades pertencentes ao

monopolio do petroleo.

O objetivo principal da Lei do Petrdleo que quebrou o monopodlio da Petrobras era
implementar um ambiente com concorréncia neste mercado, que trouxesse beneficios em termos de
qualidade e pregos de produtos, beneficiando os consumidores brasileiros. Desde entdo, muitas
mudancas foram implementadas, dentre elas a abertura do setor as empresas estrangeiras e a
eliminacdo dos subsidios cruzados de derivados praticados nas refinarias. Grandes empresas
adquiriram participagdes em blocos exploratorios nas bacias brasileiras e comegam a obter
resultados, nem sempre satisfatorios, nos dias de hoje. Além disso, ja& manifestaram o interesse de
investir pesadamente no setor assim que as regras de regulagdo e leis tributarias forem mais bem

definidas.

No entanto, a presenca da propria Petrobras praticamente torna inviavel a introdugdo de
concorréncia no setor como um todo. Dentre outros motivos, a Petrobras detém vantagens em
economia de escala, economia de escopo, detém todo o conhecimento tecnoldgico adequado as
condicdes geologicas brasileiras além de toda a logistica de dutos, terminais e transporte. Para
qualquer outra empresa que almeje entrar neste mercado, os custos de replicar toda esta logistica

podem ser suficientes para tornar o investimento desinteressante.

Existem também fatores que podemos caracterizar como politicos, que entravam a flexibilizacao
do antigo sistema de monopolio. O fato de alguns produtos derivados de petréleo como o GLP (gés

liquefeito de petréleo) e o diesel, neste caso indiretamente, terem grande impacto no poder de compra

! Conhecida como a Lei do Petréleo (Lei no 9.478/97) sancionada em 7 de agosto de 1997



do salario dos brasileiros induz as autoridades a ter uma postura intervencionista na determinacao
destes precos em situacdes em que a taxa de cambio se deprecie ou em que os precos dos bens
comercializaveis de referéncia tenham altas significativas. Este tipo de postura prejudica os agentes
que entraram no mercado e sdo obrigados a concorrer com a Petrobras praticando precos que nao sao
suficientes para remunerar seu capital. A rigor o governo ndo intervem, apenas fixa os pregos de
acordo com o mercado internacional para evitar operacdes de arbitragem. O governo regula os precos
da Petrobras que, como detém praticamente o monopodlio do refino, deixa refletir seus precos sobre

toda a estrutura do setor.

O futuro do monopdlio no Brasil esta intimamente associado a geopolitica internacional. Nos
proximos anos, duas questdes deverdo ser decididas pelo Governo: o papel da Petrobras e a

consolidagdo dos poderes da Agencia Nacional do Petréleo —~ANP.

O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma avaliacao das medidas que a ANP implementou e ver se
a sua atuacdo foi efetiva no sentido de trazer competicao e eficiéncia nesta industria, analisar o
impacto da regulagdo da ANP sobre o setor petrolifero que ¢ sem divida um setor de extrema
importancia econdmica, ja que se trata de um insumo basico para a infraestrutura do pais.
Pretendemos mostrar que alguns pequenos avangos foram efetivamente realizados, mas o
monopolio da Petrobras continua pouco abalado, seja ele atuando de forma direta ou indireta nas

diferentes esferas dessa industria.

A monografia estd dividida em 5 capitulos: 1) Introducdo; 2) Uma andlise historica da
Petrobras; 3) A regulacdo do setor petrolifero brasileiro; 4) O setor petrolifero no Brasil hoje e 5)

conclusdo.



Capitulo 2 — Uma analise historica da Petrobras
2.1 Introducdo

A interven¢do do Governo Brasileiro pode ser dividida em duas partes: o estado como regulador
e o estado como participante direto das atividades econdmicas. A primeira categoria reuniria as
funcdes classicas como alocativa, estabilizadora, e distributiva que o estado implementaria utilizando-
se de diversas ferramentas como politica monetaria, fiscal, de credito, comercial e cambial, controle de
pregos entre outras. Como participante direto da economia o Governo brasileiro também ¢ importante
como proprietario de bancos e empresas. O Governo regulador tornara-se mais importante nos ultimos

20 anos. Ja como empreendedor, o Estado viu o seu maior crescimento no periodo de 1964 a 1979.

Para realizar a industrializagdo e a urbanizagdo do pais, o Estado teve que mudar a forma de
intervengdo do setor publico na economia. A maioria dos investimentos governamentais foi feita
através de empresas estatais que foram criadas como forma de descentralizacdo administrativa. Existe
uma discussdo ampla sobre as origens do desenvolvimento industrial brasileiro. Uma corrente bastante
conhecida chamada a “doutrina da CEPAL” tem como base do seu pensamento o padrao de relagdes
de comércio exterior entre os paises industrializados e os paises da periferia. O padrao dos paises
periféricos era voltado para fora, ou seja, o setor exportador era predominante no processo de
crescimento da renda interna, com a procura externa funcionando como “motor do crescimento”. Logo
o crescimento industrial seria induzido pelo crescimento da renda interna resultante da expansao do
setor exportador, que no caso do Brasil, era principalmente o café. Dentre os nomes mais relevantes
desta corrente, podemos ressaltar Furtado e Tavares. Parte desta vertente, como apontou Leff, um
conhecido membro desta corrente, acredita que a criacdo de empresas estatais no Brasil da forma que
foi feita deveu-se as circunstancias historicas como a crise na balanca de pagamentos, € ndo por uma

politica governamental consciente’.

Outra vertente, a chamada ‘“capitalismo tardio” ¢ essencialmente uma revisdo da doutrina

cepalina tradicional. Essa vertente afirma que o desenvolvimento capitalista foi determinado

? Fonte: Suzigan, Wilson. “Industria Brasileira. Origem e Desenvolvimento™.



primeiramente por fatores internos e secundariamente por fatores externos. Dois nomes relevantes

desta vertente sdo Cardoso e Faletto.

Uma terceira corrente bastante conhecida se baseava na Otica da industrializagao
intencionalmente promovida por politicas do governo. A intengdo declarada desta escola de
pensamento ¢ de contestar a afirmacdo, usualmente encontrada na historiografia brasileira, de que o
papel do Estado na promogdo do desenvolvimento industrial no periodo anterior a 1930 foi minimo ou
ndo significativo. Argumenta-se que o Estado realizou uma protecdo alfandegaria deliberada e
concedeu incentivos e subsidios a industrias especificas. Um nome desta corrente que vale ressaltar ¢

M. T. Versiani.’

As razdes cléssicas relacionadas a falhas de mercado para a entrada de governo em um setor da

economia podem ser resumidas como se segue:

e Setor privado fraco: Quando o setor privado mostra-se incapaz de desenvolver certos
projetos, a interven¢do publica, direta ou indireta, torna-se uma interessante alternativa.
Empresas privadas sdo produtivas quando as condigdes sdo favordveis, mas este nao €
sempre o caso. Como o Brasil era um pais muito atrasado, onde poucos detinham grande
parte da renda e nao havia infraestrutura para desenvolver certos projetos, a capacidade
privada de iniciar novas empreitadas era limitada. O mercado de capitais era pequeno ¢
ineficiente. Havia uma rede de informagao muito imperfeita. O resultado sdo empresas
estatais em diversos setores importantes da economia, pois sao setores de base dos quais

outros setores dependem direta ou indiretamente.

e Economias de escala: Caracteristica dos monopo6lios naturais. Até um certo nivel de
produgdo, temos o custo médio decrescente. O monopolio natural acontece quando a
curva de demanda corta a curva de custo médio num ponto em que a curva de custo
médio ¢ decrescente, ou seja, quando a curva de custo marginal esta sob a curva de custo
médio. Producgdo eficiente implica na redu¢do da quantidade de firmas na industria para

apenas uma e aumento na escala de operacao. Logo, empresas estatais apareceriam onde

3 Fonte: Suzigan, Wilson, “Industria Brasileira. Origem e Desenvolvimento™.
* Trebatt, J. “Brasil’s State-Owned Enterprises —a Case Study of the State as Entrepreneur”.
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a economia de escala ¢ importante porque sdo setores que formam a base da estrutura

produtiva: energia, 4gua, comunicagao...

e Externalidades: O setor privado ndo se interessa em atividades que geram externalidades
positivas. Existe sempre o problema do carona que impede a entrada da iniciativa
privada na provisao de servigos como a constru¢do de estradas, iluminacao publica... A

provisao dos bens publicos em geral ¢ feita pelo setor publico.

e Dinamismo e eficiéncia da empresa estatal: As empresas estatais possuem poder de
mercado e a habilidade para recrutar os melhores profissionais. Seus dirigentes, assim
como iniciativa privada, sdo ambiciosos ¢ empreendedores. E elas possuem um sistema
de treinamento de seus funcionarios muito eficiente. Essas empresas acabam se
expandindo através de integragdo vertical ou diversificagdo em outras industrias, o caso

da Petrobras.

e Recursos naturais: A razdes para o a intervencao estatal nesse caso € que ndo seria justo
dar a uma empresa privada o direito de usufruir de um recurso natural escasso e que tem

um grande valor no mercado.

e Historico politico: Existe esta hipdtese que tem pouco a ver com economia. Poderia
haver, por exemplo, uma preferéncia social por empresas estatais que visariam o bem
estar da populacao ao invés de lucros que sdo o objetivo primordial de empresas privadas.
Pode haver hostilidade contra empresas estrangeiras atuando no pais. Existem diversos
outros exemplos que justificariam a entrada direta do setor publico em algum setor

explicada por motivos distributivos.

Fica claro que essas hipdteses ndo sao mutuamente exclusivas. Normalmente empresas estatais
sdo criadas por diversos motivos que se encaixam em algumas das hipoteses citadas acima.
Usaremos algumas dessas hipoteses para explicarmos a criag@o e trajetdria da Petrobras S.A, alvo
do nosso estudo. Todas estas hipdteses tém relagdo com a Petrobras, inclusive a hipotese historico-

politica, ja que a Petrobras ¢ um simbolo da cultura nacionalista.
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2.2 Um breve historico da Petrobras S.A.

A economia brasileira permaneceu essencialmente pré-industrial até 1930, com a agricultura
absorvendo 70% da populagdo economicamente ativa. A intervengao publica na economia era de suma

importancia para o crescimento industrial futuro.

O ritmo acelerado do desenvolvimento econdmico durante os anos 1950s e o aumento do
sentimento de nacionalismo criaram um ambiente favoravel para novas iniciativas no que tange as
empresas estatais. A Petrobras foi criada quando a unica forma privada alternativa, o capital

estrangeiro, era totalmente rejeitado.

“Constituida com capital, técnica e trabalho exclusivamente brasileiros, a Petrobras resulta de
uma firme politica nacionalista no terreno econOmico ja consagrada por outros arrojados
empreendimentos, em cuja viabilidade sempre confiei... E, portanto, com satisfagio e orgulho
patridtico que hoje sancionei o texto de lei aprovado pelo poder legislativo, que constitui novo

marco da nossa independéncia econdmica". Getalio Vargas, 3 de Outubro de 1953.

Com esse discurso, Getulio Vargas deixa transparecer o ideal nacionalista que permeava os
ideais de desenvolvimento dos brasileiros na metade do século XX sob o qual foi criada a Petroleo
Brasileiro S.A — Petrobrés’. A intengdo do governo era desenvolver as bacias petroliferas brasileiras
em um sistema de monopolio, e a Petrobrés seria seu instrumento para fazé-lo. Tendo em mente que
a producao de petroleo € peca fundamental para o desenvolvimento de qualquer pais moderno, fica
facil entender o porqué da preocupagdao do Governo em manter este setor da economia sob seu
comando. Refinando, podemos obter a partir do petréleo insumos chaves como gasolina, diesel,
nafta, 6leo combustivel e outros. Esses insumos sdo essenciais, pois sdo fontes de producao de
energia na industria (seja através de gas natural ou de combustiveis), sdo utilizados como
combustiveis para todos os tipos de transporte (principalmente gasolina e diesel, e mais
recentemente gas natural), sdo essenciais na produgao de plasticos nas mais diferentes formas, entre

outras fungdes.

> A Petrobras foi criada a partir da Lei 2004 promulgada em 1953.
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Logo apos ser criada, a Petrobras recebeu do Conselho Nacional do Petroleo (CNP) os campos
de petroleo do Reconcavo Baiano, uma refinaria em Mataripe na Bahia, a Frota Nacional de
Petroleiros com 22 navios, uma refinaria ¢ uma fabrica de fertilizantes, ambas em fase de construgdo
em Cubatdo (SP), além dos bens da Comissao de Industrializagdo do Xisto Betumioso. A produgao de
petrdleo era de 2.700 barris por dia, representado 27% do consumo brasileiro. A Petrobras mantinha
como principal meta oficial da empresa atingir a auto-suficiéncia na producdo de petroleo. Vale notar
que um dos motivos para a criagdo da empresa foi o de proteger o petrdleo nacional dos Estados
Unidos que alegavam ter intencao de vir explorar o petrdleo brasileiro. Esta escolha esteve relacionada
com a importancia do apoio dos militares a solu¢do estatal para a indistria do petrdleo. As fortes
criticas ao sistema adotado, que defendiam uma politica mais liberal e a entrada do capital estrangeiro

nesta industria, tornavam essencial o apoio dos militares para manter sustentavel o modelo escolhido.

Com grandes facilidades proporcionadas pelo Governo, a Petrobras foi capaz de expandir um
pouco a produgdo de petroleo, ampliar o parque de refino nacional, melhorar a capacidade de
transporte e logistica geral e investir pesadamente em pesquisa, mas continuou a produzir niveis muito
aquém do necessario. Ao mesmo tempo, a nova empresa procurou formar e especializar seu corpo

técnico para atender as exigéncias da nascente industria brasileira de petroleo.

A maior parte dos investimentos foi feita na area de refino tentando diminuir as importagdes de
derivados. Os elevados riscos envolvidos na explorag¢do e producdo junto com os seus elevados custos
fizeram com que os investimentos nessas areas fossem mais baixos. A companhia conseguiu, ainda no

final da década de 50, expandir a producao de petroleo para 65 mil barris didrios.

A solucdo estatal dada a industria do petréleo no Brasil continuava sendo alvo de fortes criticas.
Desta vez, o principal formulador de tais criticas era o Presidente do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico), Roberto Campos. Para este, a substitui¢do do petréleo importado era
primordial, mas através de uma mobilizagdo ¢ ndo uma restricao. A idéia de Roberto Campos € que
dever-se-ia mobilizar capitais tanto nacionais como estrangeiros. Ele criticava fortemente a idéia de
um monopolio estatal pelo fato que isto implicaria em monopolizar riscos. Assim, Roberto Campos
defendia a estatal sem monopodlio. Ele considerava assim o monopo6lio da Petrobrds um modelo de

mobiliza¢do restritiva. Chamava-o de fruto do ‘“nacionalismo temperamental”. Novamente, os
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militares foram peca chave na defesa do regime em questdo, revitalizando, desta vez com apoio do
2" 6

movimento estudantil (UNE), a campanha “O Petrdleo ¢ Nosso”.

Ja na década de 60 a Petrobras colheu os frutos dos seus esfor¢os passados, mas ndo conseguiu
atingir a tdo cobicada auto-suficiéncia na producao de petroleo. No entanto, ela atingiu esse objetivo
na producdo dos principais derivados. Para realizar este feito, contribuiram a criagdo da Reduc
(refinaria Duque de Caxias), no Rio de Janeiro, a Refinaria Gabriel Passos (Regap), em Betim, Minas
Gerais, e Alberto Pasqualini (Refap), em Canoas, Rio Grande do Sul. A importancia de tal feito esta
relacionada ao impacto que o mesmo teve na balanga comercial. Houve uma alteracdo profunda na
estrutura das importacdes, de forma que, antes da criagdo da Petrobras, cerca de 98% das compras
externas correspondiam a derivados e s6 2% a oOleo cru, enquanto que em 1967 o perfil das

importagdes passava a ser 8% de derivados e 92% de petréleo bruto.

Alteragdes na legislagdo referente ao petrdleo e nas leis tributarias como a criagdo do ITUCL,
imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, que foi introduzido como receita vinculada na
reforma tributaria de 1967, ajudaram nas financas da empresa, que também contou com ajuda do
governo, permitindo assim a realizagdo de investimentos que fizeram com que a sua producao de
petrdleo crescesse 23,6% em 1966 comparada a produgdo do ano anterior. Foi entdo criado o Cenpes —
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento, que fez com que a Petrobras se tornasse uma das maiores
“experts” em exploracdo de 6leo em aguas profundas. Mas vale ressaltar que na realidade a Petrobras
so foi se interessar pelas “adguas profundas” depois do choque do petréleo que tornou o preco deste

bem alto, suficiente para cobrir os gastos necessarios para extrair o petroéleo em alto mar.

Baseado ainda no ideal de auto-suficiéncia, a Petrobras se preocupou mais com a exploragdo e
producao fazendo com que 53% dos investimentos fossem direcionados para essas atividades. O inicio
da Bacia de Campos (1968), atualmente responsavel pela maior parte da produgdo de 6leo cru do

Brasil, estava relacionado ao novo enfoque dado as atividades da empresa.

Realizaram-se cerca de 20 descobertas de pequeno e médio portes no litoral de varios estados e

em 1974, a descoberta do campo de Garoupa, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, anunciava a

% Campos, Roberto. “A Lanterna Na Popa”.
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importancia que teria a Bacia de Campos no futuro. Estes avancos, no entanto, ndo foram suficientes
para livrar a empresa e o pais das conseqiiéncias do primeiro choque do petroleo, dentre elas o forte
impacto na balanga comercial resultante da significativa elevacao do preco do petroleo. Os danos
trazidos pelo choque do petréleo foram suficientes para despertar revolta tanto nos defensores do
monopdlio, que julgavam que ndo haviam sido realizados esfor¢os suficientes na direcdo de suprir
inteiramente o mercado nacional de petroleo, quanto nos liberais, que criticavam a ndo abertura da
industria do petrdleo ao capital estrangeiro e viam neste ponto a causa do pequeno desenvolvimento

atingido pela produc¢do interna e das graves conseqiiéncias que resultaram do choque de 1973.

Com a deterioracdo dos indicadores macroeconomicos na década de 70 como inflagdo,
endividamento, saldos comerciais entre outros, a Petrobras voltou a sofrer pressdao no sentido do
abastecimento deste insumo. A Petrobrds teve que tomar algumas atitudes para proteger o
abastecimento de petroleo. Foi neste periodo que a elaboragdo dos contratos de risco permitiu que a
Petrobrés se associasse a empresas estrangeiras para explorar novos campos de petréleo. Em virtude
das Crises do Petrdleo, principalmente da primeira, o Governo brasileiro comecaria a estudar
alternativas que permitissem a expansdo da pesquisa e producdo de petroleo no pais. A alternativa
encontrada foi a dos contratos de risco, marcando o inicio do processo de abertura da industria do
petrdleo as empresas internacionais. Foi também nessa época que foram realizados investimentos na
promocao de fontes alternativas de energia que pudessem substituir os derivados de petréleo, como o
Programa Nacional do Alcool que teve a funcdo de incentivar o uso do 4lcool como combustivel

automotivo.

Apds o segundo choque do petréleo, em 1979, que levou a cotacdo da commodity de US$ 13
para US$ 34, o dispéndio de divisas do pais com a compra de petréleo e derivados alcangou a casa de
US$ 10 bilhdes, montante insustentavel para um pais com uma divida como a do Brasil. Assim, a
Petrobras intensificou ainda mais as politicas que ja vinham sendo implementadas. A comercializagao
do élcool como combustivel automotivo ganhou forca e foi implementado um novo programa para
mapear as bacias da plataforma continental e agilizar a entrada em produ¢dao daquelas que fossem
economicamente viaveis. Os investimentos continuaram migrando de outras areas para o segmento
basico da cadeia produtiva, atingindo 70% do total, e as licitagdes para os contratos de risco foram

flexibilizadas de forma a atrair maior numero de empresas estrangeiras para colaborar no
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desenvolvimento das bacias nacionais. O desenvolvimento de tecnologia de prospeccdo em maiores
profundidades (faixa de 1200 metros), permitiu que fossem obtidos significativos avangos na produgao
e reduzindo o dispéndio com compras de petrdleo e derivados para cerca de US$ 3 bilhdes. Em 1989 a

Petrobras atingiu a produgdo de 675 mil barris por dia.

Apesar dos avangos na parte operacional, a Petrobras enfrentou sérias dificuldades por ser uma
empresa do Governo e ser utilizada como meio de realizagdo de politicas publicas. Na segunda metade
da década de 80, a empresa foi obrigada a vender os produtos derivados de petroleo no mercado
interno sob um regime de precos controlados (os pregos eram fixados abaixo da paridade
internacional) enquanto tinha que importar petroleo aos precos vigentes no mercado internacional,
subsidiando os consumidores brasileiros. Além disso, também criou recebiveis de qualidade duvidosa
em seu balanco, pois era obrigada a vender seus produtos para empresas relacionadas ao Governo que
nao tinham um comprometimento real com o pagamento destas obrigacdes. O resultado foi o crescente
endividamento da companhia e o aumento de despesas financeiras, forcando o redirecionando dos
recursos gerados nas atividades operacionais, que eram investidos em pesquisa e exploracdo, para o
pagamento de servigos da divida. Os niveis de producdo de 6leo acabaram estagnando, justamente em
uma época em que o consumo de derivados crescia, obrigando a empresa a aumentar seu dispéndio
com importagdes para garantir o suprimento do mercado interno, piorando ainda mais sua situagdo

financeira.

Na verdade, a condugdo da Petrobras vivia um impasse muito parecido com a discussdo que gira
em torno de sua conduc¢do atualmente. Por ser uma sociedade de economia mista, o governo tem pleno
poder sobre a gestdo da empresa. No curto prazo, sua utilizacdo para fins diferentes da busca de
retorno sobre capital implica diretamente em deterioracdo das condi¢cdes econdmicas da empresa e,
dependendo das medidas tomadas, pode também prejudicar os investidores privados que entraram
neste mercado, mas, a0 mesmo tempo, beneficia os consumidores que sdo subsidiados e quaisquer
outros grupos que recebam recursos originados das atividades da Petrobras. No entanto, no longo
prazo, além de piorar o desempenho da empresa, o desvio dos investimentos no setor para cobrir as
despesas financeiras que resultam do endividamento aumentado pelo fato da Petrobras ter por objetivo
auxiliar o desenvolvimento do Brasil. Esta postura da empresa ajudou a piorar a situacao financeira da

cmpresa.
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Quando a situag@o se tornou insustentavel e as contas do pais estavam prejudicadas pela balanca
do petroleo e derivados, o Governo foi obrigado a reavaliar a gestdo da Petrobras. Alterou, portanto, a
politica de pregos de forma a reduzir a diferenga entre os precos praticados pela Petrobras e os pregos
vigentes no mercado internacional. Esta medida, junto com uma forte contengdo de gastos, possibilitou

que a empresa retomasse uma situagdo mais confortavel na passagem para os anos 90.

Ela ficou praticamente sem investir em atividades operacionais por ter que arcar com um alto
valor de pagamentos de juros. A Petrobras entrou na década de 90 com melhores perspectivas. A nova
gestdo mostrava um maior comprometimento com a eficiéncia economica dos investimentos € um
menor uso politico da empresa, retomando a crenga no ideal de auto-suficiéncia que tinha sido a base
do ideal nacionalista para a industria de petroleo. Além disso, comegava a se destacar, em nivel
mundial, o dominio da tecnologia da empresa para exploracdo em aguas profundas e o
desenvolvimento de tecnologias para exploragdo em profundidades de até¢ 2.000 metros. Em 1995, a
producdo de oOleo ja atingia 824 mil barris por dia, e a bacia de Campos aparecia como destaque

absoluto, com 65% da produg¢do nacional.

Podemos concluir com essa analise historica, que a grande mobilidade politica, que sempre
acompanhou a Petrobras de transformar o pais auto-suficiente em petroleo, nunca se concretizou de
fato. A produgdo nacional de petrdleo era bastante insuficiente nos seus primeiros 20 anos de
existéncia. A producao s6 comecou a crescer depois do primeiro choque do Petroleo que, ao tornar o

preco deste insumo mais caro, viabilizou a produgdo e extragao de petroleo em alto mar.

Em 1997, teve inicio o processo que alteraria a estrutura que vigorou durante quase 45 anos na
industria brasileira de petroleo. A desregulamentagdo empreendida a partir de 6 de agosto de 1997
com a publicagdo da Lei n® 9478 (Lei do Petrdleo) tinha como corolario o estabelecimento de um
ambiente de concorréncia no mercado de derivados de petrdleo e abria, portanto, o mercado a
iniciativa privada nacional e estrangeira. A Lei criava a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo do setor e o Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE), responsavel pela formulagdo de politicas no setor de energia.
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No sub-capitulo seguinte analisaremos o periodo onde comecgou a tentativa de privatizacao da

Petrobras.
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2.3 A década de 90 — privatizacao no Brasil

O programa de privatizacdo brasileiro da industria do petréleo vem enfrentando forte resisténcia
politica e vem evoluindo muito lentamente, comparado a outros paises. Ele tem que enfrentar também
a enorme complexidade do setor publico brasileiro. Em meados dos anos 1960, o Estado brasileiro
passou a se expandir para areas que nao eram de sua competéncia através das mais diversas formas.
Uma dessas formas foi a criacdo de grandes grupos estatais brasileiros sob a forma de sociedades de
economia mista. Esse ¢ o caso do grupo Petrobrés. As sociedades de economia mista sao sociedades
anonimas, de direito privado, freqiientemente com agdes negociadas em bolsa, o que ¢ o caso da
Petrobras, cujo controle acionario ¢ detido pelo Tesouro Nacional. Esses grandes grupos sao
constituidos da seguinte forma: as grandes controladoras, no caso a Petrobras, det€ém o controle, ou

mesmo simples participacdo acionaria, em outras empresas que lhes sdo subsidiarias ou coligadas.

Para que a privatizagdo brasileira atingisse o seu objetivo primeiro, que era de levantar fundo
para o Tesouro com o proposito de realizar um ajuste fiscal, seria necessaria a venda dessas grandes
controladoras setoriais, no caso a Petrobrds. Isso implica que dever-se-ia vender para um Unico
controlador todas as empresas do grupo Petrobras. No entanto, isso traria uma piora significativa na

eficiéncia alocativa da economia.

Tendo isso em mente, explica-se o fato da privatizacao brasileira estar sendo feita vendendo-se
as empresas separadamente. Mas a forma como sao constituidos os grupos estatais dificulta e complica
muito este processo. O Estado brasileiro participa diretamente na economia sob as mais diversas
formas como, por exemplo, se associando ao capital privado. Em alguns casos, o Estado deteve o
controle acionario das empresas e deixou o setor privado tendo participagdo nelas, a forma mais
comum de uma empresa estatal. Em outros, o Estado deteve participagdes nao controladoras ou ate
minoritarias em algumas empresas. Ele associou-se também ao capital estrangeiro na forma de
parcerias. E em alguns casos, ele se engajou no modelo chamado tripartite, onde ele se associou ao

capital estrangeiro e a empresarios privados nacionais.

Isso explica a complexidade do setor publico brasileiro e os inumeros entraves que trouxe ao

processo de privatizacdo. Devemos ressaltar as numerosas disputas relativas a direitos de propriedade,
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até mesmo juridicamente, envolvendo questdes societarias e outras esferas de governo e grupos de

sociedade civil como partidos politicos, sindicatos e organismos de preservacdo ambiental.

A Petrobras foi criada a partir de uma mobilizagdo social a favor do monopodlio estatal do
petréleo, o ja mencionado “o petréleo ¢ nosso”. Na medida em que ela foi sendo eficiente e foi
arrecadando recursos, ela foi se proliferando criando um grande niumero de empresas subsidiarias ou
coligadas com um compromisso cada vez mais remoto com a motivagdo de intervencao relacionada a
Petrobrés. Esse assunto sera tratado com mais enfoque no proximo capitulo. Mas sdo essas empresas
mais novas que sdo freqlientemente indicadas para a privatizagdo, como foi o caso do ramo de

fertilizantes.
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2.4 Evolucao da Petrobras até a tentativa de privatizacao

Nos anos 1960 e 1970, das mais diversas formas de expansdo das empresas estatais, a mais
controversa ¢ significante foi a criagdo de subsidiarias das ja existentes empresas estatais.
Freqiientemente isso envolvia entrada de empresas estatais em atividades menos capital intensivas
onde a necessidade de interven¢do publica baseada no risco e nos obstaculos financeiros ndo era tao

aplicavel.

A Petrobras foi a empresa que mais se encaixa neste perfil. Ela foi particularmente ativa na
criacdo de subsidiarias entrando em atividades que iam muito além do seu proposito inicial e incluia
integracdo vertical no refino, na distribui¢do e no transporte maritimo. Muitas delas surgiram para
preencher espacgos vazios em areas do setor produtivo intensivas em tecnologia. A subsidiaria de
distribui¢ao, a Petrobras Distribuidora, compete com empresas estrangeiras que, mesmo depois da

criagdo do monopolio estatal do petrdleo, tiveram permissao de permanecer nos negocios.

Diversificagdo em outras atividades como a petroquimica levou a Petrobras para longe do seu
foco. Acreditava-se que o setor privado ndo investiria em petroquimicos, o que justificaria a
intervencdo estatal com a criagdo da Petroquisa. Caso a Petrobras nao tivesse entrado neste ramo, a
industria petroquimica seria dominada por empresas multinacionais. Vale ressaltar também que a
tecnologia petroquimica nao existia no Brasil e havia um certo preconceito para a entrada de empresas
estrangeiras detentoras de tais tecnologias. Foi assim que foi adotado o modelo tripartite onde o Estado
se associou ao capital estrangeiro e ao capital privado nacional para poder assim realizar tal

investimento.

O crescimento da Petrobras e a sua diversificagdo fizeram com que a empresa participasse em
uma ampla gama de atividades como fertilizantes (Petrofértil), refino e distribui¢do (BR), exploracao
nacional e internacional (Braspetro), comércio internacional (Interbras), mineracdo (Petromisa),
fabrica de coque (Petrocoque), CNA, Renave e Estanave. Vale ressaltar que a maioria destas empresas
tinha subsidiarias, e algumas dessas subsidiarias tinham as suas proprias subsidiarias. A Petrobras

virou um conglomerado de empresas como podemos ver na figura 1.
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Na sua criagdo, a Petrobrds era uma companhia Unica. J4 no inicio dos anos oitenta, ela
controlava ou era a parceira dominante de setenta outras companhias, uma verdadeira constelacdo de

subsidiarias e parcerias.

Sobre essa diversificacdo bem sucedida, podemos ressaltar a importancia do argumento do
dinamismo e eficiéncia da empresa estatal que diz que “essas empresas acabam se expandindo através
de integralizagdao vertical ou diversificacio em outras industrias”, que foi notadamente o caso da

Petrobras.

Seguindo essa diversificacao e criacao de subsidiarias, chegamos ao retrato exato da Petrobras

antes de comegar a privatizagao.
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Figura 2. 17: Sistema Petrobras em 1980

" Traduzido de Trebbat, J. (1982). “Brazil’s State-Owned Enterprises — a Case Study of the State as

Entrepreuneur”.

22



23

Capitulo 3 — A regulacio do setor petrolifero brasileiro

3.1 Introducao

A deterioragao de alguns indicadores macroecondmicos chamou a aten¢do para falhas na
regulacdo econdmica por parte do Estado, fazendo emergir uma nova postura quanto a interferéncia na
economia. Foi dentro desta filosofia mais liberal, que buscava maior eficiéncia e de uma necessidade
gritante por maiores investimentos diretos no pais, que se inseriu o processo de desregulamentagdo da

industria de petréleo e abastecimento de derivados no Brasil.

No inicio da década de 90, medidas comecgaram a ser tomadas no sentido de se flexibilizar toda a
cadeia produtiva desta industria, desde a producdo de petrdleo bruto até a venda de derivados. O
primeiro passo em dire¢dao a desregulamentacdo da industria do petréleo foi a emenda constitucional
de 1995 que estabeleceu uma flexibilizagdo deste monopolio. Essa emenda daria a Unido o direito de
contratar empresas estatais ou privadas para a realizagao de atividades dentro da industria do petroleo
como pesquisa, refino, importacao e exportacao. Vale ressaltar que o monopdlio continua nas maos da
Unido. O que mudou € que este monopolio é exercido por meio de outras empresas. O ponto alto deste
processo deu-se com a publica¢dao da Lei do Petrdleo, e foi concluido em 31 de dezembro de 2001. A
crenga de que a flexibilizagdo do monopdlio exercido pela Petrobras no setor de refino poderia trazer
beneficios ao consumidor em termos de qualidade dos produtos ofertados e preco dos mesmos, estd
expressa no Inciso III da Lei no 9478 que diz: “... a prote¢do aos interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos”.E no Inciso IX da mesma lei que prega “... a promogao da livre

concorréncia”.

A publicagdo da Lei do Petroleo marca o inicio do processo no qual o Estado como operador e
proprietdrio de ativos no setor produtivo comecava a transformar-se em um Estado regulador,
responsavel por assegurar a liberdade dos agentes privados em busca de eficiéncia, progresso e

qualidade de servigos, além de proteger os consumidores contra abusos de poder de mercado.
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Para iniciar a analise do processo de desregulamentagcdo da industria do petréleo no Brasil, ¢
necessario, primeiro, entender que a motivacao de se introduzir agentes que possam concorrer com a
Petrobras neste mercado esta vinculada a faléncia do Estado e a necessidade de atrair capitais privados
para a exploragdo de petrdleo. Apesar de parecer Obvia, esta afirmacdo ¢ importante, pois ajuda a
identificar em que parte da industria do petrdleo deve ser concentrado o esforco para se introduzir
concorréncia. Na verdade, quando se fala em desregulamentagdo da industria do petréleo, deve ter-se
em mente a quebra do monopdlio da Petrobras no setor de refino. O que se constitui, de fato, em um
monopolio ¢ a atividade de processamento do dleo cru para transformagdo em produtos derivados
(gasolina, diesel, 6leo combustivel,...), que € conhecida como processo de refino. Atualmente, existem
duas refinarias privadas no Brasil (Manguinhos e Ipiranga), que, por possuirem capacidade muito

reduzida de processamento, ndo podem ser consideradas como efetiva concorréncia.

Assim, os dois principais fatores que caracterizariam o sucesso da desregulamentacdo desta
industria seriam a entrada de novos agentes no setor de refino, ampliando as fontes de suprimento de
derivados para as distribuidoras, e a entrada de novos agentes no mercado de importacao de petrdleo
ou derivados. Ao contrario do que normalmente se pensa, ndo ¢ necessario, € nem suficiente, que
empresas privadas entrem no setor de exploracdao e produgdo para produzir o ambiente economico
desejado e seus beneficios. Nao é necessario porque existe a possibilidade de importagdo de petroleo
cru para posterior refino, e ndo ¢ suficiente porque as empresas que produzirem petrdleo em territorio
brasileiro sempre terdo a opcao de exportar este petrdleo ao invés de refind-lo e vender derivados no
Brasil, ndo produzindo, portanto, os efeitos benéficos da concorréncia. O segmento de distribuicdo de
derivados, por sua vez, ndo constitui um elemento de preocupacao no que diz respeito a existéncia de
monopolio, pois a restrita concorréncia ja estd firmemente implantada. Trata-se nesse caso de um

oligopolio.

Houve uma mudancga importante no que tange a legislacdo e tributagdo que afetam diretamente
esta industria. A Lei do Petroleo previu mudangas estruturais no setor que viabilizassem maior
abertura e maior competicdo, ampliando as possibilidades de suprimento de derivados aos
consumidores brasileiros. Ela previa um prazo inicial de trés anos para esse periodo de transicdo. As
principais mudangas foram concentradas na formacao de precos dos derivados de petréleo. Para guiar

melhor nosso estudo, nos basearemos nos dois modelos a seguir:
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Figura 3.1: Antigo Fluxograma
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Figura 3.2: Novo Fluxograma
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No inicio de 1998, foram implementadas, através de uma série de portarias, varias
regulamentacdes sobre importagdo e exportacdo de petroleo. A portaria 203 de 1998, por exemplo,
regulamentou as importagdes de GLP. Ja em 2000 foi o caso da regulamentacdo de nafta petroquimica
ser implementada. No entanto, os dois produtos que somente a Petrobras tinha autorizagdo para
importar eram gasolina e diesel. Eles ndo tinham sido regulamentados por falta de estrutura tributaria
para tal. Em fun¢do desse problema de tributos, houve a necessidade de se prorrogar o periodo de
transicdo previsto pela Lei do petrdleo, que era de trés anos, acabando em agosto de 2000 para
dezembro de 2001, onde comecou o processo de liberalizagio da importacdo. Quanto a
comercializagdo dos derivados, era permitido que as refinarias comercializassem entre si € com as
distribuidoras, porém o acesso direto de consumidores as refinarias para a compra de combustiveis era

proibido.

As distribuidoras, por sua vez, estavam autorizadas a comercializar combustiveis liquidos, alcool
combustivel e outros combustiveis automotivos, graxas e lubrificantes. Contudo, a atividade de
revenda varejista era vetada a estes agentes, devendo ser realizada pelos revendedores (postos de
gasolina). As distribuidoras s6 podiam comprar derivados das refinarias e das centrais petroquimicas,
estando proibidas de realizar a importagdo de qualquer derivado. A comercializacdo dos derivados
adquiridos deveria ser realizada entre revendedores varejistas, TRR — transportadores, revendedores,

retalhistas — e consumidores finais.

Os revendedores desempenham a atividade de venda de combustiveis automotivos e prestacao de
servicos como assisténcia aos automoveis e venda de produtos automotivos. O acesso aos
combustiveis s6 podia ser realizado através das distribuidoras, estando vetadas a compra direta dos
produtores (refinarias e centrais petroquimicas) e as importagdes. Os revendedores poderiam estar
associados a uma empresa distribuidora, identificando-se com a marca desta empresa, e assim estariam
comprometidos a adquirir os combustiveis exclusivamente desta distribuidora. Caso contrario, o
revendedor poderia caracterizar-se como “bandeira branca”, podendo comercializar combustiveis com

qualquer uma das distribuidoras.
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Os tranportadores-revendedores-retalhistas (TRR) estavam autorizados a comercializar 6leo
combustivel, graxas, diesel, 6leos lubrificantes e querosenes com os revendedores e a compra destes

produtos estava restrita a distribuidoras autorizadas pela ANP.

Podemos ressaltar que grande parte da oferta de derivados era feita unicamente pela Petrobras. A
Petrobras detém ainda 98% do refino nacional, além de sua participagdo acionaria em centrais
petroquimicas.Outro fato que vai em dire¢gdo ao monopolio do setor ¢ o monopolio da importagdo de
gasolina e diesel. Ja no segmento da distribuicdo, a BR (filial da Petrobras) encontra concorréncia de
outras empresas fortes o suficiente para gerar um ambiente um pouco mais competitivo, mas na

verdade este segmento ¢ ocupado por um oligopélio.

Sendo assim, as mudangas que a Lei do Petréleo implementou tentaram diminuir a concentragao
da oferta de derivados nas maos da Petrobras, como podemos ver no Novo Fluxograma. Foram

introduzidos para isso dois novos agentes na estrutura desta industria: o formulador e o comerciante.

Os formuladores serdo pessoas juridicas distintas dos demais agentes do mercado com
autorizag¢do para importar petroleo para producdo de derivados e poderdo comercializar determinados
produtos com os comerciantes, refinarias, centrais petroquimicas, distribuidoras, consumidores finais e
outros formuladores, com excecao da gasolina C. Os formuladores ndo estardo autorizados, no entanto,

a exportar petrdleo e alguns derivados.

Os comerciantes serdo pessoas juridicas, também distintas dos demais agentes ja existentes no
mercado, que estardo autorizados a importar gasolina A e diesel, além dos demais derivados. Poderao
adquirir gasolina A e diesel de refinarias, centrais petroquimicas e formuladores e ainda comercializar
determinados produtos, com exce¢do da gasolina C, para refinarias, centrais petroquimicas, outros
comerciantes, distribuidoras e consumidores finais. Estardo proibidos de atuar em qualquer forma de

exportacao.

Resta a ANP regular as importagdes feitas por estes dois agentes quanto a qualidade dos

produtos.
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3.2 Regulagdo da atividade de importagdo da industria petrolifera brasileira

As importagdes sdo um dos mais importantes meios de se atingir o objetivo de implementar um
ambiente mais competitivo na industria do petroleo no Brasil. As empresas privadas, que nao
estiverem dispostas a incorrer nos riscos envolvidos nos investimentos de exploracdo e producao de
petréleo, poderao simplesmente importar esta matéria prima e refina-la em refinarias proprias. Assim,
pelo menos no curto prazo, espera-se que as importacdes possam ampliar a oferta de derivados

quebrando assim o monopolio da Petrobras.

Contudo, percebeu-se que existem diversas barreiras que tornam inviaveis ou pouco atrativas a
realizagdo de importagdes, constituindo-se em um importante fator de dificuldade para se conquistar os
avangos almejados com a desregulamentacdo do setor. A legislagdo tributdria, a auséncia de regras
claras no setor e a estrutura de importacao, que consiste na logistica de transporte do 6leo através de
dutos e de seu armazenamento, impedem que agentes privados ingressem no mercado de importagao

de combustiveis com capacidade de competir com a Petrobras. Vale notar que a produgdo nacional ja é

suficiente para suprir a demanda local em algumas areas do Brasil.

Existe também o problema legal que prejudica a importacdo de produtos nesta indlstria. A
legislacdo tributaria vigente faz com que a fiscalizagdo seja fraca permitindo que alguns agentes
soneguem ou pratiquem elisdo fiscal realizando assim uma concorréncia desleal, vendendo os produtos
a precos mais baratos e impossibilitando a sobrevivéncia dos agentes que cumprem as leis fiscais a
risca. Podemos citar também o problema da qualidade dos produtos importados, fazendo com que haja
concorréncia desleal através da importagdao de produtos com baixa qualidade e a venda destes produtos
por um prego menor do que o preco dos produtos importados dentro das especificagdes previstas em

Lei. Precisar-se-ia entdo de maior fiscalizagao.

Outro problema ¢ o da presenca de economia de escala. Devido ao seu tamanho, a Petrobras ¢
capaz de estabelecer acordos bilaterais com os fornecedores, reduzindo o custo de importacao por
barril, ja que ela importa grandes volumes. Ela assim realiza praticamente 100% das importacdes de

derivados de petréleo do Brasil. Qualquer outro agente que tenha intencdo de participar das
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importacdes terd, inevitavelmente, um custo muito acima do custo da Petrobras, inviabilizando a

competi¢ao dos produtos importados frente aos produtos importados pela Petrobras.

A politica de precos de derivados no mercado interno também traz problemas para a questao das
importagdes. Mesmo em um regime de pregos livres, onde os precos internos sejam balizados nas
cotacdes internacionais dos bens comercializaveis de referéncia, os produtos importados por empresas
privadas terdo que enfrentar a concorréncia dos produtos produzidos pela Petrobras no mercado
interno. A Petrobras, por produzir estes produtos internamente, ndo precisa arcar com 0s custos que
estdo envolvidos no processo de importacao, dentre eles o frete. Assim, a Petrobras podera escolher
cobrar pelos produtos produzidos qualquer preco no intervalo compreendido entre o preco de
produgdo, ou o seu custo, e o prego FOB (Free On Board — que sdo produtos prontos para serem
importados) no mercado internacional acrescido dos custos de importagao (paridade de importacao).
Assim, caso pratique pregos que reflitam os precos internacionais acrescidos do custo do frete ou
precos marginalmente abaixo destes, a Petrobrds podera impedir que outras empresas realizem
importacdes de produtos derivados de petroleo, e também auferir lucros extraordinarios. Vale ressaltar
que os custos de frete para importacdo nao sao despreziveis e tornam o produto importado que entra no
Brasil muito mais caro do que a cotacdo no mercado internacional. O custo de frete do diesel, por
exemplo, que ¢ importado da regido conhecida como US Gulf (Golfo Americano) chega a representar

15% do preco do produto®.

E importante notar que os investimentos do setor privado sdo principalmente feitos em regime de
parcerias com a Petrobras. Nenhuma empresa privada entra em concorréncia direta com esta estatal
devido ao seu tamanho e a sua influéncia econdmica e politica nas atividades que ela detém o

monopolio natural.

8 Fonte: Site da ANP
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3.3 A lei do livre acesso

Existe ainda outro fator importante na questdo das importacdes: a lei do livre acesso. Esta ¢ uma
questdo que tem trazido muita discussao a respeito do processo de desregulamentagdo do setor e estd
relacionada a dificuldade de acesso, por parte de agentes privados, a toda a logistica da Petrobras e ao
enorme custo que seria necessario para replicar esta logistica. A Petrobras exerce ainda poder de
monopolio tanto nos terminais como nos dutos. O livre acesso foi estabelecido pelo artigo 58 da Lei do
Petroleo, o qual estabelece que qualquer interessado pode utilizar os terminais e os dutos de transporte.
A ANP pode intervir na tarifa. A regulamentacao do artigo 58 foi desenvolvida pela Agéncia através
de trés portarias: a 115, que regula os dutos considerados longos, com extensdo de mais de 15 km, os
dutos curtos com extensdo inferior a 15 km e terminais aquavidrios pela portaria 251/2000. No entanto,
esta legislacdo sobre a questdo do livre acesso a esta infra-estrutura ¢ pouco clara, segundo agentes,
havendo o risco de a ANP ndo ter poderes suficientes para garantir que além da Petrobras, outras
empresas tenham o acesso garantido. Seria, portanto, necessaria uma revisao desta legislacdo visando
tornar as regras mais claras, como forma de viabilizar a realizagdo de importacdes. Porém, mesmo que
isto fosse feito, permanece o problema de que somente a Petrobras tem o conhecimento e a pratica

necessarios para operar toda esta logistica.

No caso do petroleo, quem ¢ proprietaria e operadora dos ativos relacionados a infra-estrutura de
importacdo ¢ a Transpetro, subsidiaria da Petrobras. Ela simplesmente opera as instalagdes, os dutos e

os terminais enquanto a Petrobras detém alguma preferéncia na utilizagao destas instalagoes.

O principio basico do livre acesso consiste no fato de que o transportador deve atender, de forma
ndo discriminatéria, a terceiros interessados. E fundamental para o livre acesso a transparéncia do
processo. No nosso caso, a portaria que regulou o livre acesso impde que o transportador deve manter
na sua pagina na internet uma série de informagdes dando a transparéncia devida ao processo

facilitando a implementag@o do regime de livre acesso.

E relevante saber a forma como ¢ feita a contratacdo para o uso da logistica de acesso a esta
infraestrutura. Caso um terceiro solicite a utilizacdo da capacidade de transporte firme, se o duto

estiver com mais de 90%de sua capacidade operacional, deve ser feita uma oferta de capacidade ao
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mercado. Ja se o duto estiver com capacidade de movimentagdo abaixo de 90%, utiliza-se o processo

de o primeiro a chegar ganha.

Vale ressaltar que este sistema de livre acesso a terminais s6 existe no Brasil’. Logo, ainda

estamos aprendendo e novos problemas impensados surgirdo no futuro.

Existem algumas propostas de medidas que podem ajudar a superar o problema de acesso a
infra-estrutura. A primeira, como ja mencionado, seria a altera¢dao das leis que regulam esta questao,
sendo que a principal alteragdo a ser feita seria dotar a ANP de plenos poderes para intervir, quando
necessario, de forma a garantir que as empresas atuantes neste segmento possam, ter a possibilidade de
realizar importagdes utilizando a infra-estrutura j& existente. A segunda medida proposta, ¢ a
introducdo de agentes privados na area de logistica de importagdo, havendo, inclusive, mencao de
empresas interessadas em atuar neste segmento. Esta medida poderia criar alternativas que reduzissem
a dependéncia da boa vontade da Petrobras em compartilhar seus ativos e seu conhecimento técnico. A
outra solugdo proposta ¢ mais polémica, porém talvez mais eficiente, e propde que a Transpetro,
subsidiaria da Petrobras no segmento de transporte, proprietaria e operadora dos ativos relacionados a
infra-estrutura de importagdo, fosse separada da Petrobras e transformada em uma empresa
independente. Desta forma, todas as empresas atuantes no segmento de importagdes, inclusive a
Petrobras, receberiam o mesmo tratamento no acesso aos meios de importagio. E duvidoso, no
entanto, que a Petrobras estaria disposta a abrir mdo de uma subsididria com grande valor estratégico

como ¢ o caso da Transpetro, pois haveria a presenca de uma forte resisténcia politica.

Empresas que mostraram interesse em realizar importagdes de derivados, relataram que foram
feitas tentativas de se estabelecer contratos de uso da infra-estrutura com a Transpetro € que a empresa
tem dificultado a efetivagdo destes contratos. Manifestam ainda, preocupagdo quanto a forma que
serdo estipuladas as tarifas de uso da infra-estrutura'®. Ja foi mencionado que o valor das tarifas de uso
seriam inversamente proporcionais a quantidade importada, fazendo com que as empresas, que

realizam importagdes de pequeno porte, se comparadas aos volumes importados pela Petrobras, sejam

? Valois, Carlos. “APRESENTACAO no seminario de regulagio promovido pelo IPEA”.

' Valois, Carlos. “APRESENTACAO no seminario de regulagio promovido pelo IPEA”.
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prejudicadas e impedidas de conquistar espago no mercado de importag¢ao de derivados, perpetuando o

monopolio da Petrobras neste segmento.

Outras empresas alegam ainda que a infra-estrutra da Petrobras foi criada especificamente para
as operacdes da propria Petrobras. Os terminais portudrios, por exemplo, estdo conectados diretamente
com as refinarias da empresa, tornando a questdo do livre acesso tecnicamente mais complexa. Nestes
casos, para que as empresas privadas interessadas em atuar nas importagdes pudessem utilizar esta
infra-estrutura, seria necessario que a Petrobrds permitisse o acesso as instalagdes internas de suas

refinarias, no entanto ¢ pouco crivel que isto venha a ocorrer.

Analisando-se a argumentacao descrita, percebe-se que a questdo do livre acesso ¢ uma das mais
complexas e, a0 mesmo tempo, uma das mais importantes para se viabilizar a expansao das fontes de
oferta de derivados no Brasil. A falta de providéncias concretas para resolver esta questdo tem
contribuido para aumentar a falta de interesse de empresas privadas em se aventurar no setor de
petrdleo e derivados no Brasil, na medida em que a manutencao da situacdo vigente tende a reafirmar o

poder monopolistico da Petrobras e a inviabilizar a implementagdo de um ambiente competitivo.

As atividades de importacdo de derivados que nao sejam a gasolina, o diesel e solventes
continuam liberadas a todos os participantes do setor. A portaria IV define que “O exercicio da
atividade de importagdo de solventes passiveis de adulteragcdo de combustiveis esta sujeita a prévia
autorizagdo da ANP, exceto quando a empresa importadora utilizar o produto para consumo proprio,
na produgdo de bens ou prestacdo de servicos, desde que o importador ndo seja comerciante desse

produto, ou, ainda, quando o volume mensal importado for inferior a 35 m’® por produto”.

Quanto a gasolina e ao diesel, as portarias V e VI definem que sera concedida a autorizagdo de
importagdo destes produtos as empresas autorizadas pela ANP a produzir derivados de petroleo a partir
do processamento de petroleo e géas natural (leia-se refinarias e centrais petroquimicas), a formular
gasolina (leia-se refinarias, centrais petroquimicas e formuladores) e a empresas cujo objeto social
contemple a atividade de importacdo, desde que ndo exer¢cam cumulativamente outras atividades
reguladas pela ANP. Os consumidores finais passam a ter autorizacdo para importar diesel desde que

sua finalidade ndo seja a comercializagdo e como anteriormente mencionado, os comerciantes poderao
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importar tanto a gasolina quanto o diesel e comercializa-los com distribuidoras, refinarias, centrais
petroquimicas, formuladores, empresas exportadoras e consumidores finais exclusivamente no caso do

diesel.
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3.4 Regulagdo das demais atividades

As atividades de exportacao de petrdleo, gas natural e seus derivados continuam sujeitas a
prévia autorizagdo da ANP, que podera conceder tal autorizagdo a refinarias, centrais petroquimicas e
formuladores, ficando os outros agentes deste mercado proibidos de exportar os produtos mencionados

acima.

No segmento de distribuicdo e revenda, as regras do modelo anterior se mantém praticamente
inalteradas. A Unica alteragdo implementada € a autorizagdo, contida na portaria XII, concedida aos
TRR’s, a adquirir seus produtos diretamente das refinarias e centrais petroquimicas, eliminando a

necessidade de recorrer as empresas distribuidoras.

Os consumidores sdo os grandes beneficiados pelo novo fluxograma, podendo recorrer as fontes
primarias de suprimento de derivados (com exce¢do da gasolina, que continua obedecendo a antiga

legislagdo) tanto no mercado interno quanto no mercado externo.

A questao dos precos ¢ um dos principais pilares na implementagao da desregulamentagdo deste
setor, e consistiu, basicamente, na liberacdo dos precos, margens e fretes em toda a cadeia produtiva,
juntamente com a criacdo da CIDE (Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico) em
substituicdo a PPE (Parcela de Precos Especifica). O principal objetivo da reformulacdo dos precos de
derivados era a eliminagdo da existéncia de distor¢des no mercado, geradas pela presenca de subsidios
cruzados entre combustiveis para o ressarcimento de despesas de distribui¢do e transporte. A
eliminacdo de tais distor¢des visava permitir a realizagdo de importagdes, garantindo uma concorréncia
justa para os novos agentes dispostos a entrar no mercado e, conseqilientemente, a criagdo do ambiente
econdmico desejado assim como seus beneficios. Desejava-se explicitar o custo de transporte

separando a Transpetro.

As regras de formagdo dos precos dos derivados de petrdleo sdo um fator definitivo no sucesso
da flexibilizagdo de toda a industria de petroleo. Agentes privados so estardo dispostos a investir neste
mercado quando os precos estiverem refletindo seu custo de oportunidade, ou seja, quando estiverem
balizados pelas cotacdes internacionais dos bens comercializaveis de referéncia. Todos os outros

fatores citados como essenciais para a efetiva introdu¢do de concorréncia neste mercado estao
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condicionados a um regime de precos livres, que reflitam, portanto, seu custo de oportunidade. E facil
perceber que nenhum agente estaria disposto a importar qualquer produto sem a garantia de poder
vendé-lo no mercado interno a um preco que seja pelo menos igual ao custo do produto acrescido de
custos de frete ou outros custos envolvidos nesta operagdo. Desta forma, a presenga de um regime
onde o principal agente ¢ controlado pelo Governo e os precos sdo controlados, podendo ser fixados
abaixo dos pregos de referéncia no mercado internacional, inviabiliza a introducdo de concorréncia e
reafirma a situacdo de monopolio, assim como as ineficiéncias que sdo inerentes a este estado

econodmico.

Os investimentos em refinarias assim como as importagdes seriam inviabilizados em um regime
de controle de precos com base em regras diferentes da regra de paridade internacional. O agente que
investe em refino espera que, apos refinar o petrdleo e produzir o derivado, ele possa vender este
produto por um preco pelo menos tdo alto quanto o prego vigente no mercado internacional, caso
contrario exportar o derivado ou simplesmente ndo produzi-lo poderd ser sempre uma melhor opgao.
Durante boa parte do 3° trimestre de 2002, a Petrobrads cobrou precos muito abaixo dos precos
internacionais para a gasolina, o diesel ¢ o GLP. Estes precos, muitas vezes eram menores do que a
propria cotagdo da matéria prima para estes produtos, o petroleo. Assim, as duas refinarias privadas
existentes no pais, Manguinhos e Ipiranga, tiveram grandes prejuizos, ja que eram obrigadas a
concorrer com a Petrobras, vendendo seus produtos por precos que nao eram suficientes para cobrir o

custo de aquisi¢do de petréleo, segundo a ANP.

Antes da lei do petréleo os precos eram controlados e estipulados com base em uma margem
sobre custo. Este sistema de precos era incompativel com a implementagdo de um mercado livre e a
introducdo de concorréncia no suprimento de derivados no mercado nacional. A Lei do petroleo
iniciou a transformacao do sistema de precos, definindo que até 31 de Dezembro de 2001, os pregos
deveriam estar completamente liberalizados, sendo extintos todos os controles e subsidios existentes.
Durante o periodo de transigdo, os pregos permaneceram controlados, porém vinculados aos pregos
internacionais. Foi criada a PPE — parcela de precos especifica — que ndo constitui um tributo, contudo
incide sobre os pregos exercidos nas refinarias da Petrobras. Assim, os precos cobrados na refinaria
eram controlados, ndo refletindo necessariamente os pregos internacionais € a PPE era um instrumento

de ressarcimento para as refinarias no caso de os precos internos situavam-se abaixo dos precos
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internacionais € um instrumento de arrecadacdo quando os precos internos situavam-se acima dos

precos internacionais.

Os recursos arrecadados com a PPE eram utilizados para pagamento as distribuidoras de
subsidios ao frete de 6leo combustivel e para subsidios ao pre¢co do GLP, produto com grande impacto

nas camadas mais pobres da sociedade.

A partir de 31 de Dezembro de 2001, como mencionado acima, os pregos de produtos derivados
de petréleo foram completamente liberados, extinguindo-se todos os subsidios, assim como o controle
de pregos até entdo vigente. Para tanto, a PPE foi substituida pela CIDE — Contribuigao sobre Dominio
Economico. Esta substitui¢do foi necessaria para se eliminar a distor¢do existente entre os pregos
internacionais e os pregos internos, ja que a PPE, por ndo ser um tributo criado por Lei, ndo poderia
incidir sobre os produtos importados. Para eqiializar as condi¢cdes de competicao entre os derivados
importados e os derivados produzidos internamente, a CIDE passou a incidir sobre ambos, procurando

viabilizar importacdes e, conseqlientemente, para a concorréncia com a produgdo da Petrobras.
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3.5 Regulagdo da industria do gas natural

A industria brasileira de gas natural ¢ organizada sob a forma de um monopolio estatal, no qual a
Petrobras possuia todas as etapas da cadeia produtiva. A empresa detinha o monopdlio legal de todas
as atividades desta industria no pais: exploragdo, producao, processamento e transporte do gas. Esse
modo de organizacdo industrial gerou ganhos de escala, coordenagdo e reducao dos custos de
transacdo. Como todos os segmentos da cadeia produtiva estavam integrados verticalmente, ndo era
possivel distinguir o custo por atividade por causa da forma que era expresso o preco final do produto.
A estrutura verticalizada possibilitou a adogdo de subsidios entre as atividades da cadeia produtiva, os

chamados subsidios cruzados.

As atividades de E&P, importacao e exportagdo e transporte permanecem sob a responsabilidade
da Unido, podendo ser exercidas por empresas estatais ou privadas tanto nacionais quanto estrangeiras
mediante concessdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP). J4 a atividade de distribuigdo de gés
canalizado tem sua exploracdo sob a responsabilidade dos estados da federagdo. Desta forma, sdo
eliminadas barreiras institucionais, possibilitando a inser¢ao de novos agentes nas diferentes atividades

do gas.

No segmento de base desta industria, a entrada desses novos agentes ocorre através dos leildes
dos Blocos licitados pela ANP. As empresas privadas podem participar, individualmente, ou em
consorcio, da compra de blocos para as atividades de E&P de petrdleo e gas natural. Ja no segmento
intermediario, como a atividade de transporte possui fortes caracteristicas de monopdlio natural em
funcao dos elevados custos fixos e do longo prazo de maturagdo do investimento, a insercao de novas
operadoras tem ocorrido por meio da participagdo em consorcios para a construcdo de dutos. Um
aspecto importante, ¢ que o processo de negociacdo para a formagdo dos consorcios € complexo e
oneroso, € envolve na maior parte dos casos, agentes com interesses distintos. Esse aspecto pode

retardar o inicio da construcao dos dutos, ou no caso mais extremo, inviabilizar o projeto.

E exatamente o segmento de transporte que apresenta as maiores dificuldades para o efetivo
desenvolvimento do mercado competitivo. As caracteristicas técnicas e economicas desses segmentos

e a logica de integracdo da cadeia condicionam as decisdes para os investimentos nesta atividade.
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Dessa forma, normalmente, os interessados na constru¢cdo de dutos de transporte sdo empresas que

possuem participagdo em outras atividades da industria do gas.

O mercado de gés natural no Brasil apresenta duas configuracdes segundo a sua origem. No caso
do gas natural de origem nacional, a Petrobras possui todos setores da cadeia produtiva, exceto a
distribuicdo. A partir de 1988, quando a Constitui¢do atribuiu aos estados da Unido o monopdlio da
distribuicao de gas canalizado, diversos estados criaram suas proprias empresas distribuidoras. A fim
de manter seus mercados a Petrobras iniciou um processo de acordos com estas companhias através da
aquisi¢do de participagdes acionarias na capital das mesmas. Na maior parte das distribuidoras a
composi¢do acionaria segue um modelo tripartite no qual o governo estadual é o controlador com 51%

das acdes, a BR Distribuidora participa com 24,5% e os 24,5% restantes pertencem ao capital privado.

A operagao dos dutos de transporte ¢ realizada por sua subsididria, Transpetro (a fim de cumprir
o Art. 64 da Lei 9.478/97) assim como no caso dos oleodutos. Um dos principais problemas dessa
integracao vertical ¢ a auséncia de contratos de transporte entre a Petrobras e a Transpetro. Outra
conseqiiéncia desse tipo de configuracdo industrial é a auséncia de clareza nos custos das atividades
integradas da cadeia; tem-se apenas o preco final, ndo discriminando o custo por atividades. Uma das
implicacdes desse aspecto ¢ o aumento da dificuldade da tarefa regulatéria, uma vez que estes
aspectos representam uma importante fonte de assimetria de informacdes entre o regulador e o

regulado.

Ja no caso do gas importado da Bolivia, o Gasbol (Gasoduto Bolivia-Brasil) ¢ operado pela
TBG (Transportadora Brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia), que possui a Gaspetro como acionista
majoritario, com 51% das acdes. O carregador, no caso a Petrobras, ¢ a empresa que compra a

capacidade de transporte do duto.

A operadora do gasoduto ¢ a TSB (Transportadora Sul-Brasileira), que possui a Gaspetro e a
TotalFinaElf como principais acionistas (25% cada). A possibilidade de interligagdo deste gasoduto
com o Gasbol levaria a reversdo do fluxo no trecho Sul do ultimo, levando a uma maior competi¢ao

na origem do suprimento, especialmente na regido do Estado de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.



40

Com o objetivo principal de proporcionar uma alocagdo mais eficiente dos recursos
econdmicos, por meio da introdugdo da concorréncia na industria brasileira de gas natural, a ANP,
através da Superintendéncia de Comercializagdo ¢ Movimentacdo de Gas Natural (SCG), vem
tentando garantir o acesso ndo discriminatério a estrutura de transporte. A SCG tem como objetivo
ainda, criar mecanismos que promovam a efetiva separagdo das atividades monopodlicas e que
promovam mais concorréncias na cadeia produtiva do energético, introduzindo pressdes competitivas

nas atividades nas quais isso seja possivel e tentando inviabilizar os subsidios cruzados.
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3.6 A ANP

Existe uma resisténcia importante contra a privatizagdo da Petrobras fazendo com que ela
permaneca até hoje como um monopdlio estatal. No entanto, em 1997, com a publicagdo da ja
mencionada Lei N° 9.478, houve a criacdo da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, que tem como finalidade promover a regulagdo e a fiscalizagdo de

certas atividades referentes, entre outras:

e A concessio de blocos para exploragio, desenvolvimento e produgio de petrdleo e gas

natural.
e Aos servigos de geologia

e A autorizag@o para a construgdo e operacdo de instalacdes de refino, processamento de

gas natural, transporte por dutos de petroleo, derivados e gas natural.

e A autorizagdo para importagio e exportagdo de petréleo, derivados e gas natural, alem de

outras atribui¢des necessarias para o melhor desempenho da industria de petréleo.

Além disso, a ANP retomou as atividades desempenhadas pelo extinto Departamento Nacional

de Combustiveis — DNC.

A tabela 1 nos mostra a situagdo de alguns segmentos da industria do petroleo no Brasil, antes e

depois da criagdo da ANP.



42

Atividade Antes de 1997 Depois de 1997
Exploragéo & Producéo Petrobras Mercado Competitivo
Segmento
Basico da [Pesquisa Geoldgica Petrobras Pesquisa feita pelas proprietarias das
Cadeia licengas dadas pela ANP
Produtiva . . .
Banco de Dados Petrobras Empresas Licenciadas pela ANP
Geoldgicos e Geofisicos
Refino Petrobras Mercado competitivo sob
Autorizacao da ANP
Segmento |Transporte Petrobras Controle contabil, novos
Intermediario agentes e livre acesso
Importagdes e Petrobras Petroleo, gas natural e derivados
exportacdes livre sob aprovacédo da ANP
Distribuig&o 208 distribuidores 206 distribuidores
sob autorizagdo da ANP
Segmento -
Final Vendas em postos 23.900 postos Revendedores independentes

sob autorizagao da ANP
30.800 postos

Tabela 3.1 — Comparagdo de alguns setores da industria do petréleo no Brasil, antes e depois da

Lei N° 9.478/97.

Podemos observar que no segmento basico da cadeia produtiva, o pais passou diretamente de um
sistema totalmente monopolista para um sistema de licencas baseado na tributagdo e regulamentacao

da atividade.

O parque de refino brasileiro ¢ constituido por 14 refinarias, sendo que 12 delas pertencem a
Petroleo Brasileiro S.A, e 2 particulares, a de Manguinhos e a Refinaria de Petroleo Ipiranga, que ja
existiam antes da criagdo da propria Petrobras. Apenas 1,4% da capacidade total de processamento do

parque nacional corresponde a capacidade das refinarias privadas.

No segmento de refino e processamento de gas natural, 98,6% da producdo sai das instalagdes
pertencentes a Petrobras. Isso mostra que a ANP deve realmente exercer alguma influéncia sobre a

Petrobras, sendo esta pode se portar como um monopolista. Sendo assim, a Superintendéncia de
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Refino e Processamento de Gas Natural — SRP/ANP estabeleceu regras de curto, médio de longo prazo

para emissao das regras obrigatdrias para o segmento.

As regras de curto prazo podem ser resumidas no fato de que as plantas em operacao tiveram que
ser inicialmente ratificadas por 6 meses. Em seguida, foi emitida a Portaria ANP No 28 (05/02/1999)
que realmente estabeleceu as regras reguladoras no que tange as atividades de constru¢do de novas
refinarias e de ampliagdo das atividades existentes, de opera¢do e disponibilizacdo de dados para o

planejamento do abastecimento.

Ja as regras de médio prazo constituem na elaboragdo e na aplicagdo de um “Termo de

Compromisso Padrao” caso a caso. Estas regras datam de agosto de 2001.

As regras de longo prazo constituem em regulamentos especificos para as fases de projeto,

constru¢do, operagdo, manutencao, inspecao e desativacao de refinarias.

Para a elaborag@o dos regulamentos, a ANP considerou os seguintes valores regulatorios:

e Os projetos para serem aprovados devem seguir adequadamente critérios de seguranca e

de preservagdao ambiental

e A regulacdo deve levar os autorizados a agirem de forma cada vez mais segura e

confiavel.

e A ANP fara um monitoramento das agdes dos autorizados.

e As autorizagdes devem ter reavaliacdo periddica

e A Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural — SRP/ANP deve

contribuir de forma estruturada com o segmento de 6leo e gés.

e Nao atrapalhar o setor trazendo restricdes desnecessarias.
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Temos também que os termos de compromisso estdo em processo de implementacao e discussao
e as autorizagdes em curso deverdo se enquadrar nas estratégias delineadas. Devemos ressaltar a

importancia dada a adogao dos requisitos ambientais.

Estao sendo realizados estudos e coleta de dados desta industria em outros paises para ajudar a
ANP no monitoramento das plantas sob sua responsabilidade e assim leve esta industria a perseguir
objetivos adequados que traga ganhos para a sociedade. Operacionalmente varios contratos de
consultoria, projetos estruturados, treinamentos estdo sendo realizados de forma coordenada dentro da

estratégia.
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Capitulo 4 — O setor petrolifero no Brasil hoje

Vamos a seguir mostrar como estd a empresa hoje, em que areas ela estd ainda atuando e de que
forma. Tentaremos analisar os setores nos quais a Petrobras trabalha para poder tentar entender como
se faz a participacao desta empresa ¢ em que medida a ANP foi eficaz na tentativa de tirar a industria

do petrdleo das maos de uma s6 empresa.

No segmento bésico da cadeia produtiva da induastria do petroleo, a Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP desempenha a promogdo de licitagdes para a concessdo de blocos destinados a
exploragdo de petroleo e de gas natural no Brasil. Até o inicio de 2003 a ANP ja havia concedido: 115
blocos exploratorios, 49 campos em desenvolvimento da fase de produgdo e 233 campos produtores,
através da Rodada Zero; 12 blocos exploratorios na Primeira Rodada; 21 blocos exploratdrios na
Segunda Rodada; 34 blocos exploratorios na Terceira Rodada e 21 blocos exploratorios na Quarta
Rodada de Licitagdes. No entanto, a ANP aceitou a devolugdo de alguns blocos declarados como nado

comercializaveis.

Fruto das quatro rodadas de licitacdo promovidas pela ANP, 38 empresas, além da Petrobras,
passaram a atuar no segmento basico do mercado petrolifero brasileiro. Somam-se a elas mais 12
outras empresas atuando individualmente ou em parceria com a Petrobras nas areas concedidas na

Rodada Zero.

Até a Quarta Rodada, a ANP administrava 391 contratos de concessdo referentes a 106 blocos
exploratérios, 45 campos em desenvolvimento e 242 campos produtores. Dos 106 blocos
exploratorios, 37 estavam sendo explorados somente pela Petrobras, 31 pela Petrobras em parceria
com outros agentes ¢ em 38 a Petrobras nao participava. Na Quarta Rodada foram concedidos 21
blocos exploratérios dos quais mais 2 sdo explorados so pela Petrobras, 6 pela Petrobras em parceria

com outros agentes e 13 ndo contavam com a participagdo da Petrobras.

Os campos em desenvolvimento foram todos concedidos na Rodada Zero. Dos 45 campos em
desenvolvimento, a Petrobras operava sozinha antes da Quarta Rodada 35 destes campos e outros 8 em
parceria. Apenas 2 campos na fase de desenvolvimento possuem outra empresa como operadora:

Fazenda guindaste e Lagoa Pacas.
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Em relacdo aos 242 campos produtores, todos concedidos pela ANP na Rodada Zero, apenas 10
destas areas foram concedidas para outras empresas que ndo a Petrobras, e outras 5 areas em parcerias
com a Petrobras, o resto foi concedido a Petrobras. Esta empresa ¢ a operadora de 228 destes campos

produtores.

Fazendo um balango da atuacdo da ANP no segmento basico dado mercado petrolifero
brasileiro, podemos ver que pouco progresso foi feito no sentido de transformar este mercado em um

mercado competitivo.

Em relacdo as refinarias a atuagdo da ANP nao foi muito sentida. Das 14 refinarias existentes no
mercado, 12 pertencem a Petrobras e respondem a 98,6% da capacidade total, e duas sdo privadas —

Manguinhos, pertencente a Resol-YPF, e Ipiranga, pertencente ao Grupo Ipiranga.

Vamos agora analisar o setor de distribuicdo. O mercado de 6leo diesel foi atendido por 169
distribuidoras, sendo que as cinco empresas lideres nas vendas tinham 75% do mercado no inicio de

2002: BR (26,3%), Ipiranga (19,5%), Shell (10,8%), Texaco (10,2%) e Esso (8,2%). Ver Grafico-1.

Grafico 1 - Participagao das Distribuidoras nas Vendas
Nacionais de Oleo Diesel
mBR
25,00% 26,30% M Ipiranga
O Shell
8,20% O Texaco
10,20% 19,50% mEsso
10,80% @ Outros

Assim como no mercado de o6leo diesel, o mercado de distribuicdo de gasolina ¢ mostrou-se
bastante concentrado no inicio de 2002, com cinco distribuidoras detendo 67,4% do mercado: BR

(20,0%), Ipiranga (15,2%), Esso (12,5%), Shell (11,3%) e Texaco (8,4%) como vemos no Grafico-2.
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Grafico 2 - Participgao das Distribuidoras nas Vendas
Nacionais de Gasolina C
mBR
20,00% Ioi
32.60% m Ipiranga
O Shell
15,20% O Texaco
0,
12,50% 11,30% mEsso
8,40% @ Outros

No mercado de 6leo combustivel a situacdo foi a mesma. A quase totalidade do mercado foi
atendida por apenas quatro empresas: BR (66,3%), Shell (21,4%), Texaco (5,3%) e Ipiranga (4,9%)

como vemos no Grafico 3:

Grafico 3 - Participacao das Distribuidoras nas Vendas
de Oleo Combustivel

5.30% 2,10% mBR
21.40% W Ipiranga
O Shell
4,90% 66,30% O Texaco
m Outros

A distribuicao de gasolina de aviagdo so possui duas distribuidoras: BR, com 62,9% e Shell com

os 37,1% restantes.

Logo podemos ver que no setor de distribuigdo a ANP também ndo obteve grande €xito ja que a
participacdo da Petrobras na distribui¢do dos diversos produtos derivados do petréleo continua sendo
expressivamente significativa. Outro fato importante ¢ que as quatro maiores concorrentes da
Petrobras, a Shell, a Texaco, a Esso e a Ipiranga j& existiam antes da criagdo da propria Petrobras, logo

0 avango proporcionado por uma agao efetiva da ANP torna-se menor ainda.

No caso do Gas, como vimos anteriormente, diversos estados criaram suas proprias empresas

distribuidoras. Na maior parte das distribuidoras a composi¢ao acionaria segue um modelo tripartite no
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qual o governo estadual ¢ o controlador com 51% das agdes, a BR Distribuidora participa com 24,5%

e 0s 24,5% restantes pertencem ao capital privado.



49

Capitulo 5 — Conclusao

A evolugao do setor petrolifero no Brasil estd intimamente relacionada a evolug¢ao da Petrobras.
Vimos que essa empresa estatal, criada em 1953 veio atuando e se expandindo em diversas areas na

industria do petrdleo brasileira e em alguns setores fora dela também.

Com a promulgagido da Lei n® 9478 (“Lei do Petroleo”) promulgada em 1997, iniciou-se o
processo de desregulamentacdo da industria de petroleo e abastecimento de derivados de petréleo no

Brasil.

Ap0s ter analisado a trajetoria da Petrobras desde a sua criagdo, o impacto da Lei do Petréleo no
setor e da atuagdo efetiva da ANP, podemos concluir que pouco avango foi obtido na dire¢ao de uma
flexibilizagao deste setor. A Petrobras continua direta ou indiretamente atuando como um monopolista
na maioria dos setores que compdem o mercado petrolifero brasileiro. Na exploracao de petrdleo, a
Petrobras tem uma grande participagdo. Quando ela ndo estd atuando sozinha, ela atua em parceria
com as empresas privadas. Sao relativamente poucos os casos onde encontramos empresas atuando

sozinhas.

No refino, a Petrobras continua atuando com um monopolista. Este setor s6 possui trés empresas
atuando nele, a Petrobras que detém 98,6% do refino de petroleo, e a Respol-YPF e a Ipiranga que

dividem os 1,4% restantes.

Na distribuicdo a Petrobras continua sendo a empresa mais importante, pois possui uma maior
percentagem de atuagdo que seus concorrentes. Ela tem competicdo, as quatro empresas mais
importantes, porque nao as unicas relevantes, ja atuavam no Brasil antes mesmo da sua criacdo, logo

nao houve evolugao significativa na tentativa de tornar este mercado mais competitivo.

Um dos grandes obstaculos que pudemos observar ¢ a dificuldade de acesso, por parte de agentes
privados, a toda a logistica da Petrobras e ao enorme custo que seria necessario para replicar esta
logistica. A Petrobras exerce ainda poder de monopo6lio tanto nos terminais como nos dutos. O livre
acesso foi estabelecido pelo artigo 58 da Lei do Petroleo, o qual estabelece que qualquer interessado

pode utilizar os terminais e os dutos de transporte. A ANP pode intervir na tarifa. No Entanto, a lei do
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livre acesso que tenta solucionar este problema ¢ pouco clara havendo o risco de a ANP ndo ter
poderes suficientes para garantir que além da Petrobras, outras empresas tenham o acesso garantido.
Seria, portanto, necessaria uma revisdo desta legislacdo visando tornar as regras mais claras, como
forma de viabilizar a realizacdo de importagdes. Porém, mesmo que isto fosse feito, permanece o
problema de que somente a Petrobras tem o conhecimento e a pratica necessarios para operar toda esta

logistica.

Podemos assim chegar a conclusdo de que a Petrobrés continua sendo, e devera permanecer por
um bom tempo, de longe o nome mais importante no setor petrolifero do Brasil continuando a agir de

forma monopolistica direta ou indiretamente em diversas areas deste setor.
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