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SUMARIO

A presente monografia procura analisar os efeitos da crise financeira de 2008
sobre as instituicGes relacionadas ao estado de bem-estar social na Espanha. O capitulo
1 (p. 7) introduz a questdo. Em seguida, o capitulo 2 (p. 8) apresenta a ideia basica do
estado de bem-estar social e como este comegou a ser desenvolvido na Espanha no
inicio do século XX através de iniciativas estanques, que foram integradas ao longo do
século sob as esferas de saude, educacdo e seguridade social. A terceira parte do
capitulo descreve os beneficios sociais disponiveis aos cidaddos espanhois hoje em dia,
como, por exemplo, seguro desemprego, assisténcia médica e aposentadoria. O capitulo
3 (p. 20) procura descrever as causas e consequéncias da crise de 2008, a influéncia das
medidas de convergéncias estipuladas pelo tratado de Maastricht sobre a conjuntura
espanhola, a bolha imobiliaria e a influéncia desta sobre o setor bancario. O capitulo 4
(p. 24) procura analisar os efeitos politicos da crise de 2008, em especial como as
medidas de austeridade executadas para controlar o déficit fiscal do governo

impactaram sobre 0s gastos considerados sociais. O capitulo 5 (p. 31) conclui.
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INTRODUCAO

Entre 1996 e 2007, a Espanha experimentou um periodo de expansdo
econdmica. Neste intervalo, a taxa de desemprego do pais diminui de 22,08% para
8,26%. No mesmo periodo, politicas de austeridade instadas pelo Tratado de Maastricht
fizeram com que o0 governo registrasse um déficit primario de 0,005% do PIB em 1996
e um superavit primario de 3,03% do PIB em 2007, o que diminui a divida publica em
30 pontos percentuais neste periodo.

Porém, o modelo de crescimento baseado em demanda interna, mais
especificamente no desenvolvimento do setor imobilidrio, e, por conseguinte, na
expansdo de crédito necessaria para financiar a construcdo e compra de imdveis,
comecgou a mostrar sinais de exaustdo a partir de 2007.

Do segundo trimestre de 2008 até o ultimo trimestre de 2009, a economia
espanhola esteve em recessdao. O desemprego voltou a superar a casa dos 20%; o déficit
primario atingiu 9,95% do PIB e a populacao foi as ruas protestar.

O governo se comprometeu com uma extensa agenda de austeridade destinada a
reduzir o déficit a 3% do PIB em 2013.

Uma vez que, a partir de 2008, a arrecadagdo do governo se estabilizou entre
35% e 36% do PIB, a diminuicdo do déficit se deu mediante o corte de gastos.

Tais cortes de gastos atingem o conjunto de servicos, programas e beneficios
sociais e, na medida em que se fardo necessarios, € importante avaliar o impacto de tais
cortes sobre a rede de servigos, programas e beneficios sociais garantidos e fornecidos

pelo governo espanhol.



2 - DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NA
ESPANHA

2.1 - NOCOES DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O estado de bem-estar social € um conceito de governo em que o estado
desempenha um papel central na protecdo e promocgao do bem-estar econdmico e social
de seus cidaddos. Tal modelo se baseia nos principios de igualdade de oportunidade,
distribuicdo de renda equitativa e responsabilidade pablica por aqueles incapazes de

garantir para si as condi¢des minimas para uma vida digna.

2.2 - ESTABELECIMENTO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NA
ESPANHA

O ponto de partida das politicas de protecdo social na Espanha se situa na
Comision de Reformas Sociales (Comissdo de Reformas Sociais) (1883), que se
encarregou do estudo de questBes referentes a melhoria de bem-estar da classe
trabalhadora. Em 1900 é criado o primeiro seguro social, a Ley de Accidentes de
Trabajo (Lei de Acidentes de Trabalho), e em 1908 é criado o Instituto Nacional de
Prevision (Instituto Nacional de Previsdo) com o fim de integrar as instituicdes
responsaveis pela gestao dos seguros sociais.

Posteriormente, 0os mecanismos de protecdo desembocam em uma série de
seguros sociais, entre eles o Retiro Obrero (Aposentadoria Trabalhista) (1919), o
Seguro Obligatorio de Maternidad (Seguro Obrigatério de Maternidade) (1923), o
Seguro de Paro Forzoso (Seguro de Interrup¢do do Trabalho Involuntaria) (1931), o
Seguro de Enfermedad (Seguro de Salde) (1942) e o Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (Seguro Obrigatdrio de Velhice e Invalidez) (1947).

Em 1963 é promulgada a Ley de Bases de la Seguridad Social (Lei de Bases da
Seguridade Social), cujo objetivo principal era implantar um modelo unitério e
integrado de protecdo social, com gestdo publica, participacdo do Estado no
financiamento e com uma base financeira de distribuicéo.

De modo que quando Franco morre em 1975 e a Espanha comega a preparar o
caminho para a transi¢cdo para um regime democratico, ja ha um sistema de protecédo
social instalado. A Seguridad Social (Seguridade Social) espanhola enfatizava a
seguranga de emprego e renda para trabalhadores homens. O sistema de protecédo social
responsabilizava-se pela manutencdo da renda e um dos mercados de trabalho mais

rigidos da Europa ocidental responsabilizava-se pela garantia de emprego. Arranjos



institucionais garantiam que a as politicas de protecdo social tivessem como publico
alvo os trabalhadores e seus dependentes. O resto da populagdo dependia da
Beneficencia (Instituicbes de caridade, em geral ligadas a Igreja Catolica) caso sua
renda fosse muito baixa, e do mercado privado em casos de renda alta.

O sistema de seguridade social era entdo inteiramente financiado por
contribuigdes sociais pagas por empregados e empregadores; a propor¢ao de ingressos
governamentais era entdo irrisoria.

Em 1975, o sistema de seguridade social espanhol compreendia os programas de
manutencdo de renda (contribui¢fes por aposentadoria, desemprego e invalidez), salde,
politicas de apoio & familia, habitacdo e educagdo. Havia também um pequeno programa
para aqueles que ndo logravam sucesso em acumular direitos contributivos de pensao
chamado pensiones assistenciales (pensdes assistenciais).

Os servigos de saude eram agrupados sob a Assistencia Sanitaria de la
Seguridad Social (Assisténcia Sanitaria da Seguridade Social) (ASSS), também criada
pela Lei Basica de 1963. A ASSS responsabilizava-se por prestar atendimento médico a
todos os trabalhadores e seus dependentes, e tinha a sua propria rede de tratamento
primario (ambulatorios) e hospitais (residencias sanitarias de la Seguridade Social).
Desde o inicio do sistema em 1943, os médicos eram contratados pelo Estado. A Lei
Geral da Saude de 1986 criou um Sistema Nacional de Salud (Sistema Nacional de
Saude) que englobou todos os 6rgdos de salde entdo existentes. Ao mesmo tempo, foi
iniciado o processo de transferéncia da administracdo dos servicos de salde para as
Comunidades Aut6nomas. Este processo foi gradual, teve inicio em 1982 e foi
concluido em 2002.

Com a promulgacéo da constituicdo democratico de 1978 e do Real Decreto Ley
36/1978 (Decreto Lei Real) um novo sistema de gestdo da seguridade social é
estabelecido e sdo criados o Instituto Nacional de la Seguridad Social (Instituto
Nacional da Seguridade Social), para administrar as prestacbes econdmicas do sistema,
o Instituto Nacional de Servicios Sociales (Instituto Nacional de Servigos Sociais), para
administrar 0s servicos sociais e a Tesoreria Genereal de la Seguridad Social
(Tesouraria Geral da Seguridade Social), como centro de organizacdo do financiamento
do sistema de seguridade social.

Em 1985 uma reforma previdenciaria aumenta a contribuicdo minima de 10 para
15 anos e muda o célculo do salario de referéncia, que passa a considerar salarios dos

ultimos oito anos, e ndo s6 dos ultimos dois anos. Outra reforma em 1991 cria as
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pensBes ndo contributivas, expandindo o direito a pensdo, que antes incluia apenas 0s
trabalhadores, para todos os cidad&os.

Em 1980, de acordo com Guillen (2008), aproximadamente metade do
financiamento do estado de bem-estar social espanhol provinha de contribui¢6es sociais
(12,6% do PIB), e a outra metade era repartida em proporgdes similares entre impostos
diretos (6,7% do PIB) e impostos indiretos (6,4% do PIB). O gasto publico em protecdo
social era de 17,1% do PIB, enquanto a média para EU15 (paises membros da Unido
Europeia antes da admissdo de 10 novos paises em 2004) era de 21,9%.

A evolucdo do estado de bem-estar social na fase democratica na Espanha pode
ser dividida em duas fases: uma de universalizagdo e uma de consolidagéo fiscal. Os
dados relativos ao gasto publico social de acordo com a classificacdo da OECD refletem
essas suas fases: na fase de universalizacdo, o gasto publico social foi de 15,5% do PIB
em 1980 para 23,1% do PIB em 1993, quando entdo se torna estavel até 2007, com uma
média de 20,8% do PIB.

A fase que vai de 1978 a 1991 € caracterizada pelo processo de universalizacao
dos trés pilares do estado de bem-estar social: educacao, saude e pensdes. Em 1982, o
sistema de salde publico dava cobertura a 86% da sociedade espanhola; em 1990, 99%
dos cidadaos espanhdis ou estrangeiros residentes na Espanha tinham acesso a cobertura
do sistema de salde publica, de acordo com Conde-Ruiz, Orbis e Pérez-Quiros (2007).

O mesmo processo de expansdo dos servicos publicos péde ser verificado em
relacdo a educacdo. De acordo com Gonzélez-Temprano (2003), o ensino secundario
publico atendia a 35% do alunato em 1970 e em 2000 j& atendia a 72% do total de
estudantes.

O sistema de pensbes foi expandido tanto pelo aumento do numero de
pensionistas contributivos, devido ao envelhecimento da populacdo espanhola, como
também pela concessdo de pensbes ndo contributivas por velhice, invalidez e por
maternidade e paternidade, que foram criadas em 1991.

A fase de consolidacdo fiscal vai do ano de 1992 a 2000 e corresponde ao
periodo de adaptacdo da Espanha aos requerimentos do tratado de Maastricht. Os gastos
do governo como proporc¢do do PIB foram reduzidos de 46,59% em 1993 a 38,63% em
2001.

A reforma trabalhista de 1983/1984 criou o contrato de trabalho temporério,
fazendo com que mais de um terco dos contratos trabalhistas criados a partir de entéo

fossem deste tipo, 0 que gerou continuas entradas e saidas do mercado de trabalho e um
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aumento nos custos referentes ao seguro desemprego que quase quebraram o Instituto
Nacional de Empleo (Instituto Nacional de Emprego).

O seguro contra desemprego € reformado em 1992: o periodo minimo de
contribuicdo aumenta de seis para doze meses; 0 periodo de pagamento do seguro cai de
metade para um terco do periodo de contribuicdo; e as taxas de substituicdo também
diminuem. De acordo com o Ministerio de Trabajo y Assuntos Sociales (1996), a taxa
de cobertura do seguro desemprego cai de 80,3% da populacédo em 1992 para 50,7% em
1995.

2.4 DESCRICAO DOS BENEFICIOS SOCIAIS CONCEDIDOS PELA
ESPANHA

O sistema de seguridade social na Espanha hoje tem dois niveis ou tipos de
protecdo: o sistema contributivo e o sistema ndo contributivo.

H& dois tipos de esquemas contributivos: um esquema geral para todas as
pessoas empregadas que ndo sdo cobertas por esquemas especiais, além de algumas
categorias de funcionarios publicos; e cinco esquemas especiais para: trabalhadores
agricolas, trabalhadores autbnomos, empregados domésticos, mineradores de carvao e
trabalhadores do mar (marinheiros e pescadores). Os estudantes sdo cobertos por um
plano de protecdo especial (seguro escolar).

Pessoas que enfrentam situacdes ou necessidades especificas e cuja renda é
menor que certo nivel podem receber beneficios ndo contributivos. Essas pessoas
podem receber tais beneficios mesmo no caso de nunca terem pagado contribuicGes de
seguridade social ou caso tenham pagado, mas ndo o suficiente para garantir os
beneficios de acordo com o sistema contributivo. Os beneficios ndo contributivos
incluem: assisténcia médica, assisténcia social, penses ndo contributivas por velhice e
invalidez, assisténcia especial por desemprego, pensdo familiar e seguro maternidade
ndo contributivo.

Na Espanha, o cidad&o registra-se no servi¢o de seguridade social ao ingressar
no mercado de trabalho. Uma vez que uma pessoa se registre no esquema de seguridade
social apropriado e comece a trabalhar, ela passa a pagar contribuicfes de seguridade
social e esta automaticamente assegurada.

Como regra geral, uma pessoa deve estar empregada e pagando contribui¢des

para poder receber os beneficios.



12

Em termos organizacionais, a Tesoreria General de la Seguridad Social
(Tesouraria Geral da Seguridade Social, TGSS) administra os registros das empresas,
empregados e empregados autdbnomos, monitora a situacdo empregaticia destes,
arrecada as contribuicdes do seguro social e efetua o pagamento de todos os beneficios.
Os servicos de saude sdo administrados pelos servicos de salde das Comunidades
Auténomas (CA). O Servicio Publico de Empleo Estatal (Servigo Publico de Emprego
Estatal, SPEE) administra e concede os beneficios de desemprego, o chamado seguro
desemprego.

Um cidad&o espanhol comeca a pagar contribuicdes de seguridade social assim
que comega a trabalhar. Essas contribuicbes sdo calculadas como uma percentagem
(taxa de contribuicdo) da base contributiva, que corresponde aproximadamente ao
salario real do trabalhador. Esta taxa de contribuicdo é determinada todos os anos pelo
governo central. Em 2011, a taxa de contribuicdo foi de 28,3% do salario, sendo que
4,7% sao pagos pelo empregador, e os restantes 23,6% sdo pagos pelo empregado.

Para pessoas empregadas, as suas contribui¢fes sdo automaticamente deduzidas
de seus salarios e transferidas por seus empregadores, junto com a contribuicéo cabivel
a estes, para a TGSS. Trabalhadores autbnomos sdo responsaveis por pagar as suas
proprias contribuicdes de seguridade social.

A seguir serdo listados os beneficios fornecidos pelo sistema de seguridade
social espanhol, bem como seu principio de financiamento, os beneficiarios elegiveis, as
condicBes que devem ser cumpridas para o recebimento do beneficio, e a descrigdo do
beneficio em si (i.e., valor ou servicos oferecidos):

ASSISTENCIA MEDICA

Financiamento

O sistema publico de saude espanhol é financiado por impostos.

Beneficiarios

Estdo segurados os trabalhadores afiliados a algum dos esquemas de protecéo
social, pensionistas e aqueles que recebem beneficios de seguridade social periddicos. O
acesso ao seguro salde é também fornecido aos familiares das pessoas seguradas. Tal
acesso também é franqueado a residentes sem meios de subsisténcia suficientes.

Condicoes

N&o h& periodo de qualificagdo nem limites a duragdo do beneficio

Beneficios
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O sistema de seguro satde espanhol cobre tratamentos médicos em casa (para
pessoas invalidas, por exemplo), em centros de salde e hospitais publicos ou privados
contratados pelas Comunidades Autdnomas.

O sistema de seguro saude fornece subsidios a medicamentos, proteses
cirdrgicas, equipamento ortopédico e cadeiras de rodas comuns.

O segurado é livre para se consultar com um clinico geral ou pediatra, contanto
que tal escolha ndo faca com a que a lista do médico em questdo exceda o numero
maximo de atendimentos permitido a cada médico. Para atendimento com especialistas,
é necessario um encaminhamento do clinico geral.

Os segurados ndo podem escolher o hospital para tratamento, salvo em casos de
emergéncia. Um encaminhamento de um médico especialista € necessario para o
recebimento de tratamento hospitalar, salvo em casos de emergéncia.

Para todos os tratamentos e atendimentos mencionados acima ndo é cobrado
nada além da contribui¢do ao sistema de seguridade social.

Os beneficiarios do seguro salde pagam 60% do preco de medicamentos
receitados. Pensionistas, pacientes em tratamento hospitalar, residentes com mais de 65
anos de idade com meios insuficientes de sobrevivéncia, vitimas de acidentes de
trabalho ou doengas ocupacionais recebem os medicamentos gratuitamente.

BENEFICIO EM DINHEIRO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA

Financiamento

O beneficio em dinheiro por incapacidade temporéria é financiado pela
contribuicdo geral a seguridade social (28,3% do salario do trabalhador).

Beneficiarios

Tal beneficio é concedido aos trabalhadores afiliados a algum dos esquemas de
protecdo social que tiveram que parar de trabalhar temporariamente devido a doenca ou
acidente.

Condicgoes

Sédo elegiveis os trabalhadores que tenham contribuido por pelo menos 180 dias
durante os cinco anos precedentes.

Em geral, os beneficios em dinheiro por incapacidade temporaria sdo pagos
apos um periodo de espera de 3 dias. O empregador arca com este beneficio do 4° ao
15° dia de auséncia do empregado, dai em diante o beneficio é pago pelo sistema de

seguridade social.



14

O beneficio pode ser pago por um méaximo de 365 dias, que podem ser
prorrogados por mais 180 dias se um médico do trabalho garantir que a recuperacao é
provavel neste periodo.

Beneficios

O valor do beneficio em dinheiro por incapacidade temporéria é de 60% da base
regulatoria (em geral a base contributiva, i.e., o salario, do més anterior) e é pago a
partir do 4° dia ap0s a certificacdo da incapacidade temporaria por um médico até o 20°
dia. Apos esse periodo, o valor do beneficio eleva-se para 75% da base contributiva.

BENEFICIOS POR MATERNIDADE E PATERNIDADE

Financiamento

O beneficio por maternidade e paternidade em servicos € financiado por
impostos.

O beneficio por maternidade e paternidade em dinheiro € financiado pela
contribuicdo geral a seguridade social (28,3% do salario do trabalhador).

Beneficiarios

O beneficio por maternidade em servicos se aplica a gestantes atendidas pelo
sistema de saude.

O beneficio por maternidade e paternidade contributivos e ndo contributivos em
dinheiro se aplica a todos os trabalhadores registrados

Condicoes

O beneficio por maternidade em servicos se aplica a gestantes atendidas pelo
sistema de saude.

O beneficio por maternidade e paternidade em dinheiro se aplica a trabalhadores
maiores de 26 anos que pagaram a contribuicdo social por pelo menos 180 dias nos
ultimos sete anos que antecederam o nascimento da crianca, ou que tenham contribuido
por 360 dias durante toda a sua vida trabalhista. Ha regras especiais para trabalhadores
entre 21 e 26 anos de idade. Nenhum dia de contribuigdo é requerido de segurados com
menos de 21 anos.

Beneficios

O beneficio por maternidade em servicos inclui atendimento pré-natal,
atendimento médico durante o parto e atendimento apds o parto. A parturiente pode se
hospitalizar em hospitais do Sistema Nacional de Saude.

O beneficio por maternidade em dinheiro consiste no pagamento de 16 semanas

de uma bolsa maternidade contributiva. No caso de ambos os pais trabalharem, 10
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semanas de beneficio em dinheiro pode ser concedido ao pai. A bolsa paternidade
contributiva é fornecida por 13 dias (20 dias, em alguns casos). A bolsa maternidade
ndo contributiva é de 42 dias e seu valor é de 100% do indicador publico de renta de
efectos maltiples (indicador publico de renda de efeitos multiplos, IPREM), cujo valor
em 2011 foi de € 532,51 por més

As bolsas maternidade e paternidade sdo pagas durante o0s periodos
especificados anteriormente e seu valor é de 100% da base de calculo. A base de calculo
é a divisdo do valor da base contributiva do més anterior ao inicio do recebimento do
beneficio dividido pelo periodo correspondente a esta contribuicéo.

BENEFICIOS POR INVALIDEZ

Financiamento

Os beneficios por invalidez séo financiados pela contribuicdo geral a seguridade
social (28,3% do salario do trabalhador).

Beneficiarios

Tal beneficio é concedido aos trabalhadores afiliados a algum dos esquemas de
protecao social que tiveram que parar de trabalhar devido a incapacidade permanente.

Condicgoes

O sistema de seguridade social espanhol considera como portador de
incapacidade permanente o trabalhador que, apé6s ter recebido o tratamento
recomendado, sofre de deficiéncia fisica ou funcional, capaz de ser avaliada
objetivamente e provavelmente de carater definitivo, que o torna parcial ou totalmente
incapaz de trabalhar.

Para trabalhadores com menos de 31 anos, o periodo minimo de contribuicdo
necessario para o recebimento do beneficio é de um terco do periodo entre os 16 anos e
0 momento do surgimento da condicdo que gera invalidez. Para trabalhadores com mais
de 31 anos, o periodo minimo de contribuicdo é de um quarto do periodo entre os 20
anos e 0 momento do surgimento da condi¢do que gera invalidez.

Beneficios

O Sistema de Seguridade Social espanhol distingue quatro niveis de invalidez, e
a cada um destes niveis correspondem valores diferentes.

Para incapacidade permanente parcial, o beneficio € uma compensacdo lump
sum igual a 24 vezes a base de célculo do beneficio por incapacidade temporaria.

Para incapacidade permanente total, o beneficio é uma pensao igual a 55% da

base regulatoria correspondente.
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Para incapacidade permanente absoluta, o beneficio € uma penséo igual a 100%
da base regulatoria.

Para invalidez severa, o beneficio € uma pensdo por incapacidade permanente
total com um suplemento (45% da base de contribuicdo minima para o0 ano mais 30% da
base contributiva do trabalhador)

BENEFICIOS POR SENILIDADE (APOSENTADORIA)

Financiamento

Os beneficios por senilidade sdo financiados pela contribuicdo geral a
seguridade social (28,3% do salario do trabalhador).

Beneficiarios

Tal beneficio é concedido aos trabalhadores afiliados a algum dos esquemas de
protecdo social que tém 65 anos de idade ou mais.

Condicgoes

Além de ter pelo menos 65 anos, o trabalhador deve ter pagado contribui¢des ao
Sistema de Seguridade Social por pelo menos 15 anos — dos quais pelo menos 2 devem
ter se dado nos 15 anos imediatamente anteriores a aposentadoria.

Beneficios

Por quinze anos de contribuigdes ao Sistema de Seguridade Social, a pensédo
totaliza 50% da base de célculo. Esta taxa aumenta em 3% por cada ano adicional de
contribuicdo até o 25° ano, quando o incremento passa entdo a ser de 2%, atingindo o
total de 100% ap6s 35 anos de contribuicao.

A base de célculo é a divisdo das bases contributivas do trabalhador dos 180
meses que precedem a aposentadoria por 210. As bases contributivas dos 24 meses
imediatamente anteriores a aposentadoria sao tomadas por seu valor de face, e o resto é
ajustado com base no indice de precos ao consumidor.

A pensédo por velhice é paga 14 vezes por ano. Sdo estabelecidas uma pensao
minima (€ 562,50) e uma pensdo maxima (€ 2.497,91)

BENEFICIOS PARA SOBREVIVENTE

Financiamento

Os beneficios para sobreviventes sdo financiados pela contribuicdo geral a
seguridade social (28,3% do salario do trabalhador).

Beneficiarios

Parceiro sobrevivente, filhos sobreviventes (contanto que tenham menos de 18

anos, ou 22 anos caso 0s seus rendimentos ndao excedam o salario minimo), e membros
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familiares sobreviventes (i.e. pais, avés, netos, irmdos que sejam dependentes do
falecido e tenham vivido com este por pelo menos 2 anos antes do falecimento)

Condicoes

As pensdes a sobreviventes sdo pagas a sobreviventes de um segurado que tenha
pagado contribui¢cbes ao Sistema de Seguridade Social por pelo menos 500 dias nos
cinco anos anteriores a sua morte.

Beneficios

A pensdo para o parceiro do segurado falecido equivale a 52% da base de
calculo correspondente. A base de célculo é o resultado da divisdo da soma das bases
contributivas por um periodo de 24 meses, escolhido pelo beneficiario, dentro de um
periodo de até 15 anos antes da data da morte, por 28. A pensdo anual é dada em 14
prestacoes.

A pensdo para o 6rfao é de 20% da base de calculo para cada filho. Se a morte
do segurado deixar o 6rfao sem ambos 0s pais, a pensdo pode ser aumentada para 52%.

A pensdo para membros familiares dependentes é de 20% da base de céalculo.

A soma de todos os beneficios a sobreviventes ndo pode exceder 100% da base
de célculo.

BENEFICIOS POR ACIDENTAIS LABORAIS OU DOENCAS
OCUPACIONAIS

Financiamento

Os beneficios por acidentas laborais ou doengas ocupacionais sdo financiados
por taxas pagas apenas pelo empregador. A magnitude destas taxas é determinada por
decreto pelo governo de acordo com os diferentes niveis de risco de atividades.

Beneficiarios

Tal beneficio é concedido aos trabalhadores afiliados a algum dos esquemas de
protecdo social que tiveram que parar de trabalhar temporariamente ou
permanentemente devido a acidente laboral ou doenga ocupacional.

Condicgoes

Tal beneficio é concedido aos trabalhadores afiliados a algum dos esquemas de
protecdo social que sofram acidentes laborais ou doengas ocupacionais

Beneficios

O beneficio em dinheiro por acidental laboral e doenga ocupacional equivale a
75% da base de célculo e comega a ser pago no dia apos a certificacdo do acidente ou

doencga por um médico.
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Caso o acidente tenha sido causado por negligéncia do empregador (falha em
respeitar medidas de seguranca e sadde), os beneficios pagos podem aumentar de 30% a
50%.

A base de célculo é o resultado do salario diario multiplicado por 365, mais a
soma de horas extras e pagamentos adicionais multiplicados por 273, divididos por 12.
Caso o0 acidente ou doenca gere algum grau de invalidez, havera acréscimo no valor do
beneficio proporcional ao grau de invalidez.

Tais beneficios s@o pagos por no maximo 365 dias, que podem ser estendidos
por mais 180 dias caso seja considerado que o trabalhador voltara a ser capaz de
trabalhar.

BENEFICIOS PARA FAMILIAS

Financiamento

Os beneficios para familias sdo beneficios ndo contributivos condicionados a
renda financiados por impostos

Beneficiarios

Os pais ou a pessoa responsavel pela crianca.

Condicgoes

A crianca deve ser residente da Espanha. Se a renda anual da familia ultrapassar
o valor de € 11.264,01, o beneficio ndo se aplica.

Os pais recebem os beneficios para familia até o filho completar 18 anos, salvo
no caso de o filho ser portador de alguma deficiéncia

Beneficios

Para criangas com menos de 18 anos de idade, os pais recebem 12 pagamentos
por ano de € 24,25. Caso o grau de incapacidade da criancga seja de pelo menos 33%, a
parcela mensal ¢ de € 83,33; caso o grau de invalidez seja de pelo menos 65%, a parcela
mensal ¢ de € 347,60; caso o grau de invalidez seja de pelo menos 75%, a parcela
mensal ¢ de € 521,40

BENEFICIOS POR DESEMPREGO

Financiamento

O seguro desemprego é financiado por uma taxa de 7,05% sobre o salario do
trabalhador, dos quais 1,55% é pago pelo empregador, e 5,50% pelo empregado.

Beneficiarios

O seguro desemprego € concedido aos trabalhadores afiliados a algum dos

esquemas de protecédo social que esta desempregado.
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A assisténcia ao desempregado tem carater ndo contributivo e é concedida
aqueles que ndo estdo vinculados a nenhum esquema de prote¢do social e cuja renda é
menor que 75% do salario minimo.

Condicoes

Para o recebimento do seguro desemprego, o segurado deve estar procurando um
emprego ativamente e disposto a aceitar um emprego adequado. O segurado deve ter
pagado contribui¢des a seguridade social por pelo menos 360 dias nos seis anos antes de
ter se tornado desemprego. O segurado também deve ter entre 16 e 65 anos de idade.
Ademais, o beneficiario deve ter pagado contribui¢fes ao Sistema de Seguridade Social
por pelo menos 360 dias durante os 6 anos imediatamente anteriores a situacdo de
desemprego.

A assisténcia ao desempregado tem carater ndo contributivo e é normalmente
paga por seis meses com possiveis extensdes de seis meses, que podem totalizar até 18
meses.

Beneficios

O valor do seguro desemprego varia, dependendo no nimero de dependentes,
com minimos e maximos. Para desemprego total, o beneficio é de 70% da base de
calculo para os primeiros 180 dias e 60% da base de célculo ap6s esse periodo. A base
de calculo é a média das bases contributivas dos seis meses precedentes.

Para desemprego parcial, o valor dos beneficios é diminuido proporcionalmente.

A duragdo do seguro desemprego depende da quantidade de tempo que o
beneficiario contribuiu nos seis anos anteriores a situacdo de desemprego. Caso as
contribuicdes tenham sido pagas por pelo menos 360 dias, a seguro desemprego pode
ser recebido por até 4 meses. Caso estas tenham sido pagas por mais de 2.160 dias, 0
seguro desemprego pode ser recebido por até 2 anos.

A parcela mensal da assisténcia ao desempregado em geral corresponde a 80%
do IPREM. Em 2011, o valor do IPREM foi de € 17,75 por dia, € 532,51 por més e €
6.390,13 por ano.
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3- CRISE FINANCEIRA ESPANHOLA

3.1 — ANTECEDENTES DA CRISE FINANCEIRA ESPANHOLA

O Tratado de Maastricht e o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC),
respectivamente assinados pelos membros da Comunidade Europeia em 1992 e 1996,
criaram os fundamentos da Unido Europeia e estabeleceram critérios de convergéncia a
serem seguidos pelos paises membros. A partir de 1997, o déficit governamental ndo
deveria ultrapassar 3% do PIB (critério cumprido pela Espanha entre 1999 e 2007), a
divida do governo ndo deveria ser maior que 60% do PIB (critério cumprido pela
Espanha entre 2000 e 2009) e a taxa de juros de longo prazo ndo deveria exceder em
mais 2 de pontos percentuais a média dos trés membros com as taxas de juros mais
baixas do bloco (as taxas de juros de dez anos sobre a divida espanhola cairam de uma
média de 16,83% em 1983 para 4,8% em 1999). O objetivo do estabelecimento destes
critérios foi garantir que as conjunturas geradas pelas diferentes politicas fiscais dos
paises membros ndo fossem muito discrepantes, uma vez que a politica monetéria

passaria a ser comum a todos os paises da zona do euro.

3.2 ABOLHA IMOBILIARIA ESPANHOLA

A diminuicdo da taxa de juros gerada pela entrada da Espanha na Uniédo
Europeia, a politica de juros baixos executada pelo Banco Central Europeu a partir de
2001, o acesso a liquidez global e a austeridade fiscal do governo estimularam o
investimento privado, 0 que por sua vez gerou empregos (sobretudo no setor de
construcdo civil, que é intensivo em méo de obra), diminuindo a taxa de desemprego de
24,12% em 1994 para 8,26% em 2007. De acordo com IMF (2009), a forca de trabalho
espanhola aumentou devido a uma participacdo maior de mulheres e imigrantes (a
Espanha recebeu cerca de 4,5 milhGes de imigrantes entre 1997 2007). O aumento da
forca de trabalho e a diminuicéo da taxa de desemprego aumentaram a renda domiciliar,
que, unida a baixa taxa de juros, (a taxa referencial para empréstimos imobiliarios caiu
de 9,6% em 1997 para 3,3% em 2007, de acordo com Carballo-Cruz (2008)), estimulou
a demanda por residéncias. Outro fator responsavel pelo aumento da demanda
imobiliaria foi a diminuicdo do nimero de pessoas por residéncia, que caiu de cerca de
3,5 em 1987 para cerca de 2,7 em 2008.

Novamente de acordo com Carballo-Cruz (2008), a forte demanda imobiliaria
correspondeu uma resposta dindmica do lado da oferta. No periodo de 1997 a 2007,

quase 5,3 milhdes de residéncias foram concluidas na Espanha. O aumento liquido do
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estoque residencial entre 2001 e 2008 foi de 4,3 milhdes de residéncias. O estoque
residencial aumentou de 20,8 milhdes em 2001 para 25,1 milhdes em 2008, um
aumento de quase 21%. O enorme crescimento da demanda resultou num aumento do
investimento residencial (de 4,7% do PIB em 1997 para 9,7% em 2007).

O grande numero de residéncias compradas gerou uma enorme demanda por
crédito. Entre 1997 e 2007, os empréstimos imobiliarios como porcentagem do PIB
aumentaram de 28,4% para 102,9%. O uso generalizado do crédito imobiliario
aumentou a divida privada residencial, que aumentou de 52,7% da renda disponivel para
um 132,1% em 2007. Como resultado, o esforco necessario para que os individuos
adquiram uma residéncia aumentou de 4,3 de anos de salario em 1997 para 9,1 anos em
2007. O crédito para os setores imobiliario e de construcdo civil foi 0 meio de
transmisséo da crise imobiliaria para o setor bancario. Em 2007, os empréstimos para o
setor de construcgdo civil e imobiliario somavam 45% do PIB espanhol, quando o seu
peso sobre a producéo era de menos de 20%.

Este crescimento desequilibrado do crédito resultou em uma alta concentracéo
de riscos nos setores de construcdo civil e imobiliario, tanto no lado da oferta, como no
lado da demanda, devido a politica de risco inadequada do sistema bancério e a
supervisao insuficiente do Banco Central espanhol durante este periodo. O imenso
estoque de ativos imobiliarios, cujas construcdes ou compras foram financiadas por
empréstimos, permaneceu nos balancos das entidades financeiras €, em um periodo de
recessdo, produziu perdas por calote ou por depreciacdo dos ativos e afetou de modo
negativo os resultados dos bancos. Esta situacdo estd na base dos problemas de
solvéncia de uma parte importante do setor bancario, sobretudo das Cajas de Ahorros
(Caixas de Poupanca), que eram ainda menos supervisionadas pelo Banco Central
espanhol.

De acordo com o Banco de Espafia (2011), entre 1997 e 2007, o pre¢o médio da
residéncia na Espanha aumentou 115% em termos reais, enquanto que tal revalorizacao
no mesmo periodo foi de 80% nos EUA e de 40% na zona do euro.

A Tinsa (2011) (maior empresa espanhola de avaliagdo imobiliaria) estima que a
queda cumulativa de pregos residenciais em termos reais entre 0 maximo ao fim de
2007 e julho de 2011 foi de pouco mais de 22%. Apesar da continua queda nos pregos, a
diminuicdo no nimero de vendas de residéncias entre 2007 e 2010 foi de mais de 43%.

Em termos de economia politica, de acordo com Pandiello, Terol e Valifias

(2006), ha trés principais vantagens na adogdo de um modelo de crescimento econdmico
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baseado no desenvolvimento dos setores imobiliério e de construcéo civil: i) reducéo do
desemprego, dado que estes setores sdo intensivos em méao de obra (o que favorece os
politicos); ii) aumento no valor dos ativos imobiliarios (o que favorece o eleitor
mediano, que em geral é proprietario de uma residéncia); iii) geracdo de altas receitas
tributérias para as diferentes administracdes publicas (o que favorece os politicos). De
modo que pode ser afirmado que, por muitos anos, ndo houve interesse politico em

interromper o crescimento dos setores de construcdo civil e imobiliario.

3.3 0 IMPACTO DA CRISE DE 2008

Durante 2007 e o primeiro trimestre de 2008, houve uma diminui¢do do
crescimento, e a partir do segundo trimestres de 2008 até o ultimo trimestre de 2010 a
economia espanhola esteve em recessdo. Em 2011 a economia registrou um pequeno
crescimento de 0,71% e para 2012 o FMI prevé uma retracédo de 1,82%.

A taxa de desemprego aumentou de 8,3% (1.834.000 de desempregados) ao fim
de 2007, para 20,1% (4.632.000 de desempregados) ao fim de 2010. No mesmo
periodo, o desemprego aumentou sobretudo entre trabalhadores jovens (41% da
populagdo economicamente ativa entre 16 e 25 anos estava desempregada em 2010). Ao
longo de 2010 houve um forte crescimento do desemprego de longo prazo, que
representa 42,5% do total. Entre 2007 e 2010, a taxa de desemprego espanhola
aumentou de 8,3% para 20,1% (11,8 pontos percentuais), enquanto na zona do euro o
desemprego aumentou de 7,5% para 10,1% (2,6 pontos percentuais) ao longo do mesmo
periodo.

Em 2009, o alto crescimento do investimento pablico (11,2% em relacdo a 2008)
teve o efeito de compensar o impacto da grande diminui¢do do investimento privado.
Contudo, em 2010, a necessidade de controlar o crescimento do déficit publico fez com
que o investimento diminuisse em mais de 17%. A economia espanhola registrou um
superdvit de 1,9% em 2007 e um déficit de 9,2% em 2010. A divida publica foi de
36,1% em 2007 para 60,1% em 2010.

Em 2010, um processo de consolidacdo fiscal foi iniciado. O Programa de
Estabilidade Atualizado estabeleceu procedimentos para reduzir gradualmente o déficit
a 3% do PIB em 2013. As principais medidas desta consolidacdo fiscal foram um
aumento no imposto sobre valor adicional (IVA) para 18%; eliminacgdo da deducéo de €
400 do imposto de renda de pessoa fisica; reducdo de € 13 bilhdes nos gastos dos

ministérios; estabelecimento de limites para a contratacdo de funcionarios publicos (1
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entrada para cada 10 saidas); extincdo do incentivo monetéario & natalidade, o cheque
bebé; 5% de reducdo nos salarios do setor publico; congelamento das pensdes; corte nos
subsidios a remédios; aumento da aliquota de imposto de renda para grupos de alta
renda; aumento de impostos sobre tabaco; e a privatizacdo das Loterias del Estado

(Loterias do Estado) e de aeroportos.
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4 — EFEITOS POLITICOS DA CRISE NA ESPANHA

4.1 - COMPARACAO DE DADOS DE GASTOS SOCIAIS ATE 2007 ENTRE
ESPANHA X UE, OECD

Em 2007, como pode ser visto no Grafico 1, o gasto publico em protecao social
na Espanha foi de 20,7% do PIB do pais (segundo critérios do Eurostat, gastos em
protecdo social consistem em transferéncias, em dinheiro ou servicos, para residéncia e
individuos a fim de alivia-los do fardo de um conjunto definido de riscos, bem como os
custos administrativos envolvidos. Os programas de protecdo social incluem todos
aqueles descritos na se¢do 2.3, como, por exemplo, pensbes por aposentadoria, por
invalidez, seguro desemprego, etc.). No mesmo ano, a média da unido europeia foi de
25,7% do PIB. Nos extremos, destacam-se a Franca, com 30,62% do PIB, e a Irlanda,
com 18,78% do PIB dedicados aos gastos de prote¢do social.

Desde o inicio da década de 2000, o nivel de gastos em protecdo social como
proporc¢do do PIB ndo variou muito na Espanha, cuja média no periodo é de 20,26%. No
mesmo periodo, a media da Unido Europeia foi de 27,2% do PIB; da Alemanha, de
29,64% do PIB; e de Portugal, de 23,25%.

Grafico 1

Gasto em protecao social, % PIB,
Eurostat

35

m 2007




25

A fim de tornar mais claro o tamanho do estado de bem estar social espanhol,
cabe também compara-lo a outros esquemas de protecdo social fora da Europa. Segundo
dados da OECD apresentados no Grafico 2, em 2007, o gasto publico social da Espanha
foi de 21,6% do PIB, enquanto que o da Australia foi de 16% do PIB, o do Japéo, de
18,7% do PIB, dos Estados Unidos, de 19,3% do PIB, e o da média da OECD, de 19,3%
do PIB. Entdo, ainda que os gastos sociais espanhois sejam menores que a média
europeia, a diferenca entre a média europeia e 0 nivel e gasto de outros paises
desenvolvidos do resto do mundo revela que a Europa concentra 0s paises com a maior

proporcao de gasto social em relagdo ao PIB.

Grafico 2

Gasto social total, % PIB, OECD
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A Tabela 1 mostra a distribuicdo dos gastos em protecédo social no ano de 2007
de acordo com os principais programas. Os gastos com seguro desemprego (10,21% dos
beneficios sociais) foram significativamente maiores na Espanha do que no grupo de
paises UE-17 (Bélgica, Chipre, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca,
Italia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Austria, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia e
Finlandia) em 2007, quando a taxa de desemprego na Espanha era de 8,3%, e da UE-17
de 7,6%. Os gastos com aposentadoria na Espanha, por outro lado, representaram uma
parte menor (32,47%) do total de beneficios sociais do que na média da UE-17
(38,78%)



Tabela 1

Beneficios sociais por funcéo, % total
Espanha UE-17

2007 2007

Desemprego 10,21 5,74
Assisténcia Médica 31,70 29,40
Aposentadoria 32,47 38,78
Invalidez 7,57 7,29
Sobreviventes 9,64 7,62
Familias/Criancas 6,23 8,17
Habitacao 0,92 1,58
Excluséo Social 1,27 1,43
Total 100,00 100,00

Fonte: Eurostat
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4.2 - ANALISE DAS MUDANCAS NOS GASTOS PUBLICOS
SOCIAIS APOS A CRISE

Em 2008, o PIB da Espanha cresceu apenas 0,88% em relacdo a 2007.
Em 2009 e 2010 o produto diminui respectivamente 3,74% e 0,07%. A receita
do setor publico como propor¢do do PIB caiu de 41,09% em 2007 para 34,87%
em 2009. Ademais, o gasto do setor publico como propor¢cdo do PIB foi de
39,19% em 2007, para 46,06% em 2009; o que fez com que o superdvit de
1,90% do PIB em 2007 se transformasse em um déficit de 11,19% do PIB em
2009. A taxa de desemprego, que em 2007 era de 8,26% da forca de trabalho,
mais que dobrou para 18,01% em 2009.

Como pode ser verificado a partir dos dados organizados na Tabela 2, o
total dos gastos sociais como propor¢do do PIB aumentou de 24,13% em 2007
para 28,91% em 2010, gracas tanto ao aumento nominal dos gastos sociais como
a retracdo da producéo.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), firmado pelos paises
membros da Unido Europeia em 1996, requer que o déficit orcamentario dos
paises da Unido ndo ultrapasse 3% do PIB, limite que foi respeitado pela
Espanha entre 1999 e 2007. Além do PEC, o governo espanhol criou uma
estratégia de austeridade que foi consubstanciada no Plan de Accion Imediata
(Plano de Acdo Imediata), que implicou uma reducéo adicional de € 5 bilhdes
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pela Administracion General del Estado (Administracdo Geral do Estado) e no
Plan de Austeridad de la Administracion Genereal del Estado para 2011 — 2013
(Plano de Austeridade da Administracdo Geral do Estado para 2011 — 2013) . De
modo que diversas medidas foram postas em pratica a fim de reduzir o déficit.
Do lado da arrecadacdo, ao fim de 2009, aumenta-se a progressividade da
tributacdo da renda da poupanca, taxando os primeiros € 6.000 a 19% e acima
desse valor a 21%. Também se elimina a deducdo de € 400 do imposto de renda
para pessoa fisica (IRPF) e aumenta-se o imposto sobre valor adicionado em
dois pontos percentuais. Em 2010 foi aprovada uma reducdo media de 5% dos
salarios dos trabalhadores do setor publico. Os gastos sociais serdo analisados
nos paragrafos seguintes, com énfase nos orcamentos de 2010 e 2011, anos em
que as medidas de austeridade do governo espanhol comecam a se manifestar.

A Tabela 3 mostra as variagdes em termos reais das politicas de gastos
sociais. A maior variagdo cabe ao seguro desemprego, cujo orcamento aumenta
em 108,1% em termos reais entre 2007 e 2010. Naturalmente, o seguro
desemprego € a rubrica mais sensivel a conjuntura macroeconémica, uma vez
que o valor total do programa é diretamente proporcional a taxa de desemprego.
A partir de 2010, o plano de austeridade do governo espanhol comeca a surtir
efeito e verificam-se cortes de orcamento em quase todas as rubricas. Nos
paragrafos seguintes sdo analisadas as principais mudancas de gastos sociais nos
anos de 2010 e 2011.

2010 - O item “pensdes” teve um aumento real quase nulo (0,02%), que
resultou principalmente do aumento de 2% das prestacdes das pensdes minimas,
e o0 resto das pensdes, tanto contributivas como ndo contributivas, aumentou em
1%. O item “outras prestagdes econdmicas” contém 0s beneficios por
incapacidade temporal, que incluem os créditos destinados a proteger situacdes
de incapacidade temporal, maternidade, paternidade, etc. Os subsidios por
incapacidade temporal tiveram uma queda nominal de 9,5% em relacdo a 2009.
O item ‘fomento ao emprego’ teve um aumento real de 2% e destinou 61% de
seu orcamento a medidas de incentivo a contratacdo e 38% a medidas de
treinamento. O aumento de quase 56% nos gastos com seguro desemprego em
2010 deveu-se a um aumento no numero de beneficidrios, mas também aos
efeitos de uma flexibilizacdo nas regras de concessdo que estende o seguro

desemprego para trabalhadores que esgotaram as prestagbes prévias e se
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encontram em situacdo de necessidade por carecer de outras rendas. A gquantia
desta prestacdo extraordinaria é de € 420 por més e tem duragdo maxima de 180
dias. O item “acesso a moradia e fomento a edificacdo” experimentou uma
queda real de 12,24%, o que impacta na concessdo da renda bésica de
emancipacgdo, que visa estimular jovens a alugar imoveis ao sair da casa dos
pais, e também na desoneracdo fiscal ao locatario, medida que também busca
estimular o mercado de aluguel. Os itens “satide” e “educagdo”, tanto no nivel
do governo geral como no das Comunidades Autdnomas, permaneceu
praticamente constante em termos nominais.

2011 — O item “pensdes” teve um aumento real de 0,56% que se deveu
principalmente ao incremento do ndmero de pensionistas, uma vez que as
parcelas das aposentadorias ndo foram corrigidas, salvo as parcelas das pensées
minimas e das pensdes ndo contributivas, que aumentaram em 1%. A reducédo
real de 8,6% no item “outras prestagdes econdmicas” se deveu sobretudo a
diminuicdo de 4,9% dos beneficios por incapacidade temporéaria e a suspensédo
do pagamento em lump sum de € 2.500 por filho, também conhecido como
cheque bebé. O item “servigos sociais € promogao social” teve uma diminui¢ao
real de 6,36%, gracas a cortes nos programas de acdo social, que englobam o
Plan Nacional sobe Drogas, servicos sociais a terceira idade, imigrantes e
infancia e familia bem como o Sistema de Autonomia y Atencién a la
Dependencia (Sistema de Autonomia e Atencdo a Dependéncia, SAAD), que
auxilia pessoas consideradas dependentes, ou seja, aquelas que ndo sdo capazes
de se sustentarem, das quais 75% tém mais de 65 anos. O item “fomento ao
emprego” teve uma reducdo real de 6,55% devido a um corte real de 9,9% nas
medidas de incentivo a contratacdo (bonificacdo aos empregadores pela
contratacdo de trabalhadores desempregados) e a um corte real de 6,45% em
medidas de treinamento. O item “desemprego” teve uma diminuicdo real de
4,67% devido sobretudo a diminuigdo real de 3,55% no pagamento das
prestacdes do seguro. O item “acesso a moradia e fomento a edificagcdo” teve
uma diminuicdo real de 26,82% devido a reducédo de gastos nos planos estatais
que executam a politica de habitacédo estatal; sob a mesma rubrica, 0os gastos com
a concessdo da renda bésica de emancipacdo, que visa estimular jovens a alugar
imoveis e se emanciparem de seus pais, teve um corte real de 16,05%. O item

“satde” teve uma reducdo orcamentaria real de 7,30% gracas em parte a uma
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reducgdo no subsidio de medicamentos. A rubrica educagdo teve um corte real de
8,67%, o maior corte do item desde pelo menos 1996. Uma vez que a
administracdo dos servicos de salde e educacdo cabem as Comunidades
Autbnomas, ainda nao é possivel analisar de modo sintético o impacto dos cortes
orcamentarios nessas rubricas.

Em termos agregados, como pode ser visto na tabela 3, 2011 foi o
primeiro ano a ter um corte real dos gastos sociais, resultado do esforco

governamental de reduzir o déficit a 3% do PIB até 2013.

4.2.1. REFORMA PREVIDENCIARIA: CONTENCAO NO LONGO
PRAZO

O orcamento alocado para a rubrica pensbes — de € 112 bilhdes -
representou 37,47% dos gastos sociais em 2011 e 10,18% do PIB de 2011. A
Comissao Europeia (2009) estima que 0s gastos com pensdes sejam equivalentes
a 15,5% do PIB em 2050. Apesar de todas as medidas de austeridade instadas
pela crise de 2008, 0 governo ndo conseguiu reduzir os gastos com pensdes nos
ultimos anos, nem em termos reais, nem como proporcéo do PIB.

O aumento da expectativa de vida (de 41,45 anos em 1908 a 81,64 em
2009) e a queda das taxas de natalidade na Espanha implicam mais anos vividos
em idades mais avancadas, o que significa que, em média, cada aposentado
receberd pagamentos por mais tempo.

A fim de conter os gastos previdenciarios no longo prazo, uma reforma
do sistema previdenciario espanhol foi aprovada em julho de 2011. As mudancas
serdo efetuadas a partir de 2013.

De acordo com as novas regras previdenciarias, o periodo contributivo
minimo continua a ser de 15 anos, mas o periodo contributivo necessario para
que o contribuinte receba 100% do seu salario de referéncia aumenta de 35 para
37 anos. O método de calculo do salario de referéncia passa a levar em conta 0s
ultimos 25 anos de contribui¢do, e ndo mais os ultimos 15 anos. A idade minima
para se aposentar passa a ser de 67 anos e a extensdo voluntaria da vida
trabalhista é encorajada atraves da concessdo de incrementos anuais que vao de
2% a 4% do salério de referéncia, de modo que alguém que faga contribuicGes a
previdéncia social por 39 anos pode se aposentar recebendo de 104% a 108% do

seu salario de referéncia. A mudanca mais inovadora efetuada pela reforma
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previdenciaria € a introducdo de um fator de sustentabilidade que tem o fim de
garantir a viabilidade de longo prazo do sistema. A partir de 2027, o fator de
sustentabilidade incrementara os parametros do sistema a cada cinco anos a fim
de refletir a diferenca da expectativa de vida aos 67 anos em 2027 e no ano da
revisao.

Conde-Ruiz & Gonzéles (2012) estima que a reforma previdenciaria
gerard uma economia de 2,87 pontos percentuais do PIB gracas a diminuicao
com o gasto em pensdes. O Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(2011) estima que a reducdo sera de 2,3 p.p. do PIB. O Banco de Espafia (2011)
estima que a reducéo sera de 2,9 p.p. do PIB e que a reforma reduzird em 43% o

aumento de gastos em pensdes de 2009 a 2050.
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5- CONCLUSAO

A crise que teve inicio em 2008 fez com que os custos do estado de bem-
estar social na Espanha crescessem tanto em relacdo ao total da producdo
(Tabela 2) como em termos reais (Tabela 3).

A mudanca de maior magnitude dentre os gastos sociais se deu na
politica de seguro desemprego, que teve um aumento real de 55% entre 2009 e
2010, gracas, naturalmente, ao aumento do desemprego de 11,33% em 2008 para
20,07% em 2010.

Contudo, as medidas de austeridade postas em prética pelo governo
central espanhol e pelas Comunidades Autdnomas a fim de reduzir o déficit
fiscal a 3% em 2012 conseguiram, pela primeira vez desde 2007, reduzir o0s
gastos sociais em termos reais em relagcéo ao ano anterior em 2011.

Além das medidas de curto prazo, a reforma previdenciaria que entra em
vigor em 2013 tera o efeito de suavizar 0 aumento dos gastos com pensdes, 0
maior orcamento dentre todas as areas dos gastos sociais.

O atual periodo de cortes de gastos sociais é analogo a fase de
consolidacdo do estado de bem-estar social espanhol que vai de 1992 a 2000,
quando foi preciso adaptar os gastos sociais aos requerimentos do tratado de
Maastricht.

Os esfor¢os de austeridade serdo importantes para permitir que a Espanha
continue a conseguir financiamento externo e também para ajustar o tamanho da
sua rede de protecdo social a um nivel que ndo impossibilite o seu

financiamento.
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Tabela 2
POLITICAS DE GASTO
(Milhdes de euros)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pensdes 85.001 91.848 98.347 106.416  108.613  112.539
Outras Prestages Econdmicas 12.015 12.846 14.138 15.030 14.464 13.639
Servigos Sociais e Promogdo Social 9.148 10.412 12.091 13.139 14.612 14.129
Fomento ao Emprego 11.049 12.052 12.634 12.825 13.343 12.877
Desemprego 13.578 14.471 15.777 19.616 30.975 30.474
Acesso a Moradia e Fomento a Edificagdo 3.695 4.095 4.437 4.699 4.220 3.217
Gestdo e Administragao da Seguridade Social 9.212 10.467 11.247 12.301 6.375 7.804
Saude 52.029 56.937 60.489 62.991 63.776 61.065
Educagao 34.251 36.977 41.029 42.850 43.694 41.239
Cultura 3.629 4.049 4.239 4.313 3.923 3.308
Total Gastos Sociais 233.607 254.154 274.428 294.180 303.995 300.291
Gastos sociais como %PIB 23,70 24,13 25,23 28,08 28,91 27,98

Tabela 3
POLITICAS DE GASTO
(Variagdo em % em relagdo ao ano anterior)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pensoes 5,22 2,95 8,43 0,02 0,56
Outras PrestagGes EconOmicas 4,08 5,93 6,54 -5,81 -8,76
Servigos Sociais e Promogado Social 10,98 12,00 8,90 9,17 -6,36
Fomento ao Emprego 6,24 0,70 1,74 2,00 -6,55
Desemprego 3,74 4,89 24,56 55,86 -4,67
Acesso a Moradia e Fomento a Edificagdo 7,99 4,22 6,13 -12,24 -26,82
Gestdo e Administragao da Seguridade Social 10,78 3,32 9,60 -50,22 19,36
Saude 6,59 2,11 4,37 -0,80 -7,30
Educacao 5,12 6,83 4,67 -0,07 -8,67
Cultura 8,73 0,56 1,98 -11,09 -18,73
Total Gasto Social 5,96 3,85 7,43 1,29 -4,27

Fonte: Secretaria de Estado de Presupuestos e Gastos
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DADOS ESPANHA

PIB (MilhGes de euros)

Inflagdo (variagdo % ano anterior)

Taxa de Desemprego (% forca de trabalho)

Receita do Setor Publico (%PIB)

Gasto do Setor Publico (%PIB)

Déficit/Superavit do Setor Publico (%PIB)

Divida Bruta do Setor Publico (%PIB)

Fonte: FMI

2006
985.547

3,56

8,51

40,35

38,42

2,01

39,68

2007

2008

2009

2010

2011

1.053.161 1.087.749 1.047.831 1.051.342 1.073.383

2,84

8,26

41,09

39,19

1,90

36,30

4,13

11,33

37,14

41,30

-4,15

40,17

-0,23

18,01

34,87

46,06

-11,19

53,92

2,04

20,07

36,09

45,43

-9,34

61,17

3,05

21,64

35,13

43,58

-8,45

68,47
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