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Resumo

O aquecimento global € uma evidencia comprovada cientificamente. A
temperatura da Terra vem subindo e ja atinge niveis recordes na historia da humanidade.
Estima-se que no ano de 2100 temperatura media global estara cerca de 1,5 a 2,7 graus
mais alta, implicando diversas mudancas no clima e em todo cenario atual vivido pela

humanidade?.

Apds um longo processo politico e econdmico, as partes enfim acordaram metas
para reduzir seus atuais padrdes de emissdes, a fim de atenuar as conseqiiéncias do
aquecimento global para as futuras geragfes do planeta e o desenfreado quadro de
emissodes verificado no decorrer da histéria da humanidade.

Através do protocolo de Quioto, e sua entrada em vigor definitiva em 1997, apds a
adesdo da Rdssia, ficou-se acertado que os paises pertencentes do anexol (paises
industrializados), tomados como principais responsaveis pela emissdo de Gases do
Efeito Estufa ao longo da historia, deveriam ter o papel de serem responsaveis pelos
primeiros passos rumo a mitigacdo das mudangas climaticas, acertando compromissos

de reduzir suas emissdes, baseados em seus niveis de emissdo medidos no ano de 1990.

De forma a viabilizar o cumprimento dessas metas de redugédo assumidas por estes
paises foi estipulado o instrumento de mercado a partir da comercializacdo de
permissdes de emissdo, atraves de trés mecanismos, 0s quais auxiliardo a economia
destes paises a caminharem para um desenvolvimento de uma economia sustentavel ao

meio ambiente, e inserida ao novo contexto global.

Os mecanismos de flexibilizagdo, como sdo chamados, sdo arranjos,
regulamentados no Protocolo de Quioto, que facilitam que as partes (paises) inclusas no
Anexo |, ou seja, as compromissadas em reduzir suas emissdes, possam atingir suas

metas.

O primeiro, 0 mecanismo de Implementacdo Conjunta, é o instrumento proposto
pelos Estados Unidos, pais ndo comprometido com o protocolo, que permite a
negociacdo bilateral de aplicacdo de projetos de reducdo de emissdes entre paises

desenvolvidos, pertencentes ao Anexol.

1 Segundo o quarto relatério do IPCC



O segundo mecanismo de flexibilizacdo, chamados de “comércio de emissdes”,
foi criado a fim de proporcionar um sistema global de compra e venda de emissfes de
carbono, onde cada pais com meta de redugdo pode comercializar parte de sua reducéo
de suas emissdes que excederem as suas metas compromissadas ao final do periodo
entre 2008 e 2012. Este sistema de créditos atuaria como um grande incentivador
financeiro, favorecendo as empresas que reduzem suas emissdes e atuando diretamente

para que as metas se concretizem.

Por ultimo e ndo menos importante € 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
prop0e a participagdo dos paises em desenvolvimento atuando como neutralizadores de
emissdes. Estes projetos limpos gerariam créditos, calculados pelo comité responsavel
da ONU, e dariam incentivo direto aos paises ndo compromissados que agisserem de

forma mais sustentavel.

Um novo mercado se forma. Agora, paises que desejam atingir suas metas de
reducdo estabelecidos no protocolo poderdo comprar créditos de reducdo de emisséo de
carbono, os chamados créditos de carbono. Estes créditos, concedidos através destes
projetos “bio-sustentavies” elaborados e constituidos pelos paises envolvidos, geram

grandes oportunidades para os paises e ja é considerado como o0 mercado do futuro.

Tais mecanismos proporcionam um impacto reduzido nas economias e no nivel de
desenvolvimento dos paises compromissados, influenciando de uma forma gradual para

maior comprometimento das economias em busca da sustentabilidade do planeta.

Esta monografia tratard dos avangos em respostas ao problema do aquecimento
global, das primeiras iniciativas até a criacdo do Mercado de Carbono, onde com o
comprometimento dos paises para diminuir suas emissdes gases, este mecanismo
surgem como solucdo pratica para o alcance das metas, além de trazer grandes
oportunidades para os paises que colaborem para a sustentabilidade do planeta,
alinhando as economias globais para o novo desafio do préximo século, o desafio da

sustentabilidade do planeta e o enfretamento as mudancas climaticas.
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INTRODUCAO

A espécie humana, devido a sua incondicional necessidade de crescimento, seu
modelo de desenvolvimento econdmico, seu padrdo cultural de consumo, sua falta de
percepcao dos limites do planeta e a sua incapacidade de pensamento sisttémico de
longo prazo, encontra-se em posicdo de dominio absoluto na natureza desde a sua
organizacdo em grupos sociais, subjugando e alterando, assim, o meio ambiente que a

cerca.

Mais especificamente desde o inicio da revolucdo industrial, no seculo XVIII, a
intensificacdo dos processos produtivos, a crescente demanda por energia elétrica,
provedora de conforto e seguranca e 0 consequente aumento de nossa expectativa de
vida levaram a humanidade a habitar quase todas as regides do globo, proporcionando
um crescimento populacional exponencial. Como conseqiiéncia desta expansdo, 0
homem intensificou o fluxo entre os compartimentos ambientais (atmosfera-biosfera-

hidrosfera-litosfera), alterando assim seu equilibrio natural.

Dentre estes compartimentos, a atmosfera vem demonstrando uma enorme
suscetibilidade as interferéncias antropicas (fruto da constante emissdo de gases e
particulas provenientes da queima de combustiveis fosseis, de queimadas e da atividade

agropecuaria), desequilibrando os delicados ciclos biogeoquimicos da Terra.

Responsaveis pelas transferéncias naturais de elementos quimicos entre o planeta,
estes ciclos, uma vez alterados, passam a se rearranjar visando a um novo equilibrio, e a
resposta sentida por nos se traduz pela alteracdo da temperatura e dos padrdes de

circulacédo globais.

Somente a partir da metade do século passado a humanidade despertou para essa
questdo. A comunidade cientifica comegou a monitorar as concentragcdes atmosféricas
de substancias conhecidas como “gases de efeito estufa”, e observou um dréstico
aumento da sua presenca desde entdo, atingindo valores ineditos durante mais de
650.000 anos.

Mais recentemente, a partir da década de 90, a ONU criou um grupo de estudos
composto por cientistas do mundo inteiro, o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate

Change, em inglés), que concluiu, recentemente, de maneira irrefutavel, que estamos



diante do maior desafio imposto sobre a raca humana: o enfrentamento as mudancas

climéticas.

As conseqliéncias sdo cada vez mais visiveis e diversos eventos estdo sendo, pela
primeira vez, associados a presenca de elevada concentracdo dos gases de efeito estufa
na atmosfera. A acentuacdo de fendmenos como o El Nifio, a inundacdo da cidade de
Nova Orleans (EUA), causada pelo furacdo Katrina, o furacdo Catarina, inédito no
Brasil, a diminuicdo da cobertura de gelo do hemisfério norte, além de muitos outros
fatos sdo indicadores dos transtornos que as alteracbes atmosféricas nos trardo.
Transtornos esses que ja acarretam prejuizos financeiros e sociais a espécie humana, e
que demonstram a inversao de paradigma que se faz necessaria: o ser humano deve se

adaptar ao planeta, e ndo ele a nés.

Para cuidar do problema do aquecimento global e suas possiveis conseqiiéncias
para a humanidade foi estabelecida na ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, que tem como
principal objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito estufa (GEE) na

atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o sistema climatico.

A convencdo do clima, como é chamada, entrou em vigor em marco de 1994, e
desde que foi criada, ja conta com 186 paises, ou partes, como sdo chamadas. Desde

entdo, ja foram realizados onze encontros da Conferencia das Partes.

O considerado mais importante ocorreu em 1997, em Quioto, onde pela primeira
vez um acordo comprometeria os paises do Norte, pertencentes ao ANEXO | (paises
industrializados), em reduzir suas emisses de gases de efeito estufa (GEE). Com a
adesdo da Russia ao acordo internacional, responsavel por 17% das emissdes globais de

gas carbonico se tornou completo o nimero de paises a entrada em vigor do Protocolo.?

Com a entrada em vigor do protocolo, um novo mercado se formou. Agora, paises
que desejam atingir suas metas de reducdo estabelecidos no protocolo poderdo comprar
créditos de reducdo de emissdo de carbono, os chamados créditos de carbono. Estes
créditos, concedidos através de projetos “limpos” elaborados e constituidos pelos paises
e entidades envolvidas, geram grandes oportunidades para os paises , colocando este

mercado como o “mercado do futuro”.

2 Conforme sera explicado adiante, na secdo 1, capitulo 8.



1) O Efeito Estufa e o Aquecimento Global

A Atmosfera Terrestre é constituida basicamente de nitrogénio (N2) e oxigénio
(02). Em menores proporcOes, esta pequena camada possui gases que possuem a

capacidade de reter calor e por isso sdo chamados de Gases do Efeito Estufa, ou GEEs.

Esses gases, formados pelo diéxido de carbono (CO2), o ozbénio (O3), 0 metano
(CH4) e o 6xido nitroso (N20), juntamente com o vapor d’agua (H20), absorvem parte
da radiacdo solar que seria refletida para o espaco e radiam por sua vez alguma da
energia absorvida de volta para a superficie, mantendo a temperatura do planeta mais

amena e adequada para o desenvolvimento e manutencdo da vida no planeta.

No entanto, principalmente apds a chamada Revolugdo Industrial, iniciada na
Europa no século XVIII, e a crescente queima de combustiveis fosseis ao longo da
historia, como carvao, petroleo e gas natural, por exemplo, em usinas termoelétricas e
industrias, somados com veiculos automotores em circulacdo e sistemas domésticos de
aquecimento, fizeram com que esses gases dobrassem no periodo de 1750 até os dias
atuais, causando um aumento de 0,6° grau celcius superficie do Globo®.

GRAFICO 1

O Efeito Estufa

- T

<
Figura 1 Figura 2 Figura 3

O Gréfico acima no ajuda a compreender o seu funcionamento. Os raios solares

penetram na atmosfera, atingindo a superficie da Terra (figura 1). Ao atingir o planeta,

estes raios mudam de caracteristicas fisicas e transformam-se em radiacdes de calor.

3 Segundo o relatério de 2001 do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC, na sigla em
inglés).
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Uma parte é absorvida, enquanto o resto € liberado de volta para o espaco (figura 2).
Com a continua emissao de gases do efeito estufa, esse efeito vem se intensificando,

propiciando o chamado Aquecimento Global.

As mudancas climaticas, segundo definicdo do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC), referem-se a significativas variacfes estatisticas no
estado do clima, pela média da temperatura, ou em sua variacdo, persistentes por um

longo periodo de tempo, décadas ou centenas de anos.

Segundo os pesquisadores do Ministério da Ciéncia e Tecnologia brasileiro,
estima-se que a temperatura média da Terra tenha aumentado cerca de 0,6° grau na
superficie do Globo e o mal uso dos recursos naturais podem provocar mudancas
permanentes e irreversiveis no clima, imprimindo novos padrdes no regime de vento,

temperatura, chuva e circulagdo dos oceanos.

O gréfico 2 demonstra a evolucao das emissdes de CO2 na atmosfera terrestre por
combustiveis fosseis no periodo de 1900 até 2004, deixando claro que alguma medida

imediata deve ser tomada, ou as consequéncias tendem a ser desastrosas.

GRAFICO 2
A Evolucéao das Emissdes de CO2

30 2004
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Source & Notes: WRI estimates based on IEA, 2004, EIA, 2004; Marland et al, 2005; and BP, 2005. Emissions include
fossil fuel combustion, cement manufacture, and gas flaring.
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2) Os Principais Responséaveis

O quadrol, evidenciado abaixo, segundo inventario divulgado pela ONU em
2003, elaborado “International Energy Agency”, a IEA,demonstra a comparacgéo entre
nivel de emissdes de 1950 até o ano 2000, relacionando 0s 25 maiores responsaveis em
termos de emissdes totais de dioxido de carbono proveniente da produgéo, pelo uso de

combustiveis fosseis e da produgéo de cimento no mundo.

Analisando os dados, verificamos que os Estados Unidos sdo, nas trés formas de
medicdo de emissdo, 0s maiores responsaveis por emissdes de dioxido de carbono. O
Brasil, segundo a pesquisa, aparece em quinto lugar entre 0s paises que mais emitem
GEEs, onde diferentemente dos demais paises e seus 0s altos indices de emissdes

relacionadas com as Industrias Pesadas e pela queima de combustiveis fosseis, o Brasil.

11
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QUADRO 1

Os 25 maiores poluidores mundiais até o ano 2000

for Different Gas Categories, zo00

Top 25 emitters, each category

C0, from Fossil Fuels and Land-Use Change,

CO, from Fossil Fuels Only CO, from Fossil Fuels, plus non-C0, GHGs plus non-CO, GHGs
%% of World %o of World % of Werld
United States 24.1 United States 20.6 United States 15.8
European Union (25) 15.0 China 14.52 China 11.9
China 14.5 European Union (25) 14.0 European Union (25) 11.4
Russia &4 Russia 5.7 Indonesia 7.4
Japan 5.1 Inclia 5.0 Erazil 5.4
Inclia 4.2 Japan 4.0 Rusz=ia 4.8
Garmany =] Germary 2.9 India 4.4
United Kingdom 2.3 Erazil 2.5 Japan 3.2
Canada 2.2 Canada 2.1 Garmany 2.4
Korea (South) 2.0 Linitad Kingdom 2.0 Malaysia 2.1
Iltaly 1.9 Italy 1.6 Canada 1.5
Mexico 1.6 Korsa (South) l.& United Kingdom 1.6
France 1.5 Ukraine l.e Mextico 1.5
Ukraine 1.5 Mexico 1.5 Italy 1.3
South Africa 1.4 France 1.5 Korea (South) 1.3
Australia 1.4 Indonesia 1.5 Ukraine 1.3
Erazil 1.4 Australia 1.4 Myanmar 1.2
Spain 1.3 Iran 1.2 France 1.2
Poland 1.3 South Africa 1.2 Australia 1.2
Iran 1.2 Spain 1.1 Iran 1.1
Indonesia 1.2 Paland 1.1 South Africa 1.0
Saudi Arabia 1.1 Turkey 1.1 Venezuela 0.9
Taiwan 0.9 Saudi Arabia 1.0 Turkey 0.9
Turkey (8 R=] Argentina 0.9 Poland 0.9
Metherlands o7 Pakistan 0.8 Spain 0.9
Developed 59.0 51.9 41.7
Developing 41.0 47.6 57.9
Least Developed 0.4 2.8 6.0

MNote: GHG data are aggragated by WRI based on CDIAC and |EA data for SO, EDGAR and EPA data for CH, and M0, and EPA data for HFC,
PFC and SF; Land-use data is from Houghton, 2003,

3) Futuros Impactos

Esta parte integra o quarto relatorio registrado pelo IPCC, o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, em portugués®, onde muitos foram os
impactos relacionados aos efeitos do aguecimento global em todas as esferas da

humanidade.

4 ver mais na secéo do IPCC.
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Segundo os cientistas do painel, havera um incremento de 10 a 40% na média
anual do fluxo de &gua de rios localizados em alta altitude e em algumas areas tropicais
umidas, e um decréscimo de 10 a 30% em rios localizados em areas secas em média
latitudes e em trépicos secos. Fortes chuvas irdo ocorrer com uma maior freqiiéncia,

aumentando o risco de enchentes.

Regides abastecidas por agua derivada de neve ou gelo irdo sofrer escassez®.
Medidas de adaptacdo e praticas de manejo de risco para a agua ja estdo sendo
desenvolvidas em alguns paises e regides que identificaram a possibilidade de
problemas futuros relacionados ao abastecimento de &gua.

Haverd um aumento de 1,5 a 2,5 °C na temperatura média global, colocando
aproximadamente 20 a 30% das espécies vegetais e animais em risco de extin¢do. Para
0 mesmo aumento na temperatura, 0s cientistas projetam mudangas na estrutura dos
ecossistemas, no que diz respeito a interacdo ecoldgica das espécies assim como seus
habitats. Essas mudancas vao gerar conseqiéncias predominantemente negativas para

biodiversidade, reduzindo a oferta de agua e comida no mundo.

Para 0 aumento de 1 & 3 °C na temperatura média global € projetado um leve
incremento na produtividade das safras de regies localizadas em médias-altas latitudes.
Se ultrapassado esse aumento, a produtividade das safras tende a reduzir. Ja para regies
situadas em baixas latitudes é previsto o decréscimo na producdo, levando ao aumento
do indice de fome mundial. Além da elevacdo da temperatura, a maior frequéncia de
eventos extremos, como secas e enchentes, ird comprometer producgdes locais,

especialmente em areas de producéo para subsisténcia.

Areas costeiras e baixadas serdo as mais prejudicadas com o aumento do nivel dos
oceanos. A projecdo € que milhdes de pessoas se encontram em regifes que seriam
inundadas por volta de 2080. Com o acréscimo da temperatura dos oceanos os recifes de
corais irdo praticamente desaparecer, devido a sua alta vulnerabilidade a mudancas

termais e baixa capacidade de adaptacao.

Os custos e beneficios causados pelas Mudancas Climaticas para as industrias,
construgfes e comunidades irdo variar de acordo com suas localizagBes. De qualquer
modo os resultados tendem a ser mais negativos. As industrias, construcbes e

comunidades mais vulneraveis sdo geralmente aquelas que se localizam préximo ao

% 1/6 da populagdo mundial se encontra nesta condicéo
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litoral ou em planicies com grandes rios, e ainda aquelas que possuem a economia
ligada a recursos naturais sensiveis a mudancas no clima. Consequentemente, se
ocupadas por comunidades pobres, o indice de vulnerabilidade cresce ainda mais,
devido a baixa capacidade de adaptacdo. A adaptacdo nas regifes costeiras sera um
desafio muito maior nos paises em desenvolvimentos se comparados a paises

desenvolvidos.

O agravamento nos problemas de salde como consequéncia das mudancas
climéticas é estabelecido com alto grau de confianca pelos cientistas. Fruto da reducéo
na produtividade de alimentos, o indice de desnutricdo no planeta ter& um grande
aumento, causando cada vez mais problemas de desenvolvimento em criangas. O
aumento das mortes e doencas atribuido a ondas de calor é também apontado pelos
cientistas, onde doengas cardio-respiratorias serdo cada vez mais constantes devido as

altas concentragdes de gases na atmosfera.

No entanto, o aumento da temperatura global trard alguns beneficios a
humanidade, como a diminuicdo das mortes causadas por exposi¢do ao frio. Mas além
de tudo, os maleficios causados terdo um impacto muito maior se comparados aos

beneficios, especialmente em paises em desenvolvimento.

Algumas previsdes desses impactos em diversas regides do mundo sao:

e Africa

Os cientistas apontam que por volta de 2020, entre 75 e 250 milhdes de africanos
vao estar em uma situacdo delicada devido a escassez de agua, afetando diretamente o
meio de vida desta populagcdo. A projecdo para a agricultura é também assustadora.
Nesta mesma década € esperada uma diminuigdo de 50% na produtividade em algumas
regibes, agravando a desnutricdo no continente. Além da agricultura, a atividade de
pesca sera também comprometida com o aumento da temperatura. Com a elevacdo do

nivel dos oceanos mangues e recifes de corais vdo se degradar, dificultando a atividade

pesqueira e reduzindo o turismo no continente.

O custo de adaptacao sera no minimo de 5 a 10% do PNB dos paises africanos. Os
novos estudos indicam que a Africa é um dos continentes mais vulneraveis as mudancas
climéticas, principalmente por possuir uma baixa capacidade de adaptacdo a tais

mudancgas.
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° Asia

Sd0 projetadas enchentes e avalanches de rochas como consequiéncia do
derretimento de geleiras no Hymalaya, afetando diretamente os recursos hidricos da
regido. E previsto um decréscimo na oferta de 4gua doce do continente, podendo afetar
até um bilhdo de pessoas em 2050. Os mega-deltas super-povoados, localizados ao sul,
leste e sudeste Asidtico, vao estar sobre risco maximo devido a inundagdo proveniente
dos mares e rios. A mudanca do ciclo hidrolégico como causa das mudangas do clima
irA aumentar o numero de mortes causadas por doencas diarréicas, associadas a
enchentes e secas. A elevagdo da temperatura da 4gua nas regides costeiras ira agravar

também a célera no continente.
e Australia e Nova Zelandia

Como resultado da reducgdo do indice pluviométrico e aumento da evaporagdo, a
intensificacdo de problemas relacionados a oferta de agua é projetada para 2030. O novo
relatorio ressalta uma significante perda de biodiversidade na regido. Novamente 0s
cientistas afirmam que o avanco dos oceanos traré riscos para a populacdo, assim como

a intensificacdo de eventos extremos como enchentes e tempestades.

A producéo agraria das regides Sul e Leste Australianas e Leste da Nova Zelandia
decaira por volta de 2030, devido a secas e incéndios. Porém, neste mesmo ambito, as
regides Oeste e Sul da Nova Zelandia vao ter alguns beneficios devido & diminuicdo de
geadas e pancadas de chuva.

Por serem economias desenvolvidas, Australia e Nova Zelandia possuem uma alta
capacidade de adaptacdo as Mudancas Climaticas, mas € importante ressaltar que ndo é
necessario apenas capital para essas adaptacfes, pois ecossistemas possuem uma
capacidade limitada de se adaptar.

e Europa

Pela primeira vez mudancgas climéticas de grande impacto foram documentadas:
Recuo de geleiras, longos periodos de cultivo e problemas de satde causados por ondas
de calor sem precedentes sdo alguns destes impactos. As mudancas observadas pelos
cientistas e principalmente pela populacéo européia estdo completamente de acordo com
as projecdes para as futuras mudancas climaticas. Impactos negativos consequentes das
Mudangas Climaticas incluem inundacgdes repentinas no interior do continente, mais

fregiientes inundac@es costeiras e aumento do processo erosivo devido a tempestades e
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avanco do oceano. Areas montanhosas vao enfrentar a reducdo da cobertura de neve

assim como da atividade turistica, é o que afirmam os cientistas.

Espera-se para hemisfério sul as piores condigdes (altas temperaturas e secas),
causando diminuicdo do poder de geracdo hidroelétrico, reducdo da disponibilidade de
agua e aumento de problemas de satde causado pelas ondas de calor (estes dois ultimos
também esperados para a Europa Oriental e Central). J& para o hemisfério norte,

inicialmente as projecdes sdo de aspecto positivo.

A reducdo na demanda de calefacdo de ambientes durante o inverno e o
desenvolvimento de florestas de forma mais intensa sdo algumas destas projecdes
positivas apontadas pelos cientistas. Porém, em longo prazo estas mudancas ndo sdo
vistas como benéficas. O aumento de inundagdes no inverno, maior numero de
ecossistemas em perigo e crescente instabilidade do solo sdo alguns dos impactos

negativos conseqiientes das mudancas climaticas.
e América Latina

Os cientistas afirmam que, por volta de 2050, o aumento da temperatura e a
reducdo de dgua no solo serdo fatores que levardo a savanizacdo da Floresta Amazonica.
Pelos mesmos fatores, a vegetacdo semi-arida tende a se tornar &rida. Existe ainda o
risco da significante reducdo da biodiversidade, levando a extingdo de muitas espécies
em diversas regides latino-americanas. O novo relatério projeta um processo de
salinizacdo e desertificacdo de areas agricolas em regides secas, levando ao declinio da
producdo, aumentando o risco de fome no continente. No entanto, em zonas temperadas

espera-se um aumento na produtividade de soja.

Para a América Latina, os cientistas também ressaltam os perigos da elevacao do
nivel do oceano, com risco de enchentes em baixadas, e do aumento da temperatura da
agua, com danos em recifes de corais e na fauna marinha. ReducBes do indice
pluviométrico e o répido derretimento das coberturas de neve vdo afetar

significativamente o consumo de dgua do homem, agricultura e geracao de energia.
e América do Norte

A principio, a mudanca de clima moderada levara a um aumento na producdo em
“rainfed agricultures” (agricultura) de 5-20%, porém com importante variabilidade
dentre regides. O novo relatdrio afirma que perturbacfes causadas por pestes, doencas e

fogo véao afetar cada vez mais as florestas norte-americanas. A maior frequéncia,
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intensidade e duracdo das ondas de calor é outra projecdo relatada, colocando em risco
principalmente a populacdo idosa. Comunidades costeiras serdo as mais prejudicadas
pelas Mudangas Climaticas. O Crescimento da populacdo e maior custo de infra-

estrutura costeira aumentam a vulnerabilidade a estas mudangas.
e Regides Polares

A principal projecdo para estas regides € a reducdo da espessura e extensdo das
geleiras e coberturas de gelo, assim como mudangas nos ecossistemas, levando a efeitos
prejudiciais a muitos organismos. Particularmente no artico, as projecdes sao de reducdo
na extensdo do mar gelado, derretimento de parte do “permafrost”® e aumento da eroséo

costeira. As comunidades articas ja estdo se adaptando a algumas mudancas.

Apesar da historia nos mostrar o grande poder de adaptacdo destas comunidades,
estilos tradicionais de vida vém sendo ameacados e investimentos substanciais ja sdo

necessarios para adaptar e/ou realocar esta populacéo.
e Pequenas llhas

Pequenas ilhas, se localizadas nos trépicos ou em altas latitudes, possuem
caracteristicas que as tornam altamente vulneraveis aos efeitos das Mudancas
Climaticas, como o aumento do nivel dos oceanos e a maior frequéncia de eventos
extremos. O conjunto destes eventos agravara a erosdo costeira e dos recifes de corais
além de aumentar o perigo de inundacdo, ameacando diretamente a infra-estrutura das
ilhas e, consequentemente, o meio de vida das comunidades locais. A oferta de agua
sera outra problematica causada pelas Mudancas Climaticas, chegando ao ponto de ndo

suprir mais a demanda em periodos sem chuvas.

5) O IPCC

Criado em 1988, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climética, o IPCC,
na sigla em inglés, é considerado como um dos passos mais importantes no
reconhecimento e elaboracdo de estudos ligados aos efeitos dos gases de efeito estufa no
sistema climatico. Atualmente foi reconhecido mundialmente com o Premio Nobel da

Paz em 2007, junto ao também ex-candidato pela presidéncia dos Estados Unidos da

8 Tipo de solo encontrado na regido do Avrtico.
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América, Al Gore, pela realizacdo do filme “Uma Verdade Inconveniente” (An
Inconvenient Truth, 2006)

A entidade é constituida de profissionais especializados em mudancas climaticas,
como cientistas atmosféricos, oceanografos, especialistas em gelo, além de economistas,
socidlogos, entre outros especialistas que avaliam e resumem 0s principais dados com

relevancia as mudancas climaticas.

Organizado em trés grupos de trabalho, o IPCC tem por sua finalidade avaliar
cientificamente o conhecimento em mudanca do clima, avaliando os possiveis impactos

sécio-econdmicos e ambientais.

Atualmente quatro "relatdrios de avaliacdo™ foram elaborados. O ultimo deles,
publicado em 02 de fevereiro de 2007, apresentou de forma direta comprovacdes
cientificas que o homem interfere diretamente no equilibrio climéatico do planeta, bem

como suas conseqUiéncias para a Humanidade.’

Em 1990, sob recomendacdo do IPCC, a Assembléia Geral da ONU iniciou as

negociacOes para a ado¢do da Convencdo sobre Mudancas Climaticas.

6) AECO 92

A Conferéncia, realizada no Rio de Janeiro, acabou por dar inicio no
estabelecimento concreto do conceito de desenvolvimento sustentavel, contribuindo

para uma maior conscientizacao de algo deveria ser efetivamente feito.

O principal documento produzido, o "Agenda21", “é um programa de acdo que
viabiliza o novo padrdo de desenvolvimento ambientalmente racional”. Ele relne
formas de proteger o meio ambiente conciliando os avangos econémicos, fomentando

justica social.

Reconheceu-se a necessidade de paises em desenvolvimento receberem apoio
financeiro e tecnoldgico para avangarem em diregcdo a um desenvolvimento sustentavel.
Naquele momento, a posicdo dos paises em desenvolvimento tornou-se melhor
estruturada e o ambiente politico internacional favoreceu a aceitacdo pelos paises
desenvolvidos de principios como o das responsabilidades comuns, mas diferenciadas,

demonstrado mais adiante.

" Alguns dos resultados foram comentados no capitulo 3 desta secéo.
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A mudanca de percepcdo com relacdo a complexidade do tema deu-se de forma

muito clara nas negociacdes diplomaticas.

Assim, é adotada a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima, buscando como o objetivo “a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no

sistema climatico” (artigo 2 do protocolo de Quioto).

A Convencéo do Clima foi ratificada pela maioria dos paises, ou partes, e entrou
em vigor em 21 de margo de 1994 e conta atualmente com 186 partes. O Brasil teve sua

ratificacdo em 28 de fevereiro de 1994.

7) A Conferencia das Partes (COP)

Desde 1995, os lideres dos paises, ou Partes, reinem-se para discutir o problema
do efeito estufa e tentar encontrar solucGes para o problema apresentado. Até o presente
momento, foram realizados onze encontros®, denominados Conferencia das Partes e
suas acOes propostas deram énfase a utilizacdo de mecanismos de mercados sob forma

de auxiliar na reducdo das emissdes e dos custos associados ao efeito estufa.

O principal objetivo da Convencéo ¢ “alcancar a estabilizacdo das concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca a interferéncia antropica

perigosa com o sistema do clima.”

Tal nivel deve ser atingido dentro de um periodo de tempo suficiente para permitir
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima; garantir que a
producdo de alimentos ndo sera ameacada; e possibilitar que o desenvolvimento

econdmico prossiga de um modo sustentavel.®

8 Relacionado a data de 20 de novembro de 2007.
° Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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QUADRO 2

Grupo de Paises na Convencgao

Anexo | N&o Anexo |
Paises da OCDE (Anexo 1)
JUSCANZ Paises em Desenvolvimento
Unido Européia Grupo dos 77 e China
Economias em Transicdo Brasil, China e India
Russia e desenvolvidos da ex- Malasia, Filipinas e
URSS Indonésia
Leste Europeu OPEP
AOSIS
Grupos de Pressao N&o desenvolvidos da ex-URSS (Arménia,
ONGs Georgia etc)
Org. Int. (OCDE, FAO, Outros (Malta, Albania etc)
AIEA, etc)

7.1) Principais Encontros e Realizag6es:

A primeira COP, a COP1, realizada em 1995 na Alemanha, propés a constituicdo
de um protocolo e decisdes sobre o acompanhamento das obrigacdes da Convencao,
batizado mais adiante em 1997 em Quioto, no Japéo.

A segunda Conferéncia, ocorrida em 1996, na Suica, estabeleceu-se a criacdo de
obrigacdes legais com metas de reducdo na emissdo de gases que aumentam o efeito

estufa.

A terceira conferéncia, a COP3, realizada em Quioto em 1997, deu continuidade
as negociagdes da conferéncia anterior e culminou com a adocdo de um protocolo
internacional, conhecido como o Protocolo de Quioto, destacando-se a mais
importantes, uma vez que, durante sua realizacao, foi estabelecido um acordo que define
metas de reducgdo das emissfes de GEE para os paises do Anexo B, além de critérios e
diretrizes para a utilizacdo dos mecanismos de mercado. Suas resolugdes para o

Mercado de Carbono e o futuro das emissdes serdo tratadas mais adiante.

As COP4 e 5, ocorridas na Argentina e Alemanha, respectivamente, deram por

continuidade os trabalhos para a implementacéo e ratificagdo do Protocolo
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A COP6 foi marcada como o primeiro fracasso entre os encontros, onde pela
primeira vez, as negociacdes foram suspensas por falta de acordo entre as partes. As
principais discordias entre os Estados Unidos e os Estados Europeus ocorreram em
relacdo a algumas regras operacionais, como as atividades de mudanca do uso da terra e
em relagdo aos sumidouros'®. A inclusio dos paises em desenvolvimento, como o caso
do Brasil, China e india, que mesmo ndo sendo historicamente responsaveis pelas
emissdes, apresentam um alto grau de emissbes de GEEs. Com o impasse, a

Conferéncia foi suspensa.

A retomada das negocia¢Ges em Bonn (Alemanha), entre os dias 16 e 17 de julho
de 2001, se mostrou fundamental para determinar a sobrevivéncia e a volta aos rumos
do Protocolo. Esta conferéncia ficou conhecida como a COP6 BIS ou “Acordo de

Bonn”, e o seu resultado mais importantissimo para a sobrevivéncia do Protocolo.

As discussdes foram retomadas na COP7, em 2001, em Marrakesh, onde sem a
presenca dos Estados Unidos, responsaveis por cerca de 25% das emissdes globais de
gases de efeito estufall, as Partes se reuniram para transformar em decisGes praticas o
acordo politico alcancado em Bonn e definir regras operacionais do Protocolo de
Quioto. Esta conferéncia é denominada “Acordo de Marrakesh”.

A oitava conferéncia, a COPS8, realizada em 2002, em Nova Delhi, india, é
marcada pela realizacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), em Johanesburg, Africa do Sul e ndo tem grandes avancos nas negociagoes
internacionais, mas se inicia a discussao sobre o estabelecimento de metas de uso de

fontes renovaveis na matriz energética dos paises.

A COP9, realizada em Mildo, Itdlia, em 2003, introduziu as definicdes e
modalidades para a incluséo de atividades de projeto de reflorestamento no Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, para o primeiro periodo de compromisso (decisdo
19/CP.9).

No mesmo ano foi realizada a conferéncia Mundial sobre Mudancas Climaticas,
em Moscou, com o objetivo de ratificacdo do Protocolo de Kyoto pela Russia. Diante da

inseguranca econdmica dos russos, o Presidente Vladimir Putin ndo ratificou o

10 A criacdo dos "sumidouros de carbono" - grandes areas florestadas, que absorvem naturalmente o CO2,
gue poderiam ser usados como forma de gerar “créditos” em troca do controle de suas emissdes - ficou
incluida no Protocolo em julho de 2001, através do “Acordo de Bonn”.

11 Segundo relatdrios divulgados com o quadro de emissdes dos paises.

21



22

Protocolo e adiou sua decisdo para o segundo semestre de 2004, adiando assim a

implementacdo definitiva do protocolo.

A décima conferéncia foi realizada em Buenos Aires em 2004, onde foram
aprovadas as regras para a implementagdo do Protocolo, que por fim entrou em vigor no
dia 16 de fevereiro do ano seguinte, com a adesdo definitiva da Russia, pondo fim a

uma expectativa de sete anos.

A COP 11, realizada em Montreal, Canada, apresentou duas reunides de extrema
importancia, onde a primeira foi realizada ap6s a entrada em vigor do Protocolo de
Quioto, em 16 de fevereiro de 2005, com a assinatura da Russia.

As discussbes giraram em torno das perspectivas para o segundo periodo do
acordo, p6s 2012. As associac@es ambientais da Europa apontam para a necessidade de
uma reducdo de 20 a 30% das emissdes de gases de efeito de estufa, com base no ano de
1990, até 2030, e de 60% a 80% até 2050.

Representantes de 189 nacOes, durante a COP 12 em 2006, assumiram o0
compromisso de levar aos seus paises a missdo de rever os pros e 0s contras do
Protocolo de Quioto. A revisdo do tratado devera ocorrer em 2008, mas 0 assunto sera

retomado na proxima conferéncia do clima, na Indonésia, em dezembro de 2007.

7.2) Compromisso para todos os paises

A partir dos encontros, foi criado um Inventario das emissdes antropicas de gases
de efeito estufa. A partir dele, programas de mitigacdo e adaptacdo, o desenvolvimento
de tecnologias para reducgéo e prevencdo de emissdes e a protecdo de sumidouros foram

possiveis.

Basicamente buscou-se fomentar o aumento dos investimentos na educagéo,
treinamento e conscientizacdo do Mundo ao problema, assim como o aumento da
percep¢do de como as mudancas climaticas afetariam as politicas sociais, econémicas e

ambientais dos paises por diante.

A busca pela compreensdo dos efeitos do aquecimento global toma assim uma
forma Global em busca de uma solucdo e comprometimentos de todos para alcancar os

resultados necessarios.
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7.3) Principio das Responsabilidades Comuns porém Diferenciadas

As Partes devem proteger o sistema climatico para o beneficio das geracOes
presente e futura da humanidade, com base na equidade e de acordo com suas
responsabilidades comuns porém diferenciadas as suas respectivas capacidades. Neste
sentido, os paises desenvolvidos devem tomar a lideranca no combate & mudanca do

clima e aos impactos adversos dessa mudanga.

A chave da questdo deste principio acabou por determinar de forma diplomatica o
comprometimento dos paises desenvolvidos, pertencentes ao ANEXO1, em se
comprometer com a reducdo de suas emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera.
Assim, segundo este principio, é necessario o estabelecimento de metas de emissdo de
GEE por parte dos paises industrializados, os quais sdo evidenciados como 0s maiores

responsaveis pela situacdo atual do planeta.

De forma clara, quem emitiu mais tem maior responsabilidade pela situacéo atual

e devera se comprometer com metas de reducao.

O Brasil propds a “criacdo de um mecanismo de incentivos positivos para paises
em desenvolvimento que efetivamente reduzirem suas emissdes de gases de efeito
estufa por meio do combate ao desmatamento”, criando 0s incentivos necessarios para a

cooperagéo de paises que ndo possuem metas de emissdo. 2

8) O Protocolo de Quioto

A conferéncia das partes realizada em Quioto em 1997 destacou-se como uma das
mais importantes, uma vez que, durante sua realizagédo, finalmente ficou estabelecido
um acordo que definem metas de reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa para
0s paises pertencentes ao ANEXOL1, formado por paises desenvolvidos historicamente

responsaveis pelo atual quadro de emissoes.

Foi estabelecido que ele vigoraria 90 dias depois que fosse assinado pelos paises
responsaveis por pelo menos 55% das emissdes globais de dioxido de carbono, com

base nas emissdes registradas em 1990.

12 A proposta acabou por ser a base para a criagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, tratado
mais adiante no capitulo 8.5 desta segéo.
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Os Estados Unidos, responsaveis por mais de 30% das emissdes, nao ratificaram o
acordo por considera-lo nocivo a sua economia. Sendo assim, o Protocolo, discutido e
negociado em Quioto, no Japdo em 1997, foi aberto para assinaturas em 16 de marco de
1998 e ratificado em 15 de margo de 1999.

Somente em novembro de 2004, com a assinatura do governo russo, é que essa
meta de inclusdo dos paises responsaveis foi atingida e o Tratado péde finalmente entrar
em vigor, em fevereiro de 2005, dando inicio a uma nova era, onde a percepc¢do da
economia e 0 meio-ambiente tém maior destaque e estudos fundamentados foram

elaborados na busca da mitigacéo dos efeitos do aquecimento global.

A partir do Protocolo, ficou evidente que os instrumentos de mercado poderiam
auxiliar no processo de redugdo de emissdes de GEE, criando um valor transacionavel
para essas reducOes, semelhantes aos mecanismos existentes para alguns gases
poluidores na Europa e Estados Unidos, os quais uma medida métrica comum é definida
para comparar as emissdes de varios gases de efeito estufa, baseado no seu potencial de
aquecimento global de cada um.

GRAFICO 3
Mapa do Protocolo de Quioto em 2005.
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Legenda:

Verde : Paises que ratificaram o protocolo.

. : Paises que ratificaram, mas ainda ndo cumpriram o protocolo.
Vermelho : Paises que néo ratificaram o protocolo.

. : Paises que n&o assumiram nenhuma posi¢ao no protocolo.

24



25

Segundo a ONU *3, o protocolo visa estimular os paises signatarios a cooperarem

entre si, através de algumas acGes basicas. Sao elas:

1) Reformar os setores de energia e transportes; 2) Promover o uso de fontes
energéticas renovaveis; 3) Eliminar mecanismos financeiros e de mercado inapropriados
aos fins da Convencéo; 4) Limitar as emissdes de metano no gerenciamento de residuos

e dos sistemas energéticos; e 5) Proteger florestas e outros sumidouros de carbono

8.1) As metas para os Paises

O Protocolo de Quioto definiu reducbes diferenciadas para os paises. Os paises
industralizados, pertencentes ao ANEXO1 ficaram encarregados de reduzir pelo menos
5,2% suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em relacdo aos niveis de 1990
e 0s paises da Unido Européia assumiram um compromisso de reduzir 8% do seu nivel
de emissfes medidos em 1990. Abaixo estdo demonstradas as metas estabelecidas para

0s paises do ANEXOL1 e os paises Europeus.

Metas dos Paises do Anexo 1 : porcentagem de reducéo relacionados ao seu nivel
de emissdes de 1990 4

Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Baixos, Portugal, Suécia, Reino Unido e EU, 8%

Suica, Liechtenstein, Monaco, 8%

Bulgaria (88), Rep. Checa, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Roménia (89), 8%

Hungria (85/7), Polénia (88), 6%

Japdo, Canadé, 6%

Estados Unidos, 7%

Australia —8%, Noruega 0%, Nova Zelandia —1% e Islandia —10%,

Federacdo da Russia, Ucrania, Belarus, 0%

Estonia, Letbnia, Lituania, 8%

13 Ver mais no site da ONU - http://unfccc.int.
14 A partir do site da ONU - http://unfccc.int.
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Metas para 0s paises Europeus, através do Artigo 4:

Alemanha 21%,
Austria 13%,
Bélgica 7,5%,
Dinamarca 21%,
Espanha -15%,
Finlandia 0%,
Franca 0%,
Grécia -25%,
Irlanda -13%,
Italia 8%,
Luxemburgo 28%,
Paises Baixos 6%,
Portugal -27%,
Suécia -4%,
Reino Unido 12,5%

8.2) Os mecanismos de Flexibilizacao

Os mecanismos de flexibilizagdo, como sdo chamados, sdo arranjos,
regulamentados no Protocolo de Quioto, que facilitam que as partes (paises) inclusas no
Anexo |, ou seja, as compromissadas em reduzir suas emissdes, possam atingir suas

metas.

Tais mecanismos proporcionam um impacto reduzido nas economias e no nivel de
desenvolvimento dos paises compromissados, influenciando de uma forma gradual para

maior comprometimento das economias em busca da sustentabilidade do planeta.

As resolucdes do Protocolo de Quioto acabaram por criar trés mecanismos de

flexibilizacdo. Veremos os trés mecanismos a seguir.

8.3) O Comércio Internacional de Emissdes (CIE)

O Comércio Internacional de Emissdes (CIE) € o mecanismo realizado entre

paises listados no Anexol, de maneira que um pais, que tenha diminuido suas emissdes
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abaixo de sua meta, transfira o excesso de suas reducdes para outro pais que ndo tenha

alcangado tal condicdo.'®

Artigo 17 do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001 b):

Artigo 17 - A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriados. em particular para verificacdo, elaboracao de relatérios e prestacdo de contas do comércio de
emissdes, As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissfes com o objetivo de
cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as acOes
domeésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissoes,

assumidos sob esse Artigo,

8.4) A Implementacédo Conjunta (IC)

Os projetos de Implementacdo Conjunta baseiam-se na implantacdo de modelos
de reducdo de emissdes de GEEs entre paises que apresentam metas a cumprir (Paises
do Anexol). Proposto pelos Estados Unidos, o instrumento permite a negociacdo
bilateral de implementagdo conjunta de projetos de reducdo de emissdes de GEE entre
paises integrantes do ANEXOL.

Através do mecanismo, um pais industrializado, pode compensar suas emissdes
participando de projetos de reducdo de emissGes em outro pais industrializado (também
pertencente ao anexol). Implicando, portanto, em uma constituicdo e transferéncia do
crédito de emissdes de gases de efeito estufa do pais em que o projeto estd sendo

realizado para o pais emissor.*®

Assim, este pode comprar o certificado de "crédito de carbono” e, em troca,
constituir fundos para projetos e modelos a serem desenvolvidos em outros paises. Estes
recursos financeiros obtidos seriam aplicados necessariamente na reducdo de emissoes

ou em remocdo de carbono.

15 Origem : Wikipédia
16 CEPEA, 2004

27



28

Artigo 6.1 do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001b):

Artigo 6.1- A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida
no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de
emissfes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antropicas por fontes ou 0 aumento das

remoc0es antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacédo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo de emissdes por fontes ou um aumento das remocdes por
sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugdo de emissdes se ndo estiver em conformidade
com suas obrigagdes assumidas sob os Artigos5¢e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissfes seja suplementar as agdes domeésticas
realizadas com o fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.

1.9.2.3) O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), realizado entre paises pertencentes ao Anexo 1
e paises ndo-Anexo 1, criou profundos avangos ao andamento do mercado de carbono e incentivos

econdmicos para os paises ndo compromissados participassem de mais projetos “limpos”.

8.5) O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

A proposta do MDL consiste em que cada tonelada equivalente de gas carbdnico
deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera
ser transacionada em um mercado mundial, criando-se um novo atrativo para a redugéo

das emissdes globais.

Os paises, e em conseqléncia, suas empresas, que nao conseguirem ou nao
queiram reduzir suas emissdes poderdo optar por comprar os Certificados de Emissdes
Reduzidas (CER), assim chamados, em paises em desenvolvimento e usa-los para
cumprir seus compromissos, constituindo assim o principal grupo de demandantes
desses certificados. Veremos especificamente as atribuicGes deste novo mercado mais

adiante.

Artigos 12.2 e 12.3 do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001b):

Artigo 12.2. - O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes nao

incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final
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da Convencdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMPromissos
quantificados de limitacéo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

Artigos 12.3 - Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em
reducdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de emissGes, resultantes
de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitagcdo e redugdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

Os projetos MDL se dividem nas seguintes modalidades: Fontes renovaveis e
alternativas de energia; Eficiéncia / conservacdo de energia; e Reflorestamento e

estabelecimento de novas florestas.’

Artigo 12.10 do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001b):

Artigo 12.10 - Reducoes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o
inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das

responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

Para que as metas sejam cumpridas e que os projetos MDL ganhem credibilidade
e liquidez no mercado, criou-se um conselho, o Conselho Executivo do MDL
(Executive Board), que julga atribuicdes e entitula entidades operacionais para

regulamentar e supervisionar estes mecanismos.

Artigo 12.4 do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001b):

Artigo 12.4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho

executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

“A certificacdo de projetos propriamente dita deve ser atribuida a instituicdes que
estejam trabalhando diretamente sob a direcdo e supervisdo rigorosa do Conselho
Executivo; deve ter um processo regulatério e de auditoria forte, ser transparente e com

credibilidade.” (Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil)

17 CEPEA, 2004.
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Artigos 12.5, 12.6 e 12.7 do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2001b):

Artigo 12.5 - As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de

reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagcdo da mudanga do

clima, e

(c) Reducbes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade

certificada de projeto.

Artigo 12.6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencéo

de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

Artigo 12.7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em
sua primeira sessdo, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e verificacdes

independentes.

A criacdo do Conselho Executivo do MDL durante o sétimo encontro das Partes
foi fundamental para viabilizar a promocéo e transparéncia de mercado, alem de receber
a responsabilidade final pela certificacdo e verificacdo das redugdes e o registro e

validacao das agéncias de certificacéo.

Na fase inicial de cada projeto, alguns pontos sdo relevantes para a validacéo final
perante o conselho. O primeiro ponto a ser estabelecido é a ADICIONALIDADE do
projeto MDL, ou seja, para este projeto ser realmente considerado apto a se tornar um
projeto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, deve atender a todos os preé-

requisitos impostos pelo Protocolo (ja citados anteriormente, nos artigos 12.5 e 12.6).

Além da adicionalidade, a proposta do projeto de reducdo nas emissGes de GEE
deve se encaixar em uma das metodologias ja aprovadas pelo Comité Executivo. Estas
metologias dizem respeito a cada uma das modalidades anteriormente citadas. E
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possivel também, caso 0 projeto ndo se encaixe em nenhuma das metologias ja

aprovadas, a criagdo e submissdo de uma nova metologia para o Conselho.®

Depois de atentidos estes dois primeiros pontos, 0 projeto deve apresentar sua
linha de base (baseline, em inglés), além da metodologia de monitoramento que sera
utilizada para verificar o cumprimento das metas de reducdo de emissdes e/ou de

sequestro de carbono.

O gréafico 3 demonstra a linha de base do projeto MDL. A parte inferior da figura
representa a reducdo das emissdes sem as atividades do projeto de MDL. J4, aplicando-
se as atividades do projeto de MDL, pode-se analisar a parte superior do gréfico. A area

formada entre as duas curvas representa a quantidade de créditos a serem gerados.

GRAFICO 3

A Linha de Base dos projetos MDL

@
o Remogdes liquidas com as atividades do projeto
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]
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Remogdes sem as atividades do projeto de MDL

tempo

As atividades de um projeto de MDL sdo consideradas adicionais se as emissdes
antropogénicas de GEE forem menores que as que ocorreriam na auséncia do projeto;
e/ou se o sequestro de carbono for maior do que aquele que ocorreria na auséncia do
projeto. A linha de base de um projeto de MDL é o cenério que representa as emissoes

antropogénicas de GEE que ocorreriam na auséncia do projeto. Para auxiliar as Partes

18 Todas as metodologias podem ser vistas e analisadas no site da ONU.
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na apresentacao de tais informacdes, o Comité Executivo desenvolveu um documento

de base denominado PDD, “project design document”, em inglés.

Apos estabelecido o documento de base, incluindo todos os aspectos relevantes
para a aceitacdo do projeto, fica a par do Conselho Executivo do MDL, aceitar ou ndo a
linha de base e a metodologia de monitoramento propostas. Uma vez aceitas, o projeto
pode ser registrado no Comité Executivo e preencher o pré-requisito para a verificacao,

certificacdo e emissdo dos Certificados de Emissdo Reduzidas, os CERS.

Abaixo fica demonstrado as fases do projeto, desde sua elaboracao até a validacéo
destes certificado de emissdo Reduzidas.

GRAFICO 5

As fases dos projetos MDL

| preparagéo do projeto |
PP

| validacéo |
EOD
v
| registro / aprovagéo |
CE AND
v
| monitoramento |
PP

‘ verificacéo/ certificacéo ‘
EOD

| emissao |
CE
v

\ CER |

Onde:

PP = Participantes do Projeto

EOD = Entidade Operacional Designada
CE = Comité Executivo do MDL

AND = Autoridade Nacional Designada
CER = Certificado de Emissédes Reduzidas

Fonte: UNFCCC (2006c)

“Uma vez aceito e registrado o projeto passa para a fase de monitoramento,

realizado de acordo com a metodologia previamente aprovada. Esse monitoramento ird
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acontecer seguindo um plano estabelecido pela metodologia e tera como resultados

relatorios que serdo submetidos para a entidade operacional a fim de ocorrer a

verificacdo do projeto. A verificagdo é a revisdo periddica e independente realizada pela

entidade operacional e monitoramento posterior as reducdes de GEE e/ou seqiiestro de

carbono ocorridos durante o periodo de verificacdo. A certificacdo, por sua vez, é a

garantia por escrito, dada pela entidade operacional, de que durante um determinado

periodo o projeto alcancou as reducdes de GEE e/ou sequestro de carbono propostos.

Com a certificagdo, é possivel solicitar do Comité Executivo a emissdo dos CER

relativos a quantidade reduzida e/ou seqliestrada.” (DUARTE, 2006).

Os gréficos abaixo demonstram a situacdo atual dos projetos de MDL do mundo,

explicitando as diferentes modalidades de projetos em todo o mundo e o nimero de

projetos MDL registrados até o final de 2006.
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GRAFICO 6

As diferentes modalidades de MDL em todo o Mundo
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GRAFICO 7

Total de Atividades de Projeto do MDL no Mundo
2319

China
Malasia 30%
3%
México
7%
Brasil .
10% India

29%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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PARTE 2) ASPECTOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

1) A Evolucado da Economia do Aquecimento Global

A abordagem econdmica do aquecimento global ganhou maior atengéo em 2006,
quando o economista britanico Nicolas Stern concluiu em seu relatério que os efeitos do
aquecimento global podem ser mitigados com o comprometimento de 1% do PIB
Mundial, comparados a resultados alarmantes de custos em mais de 20% do PIB para
adaptacdo das economias no futuro se as emissGes permanecerem de acordo com 0

cenario “business as usual” °.

A idéia do uso de instrumentos de mercado com a finalidade de reduzir emissdes
de gases e poluentes na atmosfera ndo é recente. Muito se discutiu qual seria a melhor
forma de adequacdo aos novos meios de producdo e formas de conter a emissao
exacerbada de poluentes na atmosfera terrestre, ambos necessarios para a manutencao

do equilibrio meio ambiente no Planeta.

William D. Nordhaus, professor da Universidade de Yale, foi um dos pioneiros
nos estudos econdmicos ligados aos efeitos do aquecimento global e propés em 1977 a
criacdo de um imposto global para a emissdo de carbono na atmosfera, de forma a forgar
a trajetdria dos padrées de producdo dos paises para meios mais limpos e sustentaveis.

Desde entdo, intenso foram os debates sobre as vantagens e desvantagens entre
formas de atingir a diminuicdo das emissfes de poluentes e a adaptacdo das economias
de forma equilibrada. A questdo girava em torno da proposta de um mercado de direitos
de emissdo, usados atualmente e conhecidos como “cap-and-trade”, versus a taxagéo

das emissdes de poluentes.

De forma geral, buscou-se determinar uma escala aceitavel das emissdes de GEE,
de forma a estabelecer um meio razoavel da distribuicdo da renda obtida, por meios de
taxacdo e/ou através do mercado de permissbes de emissdo, e, por fim, a alocar esses

recursos de maneira eficiente.

A principal diferenca entre estes mecanismos verifica-se na forma de antecipacéo

dos resultados. A taxacdo atraves de impostos permite que 0s custos sejam conhecidos

19 Cenario referente a hipdtese de manutengdo dos métodos tradicionais de producéo e modos de
desenvolvimento econdmico/industrial. Ver mais no site da ONU - http://unfccc.int/.
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desde o inicio, porém impossibilita saber qual sera o volume final de emissGes. Em
contraste, os instrumentos de mercado conhecidos como “cap-and-trade”, demonstram
0s custos incertos, com seus pregos variando em um mercado internacional, porém
demonstram como pré-estabelecido o volume de emissdes a ser evitado, ficando como

critério de cada agente/empresa o alcance aos resultados estipulados.

Cabe ressaltar que o sistema “cap-and-trade”, atraves dos chamados “créditos de
carbono” acordados em Quito, podem funcionar de varias maneiras, como uma forma
de imposto. Isto porque, cada tonelada de GEE além da meta estipulada corresponderia
a um crédito de carbono (CER), e por fim, um custo adicional ao preco final dos bens
por assim produzidos de forma ndo sustentavel, estimulando a economia para a

producdo mais sutentavel, a qual os meios sugerem.

2) O mercado de Carbono

Apo6s um longo processo politico e econémico, as partes enfim acordaram metas
para reduzir seus atuais padrdes de emissdes, a fim de atenuar as conseqliéncias do
aquecimento global para as futuras geracdes do planeta e o desenfreado quadro de

emissoes verificado no decorrer da histdria da humanidade.

Através do protocolo de Quioto, e sua entrada em vigor definitiva em 1997, 90
dias ap0s a adesdo da Russia, ficou-se acertado que os paises pertencentes do anexol
(paises industrializados), tomados como principais responsaveis pela emissdo ao longo
da histéria, deveriam ter o papel de serem responsaveis pelos primeiros passos rumo a
mitigacdo das mudangas climaticas, acertando compromissos de reduzir suas emissoes,

baseados em seus niveis de emissdo medidos no ano de 1990.

Viabilizando o cumprimento das metas de reducao por estes paises foi estipulado
0 instrumento de permissdes de emissdo, através de trés mecanismos de flexibilizacao,
0s quais auxiliardo a economia destes paises a caminharem para um desenvolvimento de

uma economia sustentvel ao meio ambiente, e inserida ao novo contexto global

Estes mecanismos possibilitaram entdo o incentivo econémico aos paises
emergentes para alcancarem um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e com um
menor indice de emissdo de GEE, assim como a formacdo do Mercado de Carbono, no
qual paises e empresas, detentores de diferentes custos para alcancar a meta de reducdo,
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poderdo comprar certificados (créditos) de emissao, contribuindo para a mitigacdo do
cerne da questdo, as emissdes de carbono desenfreadas na atmosfera terrestre.

O quadro abaixo demonstra a interacdo dos paises e 0s trés mecanismos criados e

suas unidades de emissao correspondentes.

GRAFICO 8

A Interacdo dos Mecanismos e suas Unidades de Emisséo

Paises do Anexo | raises Nao-Anexo |

| Pais A __
IET (AAU)
__Pais B__

MDL (CER)

Fonte: ICF International

3) Os Custos da Reducéo de emisséo de GEE

Os custos de reducdo para os paises compromissados com as metas variam de
estudos para estudos. Mensurar estes custos se torna fundamental para se entender o
poder de decisdo das empresas em comprar estes certificados ou investir em novas
formas de producdo mais limpas. O “trade-off” fica assim estabelecido nos precos
destes certificados cada vez mais negociados em mercados internacionais. Varios
estudos ja demonstraram que ha um real potencial para utilizacdo reducdes de emissao

do MDL como importante contribuinte para o alcance das metas dos Paises Anexol.

O gréfico abaixo apresenta uma relagéo entre o custo total, em milhGes de dolares,
para que cada um dos paises da Unido Européia atinjam suas metas de reducdo de
emissdes de GEE no primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, 2008,

utilizando o Comércio de Emissdes (ETS, na sigla em inglés — barras azuis) em
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comparagdo ao custo utilizando-se também o MDL e a Implementagdo Conjunta (JI, na

sigla em inglés — barras verdes).

GRAFICO 9

O Custo Para Alcance das Metas do Tratado de Quioto com e sem os MDL e JI
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Fonte: Technical Report for Directorate General Environment, CNRS-IEPE, 2003

Em analise ao grafico, fica visivel que os custos para o alcance das metas do
Tratado ficam sensivelmente reduzidos, considerando a utilizagdo dos Mecanismos de

Desenvolvimento Limpo e da Implementagdo Conjunta (vista JI, em inglés).

Estudos realizados pela Universidade do Colorado e pelo comité politico norte-
americano apontam os custos de reducdo de emissdes variando entre US$ 100 e US$
200 para cada tonelada de carbono equivalente abatida por a¢des internas dentro de seu
territorio nacional. O estudo também demonstrou que estes custos cairiam pela metade,
caso as reducgdes previstas contassem com 0s mecanismos de flexibilizagdo do

Protocolo de Quioto e instrumentos de mercados para 0 cumprimento das metas.
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Uma outra forma de demonstrar o possivel perfil dos precos e custos da reducéo
de emissdes foi estabelecida em Quioto 2, avaliando os impactos dessa reducdo no PIB
dos paises contigenciados por volumes obrigatorios de reducdo para o primeiro periodo
de cumprimento entre 0s anos de 2008 e 2012.

Para os paises pertencentes ao Anexo I, os calculos do IPCC revelam que, se
apenas medidas internas forem adotadas, 0s custos para a alcar as metas do Protocolo
ficaria equivalente em algo entre 0,2% a 2% do PIB destes paises. Estes mesmos
trabalhos avaliaram que, com a utilizacdo dos mecanismos de flexibilizagdo propostos
pelo Protocolo de Quioto, e a atuacdo de projetos extra-territoriais, 0s custos para
alcancar estas metas se reduziriam para algo entre 0,1% e 1% do PIB desses mesmos
paises, evidenciando mais uma vez que o mercado de carbono possibilitaria uma
organizacdo de paises e suas economias para 0 cumprimento das metas, afetando de

forma mais amena as suas economias.

Para os paises do Anexol de um modo geral, as modelagens realizadas indicaram
que, utilizando-se um conjunto variado de mecanismos, € possivel obter a um custo de
US$ 10 a US$ 60 para cada tonelada reduzida de emissdo de carbono equivalente.
Varios estudos internacionais coincidem ao estabelecer esta faixa como a remuneracgao
estimada para a tonelada de emissbes reduzidas obtida através do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

Segundo o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
“Do total das reducbes/ano estimadas, foram calculadas de 500 a 1000 milhdes de
toneladas de carbono equivalentes, no cenario mais conservador, ou 600 a 1300 milhdes
de toneladas de carbono equivalentes de acordo com a maioria dos trabalhos, os estudos
internacionais indicam que, descontando-se as ag0es internas de reducgéo de efeito estufa
(obrigatdrias de acordo com o Protocolo), pode-se estimar que, para o primeiro periodo
de cumprimento, 2008-2012, um volume fica entre 400 e 900 milhdes de toneladas de
carbono equivalentes que deverdo ser reduzidas por mecanismos de flexibilizacao.
Esses numeros sdo mais ou menos da mesma ordem dos indicados pelo WBCSD
(expressos em toneladas de CO2 equivalente) e podem nos fornecer uma base

razoavelmente realista de calculo.”

20 Forma proposta pelo IPCC em 2001 em seu relatdrio.
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Em uma perspectiva conservadora, a CEPAL concluiu em seus estudos em 2004
que “do montante das reducbes que deverdo ser realizadas pelos mecanismos de
flexibilizacdo, 400 a 900 milhdes de toneladas de carbono equivalentes, é possivel
estimar que de 8% a 12% deverao ser operacionalizadas na América Latina.”, prevendo
o grande potencial do mercado para estes paises em desenvolvimento e principalmente

para os paises da América Latina, em especial, para o Brasil.”%

4) Os Créditos de Carbono

O crédito de carbono refere-se ao certificado de reducdo de emissdo para a

atmosfera de uma tonelada de CO2 (gés carbonico equivalente)?2,

Atualmente existem quatro certificados diferentes transacionados: Os certificados
de Emissbes Reduzidas (CER), gerados por projetos MDL em paises em
desenvolvimento, os Emission Reduction Units (ERUs), gerados pelo mecanismo de
Implementacdo Conjunta, entre paises desenvolvidos compromissados com metas de
reducdo, os European Union Allowance (EUA), gerados a partir do cumprimento das
metas e comercializacdo do restante reduzido, e os Verified Emission Reductions,

créditos de carbono transacionados em mercado voluntario.

4.1) Os certificados de Emissdes Reduzidas

O certificado de emissdo reduzida trata dos titulos, ou certificados, como queiram,
gerado através dos projetos MDL, previstos anteriormente no Protocolo de Quioto.
Cada crédito, equivalente a 1 tonelada de CO2 equivalente efetivamente ndo emitida
para atmosfera, € transacionado em um mercado mundial, que demanda estes

certificados para permanecer produzindo nas condicGes atuais de emissdes.

Estes certificados, uma vez validados pelo comité da ONU, possuem poucos
riscos de transacdo relacionados e funcionam de forma simples como uma permissdo

para emitir. Cabe ressaltar que, com muitas negociacdes e investimentos ocorridos

21 Mais em Mercado de Carbono, em http://www.cebds.org.br.
22 Medida em termos de gas carbdnico (principal gas de efeito estufa) da reducao de emissdo de GEE em
geral (incluindo metano, 6xido nitroso, hexafluoreto de enxofre, entre outros).
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anteriormente a certificagdo comprovada pelo comité, uma analise mais eficiente assim

deve ser feita para a verificacdo e sustentacdo do seu preco.

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de unidades desses certificados emitidos

até o final de 2006, demonstrando a atuacdo de diversos paises em projetos MDL.

GRAFICO 10
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4.2) Os Emission Reduction Units (ERUS)
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Os Emission Reduction Units sdo os créditos gerados através do mecanismo de

Implementacdo Conjunta. Embora ja timidamente negociados no mercado, esses

créditos so terdo validade a partir de 2008, ficando muito dificil estabelecer um calculo

do preco real para estes certificados no presente momento.
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O grafico abaixo apresenta a variagdo de precos para cada crédito de carbono
baseado em projetos (CERs e ERUs) e também uma comparacdo entre os anos de 2005
e 2006. Essa andlise foi elaborada pelo Banco Mundial e divulgada no relatério “State
and Trends of the Carbon Market 2007”.

GRAFICO 11

A Comparacao entre os precos dos CERs e ERUs
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Fonte: State and Trends of the Carbon Market 2007. Banco Mundial

Fica claro que, tanto para os Certificados de Emissdo Reduzida, como para 0s
créditos gerados pelo mecanismo de Implementacdo Conjunta, a valorizagdo se mostra
visivel entre os anos de 2005 para o0 ano de 2006, com o0s precos dos créditos, ainda
volateis, demonstrando indicios para o grande potencial de crescimento do Mercado.

4.3) European Union Allowance (EUA)

O esquema de comércio de emissGes da Unido Européia (European Union
Allowance (EUA) ou EU ETS - European Union Emissions Trading Scheme) é a
ferramenta a qual cada pais-membro, atraveés do desenvolvimento de um plano nacional
de alocactes (NAP - National Allocation Plan), determinando certa quantidade de
"permissfes"” de emissdo de gases do efeito estufa para suas indUstrias e usinas de para

se chegar aos padrdes determinados.
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Assim, se por acaso uma empresa tenha emitido acima do permitido, ela poderia
comprar esses certificados de outras instalacGes na Unido Européia, que deveriam ter
suas emissdes abaixo da quantidade de “allowances” recebida. O risco associado a
transagdo destas permissdes sdo minimos, fazendo-se apenas necessario uma analise da

sua validade no mercado internacional.

A primeira fase do EU ETS iniciou em 2005, e cobre as negociacdes até o final de
2007. A segunda fase cobre o de periodo 2008 até 2012 e a terceira inicia a partir de
2013. Um certificado EUA chegou a valer €31.00 em maio de 2006, valendo menos de
€5.00 no mercado europeu, segundo dados do Banco Mundial.

Abrangindo cerca de 12.000 instalagbes em sua primeira fase, incluiu setores
como os de energia, metal e aco, papel e celulose, cimento, ceramica e vidros. Nesta

etapa, somente as emissdes de didxido de carbono foram regulamentadas. 2

DiscussOes sobre a inclusdo do setor de aviacdo, e a incluséo de outros paises,
(ndo pertencentes a UE) como a Noruega, Suica, Liechnstein e Islandia estdo sendo
estudadas para a implantacdo na segunda fase do EU-ETS. Esta etapa buscara incluir
também a regulacdo de todos os gases do efeito estufa, e ndo somente a emisséo de
Carbono ja estabelecida.

4.4) Verified Emission Reductions (VERS)

Os Verified Emission Reductions sdo os creditos de carbono do mercado
voluntério, ndo vinculado ao Protocolo de Quioto, onde negociados através de regras

proprias, criam vantagens econémicas para as empresas envolvidas.

O maior poluidor do mundo, apesar de estar fora do principal acordo multilateral
para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa, foi 0 primeiro a criar uma bolsa de
venda de créditos de carbono, a Bolsa do Clima de Chicago (CCX), ou Chicago Climate

Exchange, em inglés.

Em dezembro de 2003, 14 empresas, que juntas somam mais da metade da
emissdo anual do Reino Unido, fundaram a Bolsa do Clima de Chicago (CCX) na

tentativa de criar um mercado de carbono proprio e alternativo ao Protocolo de Kyoto.

23 Revista Carbono Brasil.
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Segundo o Banco Mundial, o mercado voluntario negociado na Bolsa de Chicago
(Chicago Climate Exchange — CCX), contou com cerca de US$38 milhdes de
transagdes no ano de 2006. Embora menos significativo, outro mercado estruturado é o
New South Wales Greenhouse G&s Abatement Scheme, da Australia. Verifica-se a

evolucéo destes certificados no Quadro 3 abaixo.

Apbs os “Verified Emission Reductions” , o EU-ETS é o primeiro mercado no
mundo a reconhecer esses créditos como equivalentes no sentido de reducdo de emissao
(1 EUA = 1 RCE = 1 ERU), possibilitando que eles sejam negociados dentro do
esquema. SO ndo sdo aceitos créditos criados a partir de usinas nucleares e do uso e

mudancas do uso do solo e florestamento.

Analisando o gréfico abaixo que demonstra a evolucdo do Mercado de Carbono
de 2005 para 2006 em bilhdes de dolares/ano, fica nitido a valorizacdo dos créditos de
carbono no mercado entre os anos de 2005 e 2006, movimentando certa de US$ 30

bilhdes em 2006, quase triplicando em volume de 2005 para 2006.

QUADRO 3

O Mercado de Carbono

2005 2006
Volume Valor Volume Valor
(MUCOze) (MUS$) (MEGCO2e) (MUS$)
Permissoes

EUETS 321 7.908 1.101 24357

New South Wales 6 59 20 225
Chicago Climate

Exchange 1 3 10 38

UK-ETS 0 1 na na

Subtotal 328 7.971 1.131 24.620

Projeto - Base de transacoes

Primary CDM 341 2417 450 4.813

Secondary CDM 10 221 25 444

JI 11 68 16 141

Outro formato juridico 20 187 17 79

Subtotal 382 2.894 508 0477

Total 710 10.864 1.639 30.098

Fonte: State and Trends of the Carbon Market 2007, Banco Mundial
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5) A permanéncia dos Certificados de Emisséo Reduzidas

A questdo de permanéncia dos Créditos de Emissdo Reduzida, gerados pelos
projetos MDL, como dito acima, é fundamental para a validacdo destes certificados,
assim como sua comercializacdo em mercados de balcdo aberto. Ficou-se estabelecido a
adoc¢do de CERs temporarios (TCERs ) e CERs de longo prazo (LCERs):

Os CERs temporarios sdo validos apenas durante o periodo de comprometimento
em que foram emitidas. Por exemplo, os certificados gerados em um projeto de
reflorestamento/aflorestamento que esta em andamento (gerando os créditos), serdo
validos apenas para o primeiro periodo de comprometimento (2008 a 2012), apds 2012,

deixam de valer como certificados de redugéo.

J& os certificados de emissdo reduzidas de longo prazo, gerados a partir de um
projeto de Reflorestamento, por exemplo, expiram apenas ao final do periodo de

creditacdo, sob o qual foi submetido o projeto de MDL.

6) A demanda pelos Certificados

Além do grande aumento do volume comercializado em 2006, o mercado de
carbono demonstra uma clara mudanca entre os seus compradores. Os seus investidores,
cada vez mais atenciosos ao crescimento do mercado, estdo deixando de ser apenas
instituicGes que buscam diminuir suas emissdes e comeca a se observar paises 0s quais
as metas ja foram reduzidas que permanecem comprando estes certificados, esperando-

se sua valorizagéo, vendo o mercado como busca para novas formas de investimento.

O Reino Unido, por exemplo, mesmo apresentando suas taxas muito bem
posicionadas quanto ao alcance de suas metas de reducdo, mostrou-se como um dos
maiores compradores de créditos de carbono em 2006, ultrapassando inclusive o0s
japoneses, 0s maiores compradores em 2005, investindo fortemente neste mercado,
indicando cada vez mais uma maior participacdo entre os agentes financeiros, através

desta nova tendéncia de investimentos ligados a projetos sustentaveis.
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O grafico abaixo demonstra os principais compradores dos “créditos de Carbono”

em todo o mundo, entre 2005 e 2006. Fica claro crescimento do Mercado, que contava

com o volume total de 352 MtCO2 equivalentes, passando para 466

equivalentes em 2006.

GRAFICO 12
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7) As Oportunidades para o Brasil
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O Brasil demonstra um grande potencial para participacdo no mercado de

carbono, ndo s6 dentro dos projetos MDL, mas também em participacdo no mercado

voluntério.

O pais sempre se apresentou como um dos pioneiros em projetos MDL, sendo

reconhecido pelo “criador” deste mecanismo, proposto em Quito, e tendo um das duas

primeiras metodologias de linha de base aprovadas e reconhecidas pelo painel de

metodologias da ONU.
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O projeto refere-se a captura de gas metano em um aterro sanitario, com queima e
geracdo de energia, localizados em Salvador, BA. Além desse projeto, o primeiro
projeto registrado no MDL também foi um projeto brasileiro, o “Brazil Nova Gerar
Landfill Gas to Energy Project”.

Segundo estatisticas da UNFCCC, atualmente, o Brasil contribui com a reducéo
média anual de aproximadamente 17 milhdes de toneladas de CO2 equivalentes, através
de 105 projetos ja registrados, perdendo apenas para China, com cerca de 108 projetos,

e India, que conta com 268 projetos em andamento.

Além dos projetos mais conhecidos como captura de biogds em aterros sanitarios,
as pequenas Centrais Hidrelétricas, o tratamento de rejeitos de suinos e geracdo de
energia com bagaco de cana-de-acUcar, existe uma enorme gama de projetos ainda
pouco explorados, como sdo os exemplos de projetos realizados em setores como de
producdo de cimento, siderdrgico, quimico e elétrico, que poderdo gerar maior fluxo nos

proximos anos.

O maior projeto brasileiro, e considerado como um dos maiores do mundo, em
termos de volume de reducdo de emissdes é o projeto da “Rhodia Energy”, o “N20
Emission Reduction”, realizado na cidade de S&o Paulo, Brasil, através de uma empresa
do setor quimico brasileiro. Com uma reducdo anual média de aproximadamente seis
milhGes toneladas de CO2 equivalentes, esse projeto é visto como um dos precursores
de muitas outras iniciativas de sucesso, tanto na propria Rhodia quanto em outras

empresas industriais em todo o mundo.?*

No Quadro abaixo, ficam explicitados alguns exemplos de projetos de sucesso
estdo apresentados e ja negociados na Bolsa de Chicago. A participagdo brasileira é
bastante significativa, através de empresas como Aracruz Celulose, Rhodia, Cenibra e

Suzano Papel e Celulose.

24 Dados retirados em entrevista da revista Carbono Brasil, em maio de 2007.
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QUADRO 4

Exemplo de Projetos e Potenciais Receitas Anuais do MDL

-]
Projetos de MIDL* selor / Tipo Reducio anual Polencial receila
de projeto de emissoes (MM **
(1C02¢) (US$ anuais)

Landfill gas to energy
project at Lara landiill,
Mauéa, Brazil Aterro Sanitario 751.148 7.511.480

N20 Emission Reduction
in Paulinia, SF, Brazil Indistria Quimica 5,961,165 59.611.650

Passo do Meio, Salto Natal,

Pedrinho I, Granada. Ponte

and Salto Corgio Small

Hyvdroelectric Power Plants

{the Brascan Project Activity) PCH (Elétrico} 202,303 2,923,030

GHG Mitigation
Project BROS-B-3 Rejeitos de Suinos 182.079 1.820.790

* Nomes oficiais em inglés
## Foi considerado valor do CER = US$10,00

8) Os Fundos de Financiamento

Os fundos de financiamento foram criados de forma a viabilizar financeiramente
projetos relacionados com a emissao de certificados de emissao reduzidas e direcionar
na ajuda para a compra dos mesmos para que as metas sejam entre 0s paises

comprometidos sejam alcancadas. Vejamos alguns exemplos:

e O Prototype Carbon Fund

Fundado em abril de 2002, O Prototype Carbon Fund é visto como o primeiro
fundo de carbono existente no Mundo. O fundo, parceria entre 17 companhias e seis
governos, gerenciado pelo Banco Mundial, possui a missdo de promover o
desenvolvimento sustentavel e estabelecer seu pioneirismo no mercado de reducdo das
emissdes de gases do efeito estufa, ja contando com cerca de $180 milhdes em capital

aplicado.?®

%5 Ver mais no site do “Prototype Carbon Fund” em http://prototypecarbonfund.org/.
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e 0 Japan Greenhouse Gas Reduction Fund

O Primeiro fundo de carbono do Japdo, o “Japan Greenhouse Gas Reduction
Fund”, foi estabelecido em 2004 por mais de 33 entidades, e destina-se ao
desenvolvimento de elaboracdes de projetos de reducdo das emissbes de GEEs e a
compra de certificados para o cumprimento das metas do primeiro periodo do Protocolo
de Kyoto.?®

e O Biocarbon Fund

O fundo é uma parceria entre 6rgdos publicos e privadas, e fornece
financiamentos para a reducdo das emissfes de GEEs, com o objetivo de abrir o
mercado de carbono para atividades florestais e agricolas. Busca também *“associar
beneficios sociais e econdmicos com uso do solo, mudanca de uso do solo, e
florestamento (LULUCF) em muitas comunidades rurais ao redor do mundo”,
pretendendo agregar beneficios climaticos globais, e geracao de créditos de reducdo das

emissdes aos seus participantes.?’

e O The Netherlands CDM Facility

Em maio de 2002, o Banco Mundial anunciou um acordo com os Paises Baixos
para o estabelecimento de recursos para adquirir créditos de emissdes reduzidas, com a
finalidade de cumprir suas metas de reducdes. A iniciativa, que conta atualmente com
um capital de aproximadamente $264.7 milhdes, segundo os proprios, apoia projetos em
paises em desenvolvimento que gerem potenciais créditos a partir da realizacdo de
projetos MDL.%

e O Danish Carbon Fund

Criado em janeiro de 2005, o fundo busca projetos de MDL e JI em todo o mundo
para a geracdo de créditos de carbono. Atualmente, vem demonstrando sua preferéncia
para projetos em areas como: energia edlica, co-geracao, hidrelétrica, biomassa e aterros

sanitarios.?®

26 \Ver mais em: http://www.jcarbon.co.jp.

2\/er mais em: http://carbonfinance.org/biocarbon/home.cfm.

28 \Ver mais em: http://carbonfinance.org/Router.cfm?Page=NCDMF

29 \Ver mais em:
http://www.danishcdm.um.dk/en/menu/Projects/World+Bank+Carbon+Business/TheDanishCarbonFund/
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e Austrian JI/CDM Programme

Organizado pelo Ministério de Agricultura e Meio Ambiente da Austria, o fundo
adquire créditos de emissfes reduzidas provenientes dos mecanismos de flexibilizacdo
do Protocolo de Kyoto, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e Implementacédo
Conjunta (JI - Joint Implementation) em todo 0 mundo.

Além disso, o fundo também financia alguns servigcos em consultoria, em
particular, como estudos de linha de base, PDD e outros necessarios para 0

desenvolvimento de tais projetos.*

9) Criticas ao Protocolo de Quioto

Muitos projetos de reducdo de emissdo tém sido questionados quanto a sua

verdadeira eficécia e contribuicdo para a mitigacdo do aquecimento global.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), proposto inicialmente pelo
governo brasileiro, embora ja coloque no mercado reducdes de emissdo de GEE da
ordem de centenas de milhdes de toneladas de Carbono equivalentes, tem sido alvo de
criticas em grandes meios de comunicacdo mundial, que tem posto em duvida sua real

contribuicdo para o meio ambiente e as efetivas redugdes globais de emissdo dos GEEs.

Por serem mecanismos que lidam com emissOes extra-territoriais, ou seja,
emissdes reduzidas em paises ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento, vendidas para
paises desenvolvidos, o0 MDL possibilita os paises compradores destes certificados
continuarem produzindo em padrbes “business as usual”, sendo verificado apenas a
compra destes certificados, anulando suas emissdes com esses projetos limpos, nédo
contribuindo para a definitiva reducé@o das emissfes na atmosfera terrestre, fazendo com

que seus processos produtivos ndo se adequem a formas mais sustentaveis do planeta.

Assim, faz-se proveito econdmico do mecanismo, diminuindo seus custos de
reducdo de emissdo dos paises®, apenas incluindo na receita das empresas 0s custos

adicionais com a compra de créeditos de carbono, anulando suas emissfes, porém néo

30 Ver mais em: www.ji-cdm-austria.at/.
31 Vistos no capitulo 3 desta secio.
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agindo no cerne da questdo, mantendo a producdo em padrdes ndo sustentaveis para o

Planeta.

Outra critica esta relacionada ao mecanismo de Comercio de Emissoes (0
Emission Trade, em inglés). Como dito anteriormente, este mecanismo possibilita o
comercio das emissfes reduzidas entre os paises anexol. A grande diferenca deste
mecanismo para os de Implementacdo Conjunta, € que no Comércio de Emissdes nao
existem projetos envolvidos, somente o comercio das emissfes extras reduzidas além

das metas.

Assim paises que emitiram abaixo de suas metas tem a possibilidade de vender
esta cota no mercado mundial, mais uma vez ndo contribuindo de uma maneira eficaz
para a questdo chave dos problemas do aquecimento global ligados as emissBes de

GEEs na atmosfera.

O gréfico abaixo demonstra a diferenca das emissfes em 2003 e as metas
estabelecidas para os paises em 2012. Vejamos um exemplo de leitura deste grafico:
Comecando pelo topo da lista vemos o Japdo, que mostra um “saldo” de 184.324
milhGes de toneladas de CO2 equivalente a serem reduzidas até o final do periodo para

o0 alcance das metas.

Os paises que apresentam o “saldo” negativo no grafico 13 pertencem ao grupo de
paises que, em 2003, ja apresentavam suas metas de reducdo de emissdao positivas,
ganhando o excendente em forma de certificados transacionaveis através do mecanismo

de Comércio de Emissoes.

Analisando os paises que possuem mais créditos, ha uma discrepancia muito
grande entre o primeiro pais, a Federacao Russa, e 0 segundo maior em saldo, a
Ucrania. A federacdo Russa, coincidentemente com o ano de 1990 o qual as emissdes
em 2012 serdo comparadas, apresentou um periodo de desaquecimento de sua economia
no pos-guerra, de forma que de maneira ndo intencional, acabou por se beneficiar com a
sua entrada no Protocolo, ganhando grandes vantagens em volumes de “créditos de
carbono” futuramente transacionados. Assim, além da ndo contribuicdo em relacdo a
quantidade de GEEs emitidos na atmosfera, a economia Russa ainda se beneficiara sem

ter de fato se envolvido para a busca pela sustentabilidade do planeta.
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GRAFICO 13

Diferenca entre emissbes em 2003 e as Metas de Quioto em 2012
(-1,492.7 milhdes t CO2 eq)
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A ultima critica relacionada ao protocolo explicitada neste trabalho, muito
aclamada pelos assessores norte-americanos, trata dos avancgos das metas de reducgéo
para os paises em desenvolvimento, como o caso da China, india e o Brasil, que
apresentam suas emissoes relacionadas aos GEEs de maneira muito relevante ao atual
quadro, como visto no capitulo 2, na primeira parte e ainda ndo inclusos como
responsaveis diretos aos efeitos do aquecimento global e ndo relacionados na lista de

paises compromissados com metas de reducéo.

A revisdo do tratado assim como suas criticas devem ser tratadas em 2008, mas o
assunto seréa retomado na préxima conferéncia do clima, na Indonésia, em dezembro de
2007. Assim, ficam nossas esperancas voltadas para que o envolvimento entre 0s paises
do mundo e suas solucdes diplomaticas,a fim de mitigar os problemas do aquecimento

global, cresgam ainda mais e que o futuro do planeta possa ser concervado.
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CONCLUSOES:

O Mercado de Carbono é uma realidade. Agora, paises que desejam atingir suas
metas de reducdo estabelecidos no protocolo poderdo comprar créditos de reducdo de
emissdo de carbono, os chamados créditos de carbono. Estes créditos, concedidos
através de projetos “bio-sustentavies” elaborados e constituidos pelos paises envolvidos,

geram grandes oportunidades para os paises envolvidos.

A partir do Protocolo, ficou evidente que os instrumentos de mercado podem
auxiliar no processo de reducdo de emissdes de GEE, criando um valor transacionavel
para as reducdes de emissdes globais, fazendo com que o0s paises se adaptem de forma
gradual para meios de producao sustentaveis.

O mercado de carbono se demonstra, assim, como um excelente estimulo em
busca do desenvolvimento sustentavel, corroborando para a implantacdo de técnicas de
gestdo ambiental que conjuguem o comando e controle, determinando as estratégias de

mercado para o alcance da mitigagdo do aquecimento global.

Além da reducdo dos custos para a reducdo de emissdo dos paises, 0 Mercado
fomenta a maior participacdo de empresas e agentes para a elaboracdo de projetos “bio-
sustentaveis, gerando grandes oportunidades, principalmente através dos MDLs, que

contam com a participagdo de paises ndo compromissados com metas.

Mesmo com muitas medidas a fim de diminuir as incertezas do mercado, o
protocolo ainda possui algumas falhas. Os “Gaps” relacionados no capitulo 9 da
segunda secdo, trataram do ndo comprometimento de paises como a China, Brasil e
india, que mesmo apresentando um alto grau de emissdes de GEEs na atmosfera, ndo

estdo acordados com metas de redugéo.

Além disso, muito se questiona sobre a verdadeira acdo dos projetos de
flexibilizacdo, como sdo o caso de projetos MDL e de mecanismos de Comércio de
Emissdes, os quais, mesmo “anulando emissdes” , s6 gerardo incentivos diretos para a
mudanca dos padrées de producdo globais para meios sustentaveis quando se
verificarem a valorizacdo suficientemente alta a ponto de tornar inviavel a permanéncia
da atual “tecnologia suja”, forcando os agentes a rever seus meios de producdo para

meios mais “limpos” 0s quais 0s meios sugerem.
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Analisando sob ponto de vista econémico e a evolugdo do Mercado de Carbono
de 2005 para 2006 em bilhGes de ddlares/ano, fica nitido a valorizacdo dos créditos de
carbono no mercado entre os anos de 2005 e 2006, movimentando certa de US$ 30
bilhdes em 2006, quase triplicando em volume de 2005 para 2006.

Fundos de financiamento criados de forma a viabilizar financeiramente projetos
relacionados com a emissao de certificados de emissdo reduzidas e direcionar na ajuda
para a compra dos mesmos para que as metas sejam entre os paises comprometidos

sejam alcangadas visam o acompanhamento dessas oportunidades de investimento.

Assim, esta monografia demonstrou a clara expectativa de crescimento e
valorizacdo dos “créditos de carbono”, cada vez mais negociados, auxiliando as partes
para a mitigacdo dos efeitos globais relacionados ao aquecimento global, gerando

grandes oportunidades para aqueles que séo capazes de enxergar o seu potencial.
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