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INTRODUCAO

O crédito tem a fungdo de promover uma melhor relagdo entre pessoas que possuem
recursos 0ciosos € pessoas que desejam investir na produ¢do de mercadorias ou servigos.

Desta forma, o crédito funciona como uma mola propulsoria do desenvolvimento econdmico.

Em tempos mais recentes, o crédito inserido no sistema financeiro acabou tendo um
carater excludente e, em virtude de politicas econdmicas restritivas, passou a ser o centro do
sistema econdmico. O crédito,deixou de ser uma forma de gerar riquezas por meio da
producao e passou a ser um fim pelo qual se objetiva valorizar o dinheiro investido, sem uma
relacdo mais direta com a atividade produtiva. Sendo assim, as altas taxas de juros acabaram

conferindo ao sistema financeiro, um carater altamente excludente.

Os bancos comerciais, privados e estatais privilegiam os grandes investidores,
deixando a margem da economia um grande nimero de micros € pequenos empresarios
urbanos e rurais, formais e informais. Para agravar ainda mais o problema, foi constatado que,
em pesquisa’ recente, um terco dos municipios brasileiros ndo possuem nenhuma agéncia

bancaria.

Aponta-se no Brasil trés pontos referentes as dificuldades de acesso ao crédito: a)
familias e empresas ficam a mercé dos bancos, os quais, além de serem seletivos, exigindo
pesadas garantias e rigidos cadastros, cobram taxas abusivas por seus financiamentos; b)
familias e empresas financiam-se por meio de agiotas ou financeiras, que cobram taxas mais
exorbitantes ainda; c¢) familias e empresas ndo t€ém acesso a financiamentos e nem servigos

bancarios.

No meio rural, os problemas sdao ainda mais limitantes devido a instabilidade e riscos
inerentes a producdo agropecudria. Os bancos ndo tém interesse em atender quem movimenta
pouco dinheiro e deseja fazer empréstimos de pequeno porte, pois estes, ndo t€ém garantias,

bem como apresentam custos operacionais elevados para o os padrdes bancarios.



E neste contexto social e econdmico que se destaca o conceito de cooperativismo, uma
unido de pessoas voltadas para um objetivo comum, buscando atenuar as dificuldades de
acesso ao crédito na economia. Essa coletividade e sua gradual influéncia no sistema

financeiro, deu origens as Cooperativas de Crédito.

Neste trabalho, comecgaremos a explicar detalhadamente o conceito de cooperativismo
e sua historia no Brasil e no Mundo, para que assim possamos analisar cuidadosamente o

segmento de crédito.

O primeiro capitulo serd composto por 8 segdes, abordando desde origens e principios

basicos, até segmentos, estatisticas e obstaculos ao cooperativismo no Brasil e no Mundo.

No segundo capitulo, sera abordado especificamente a cooperativa de crédito, com
analise de sua estrutura administrativa, sua base operacional, limites, e servigos prestados aos

associados.

Ainda abordando o mesmo tema, o proximo assunto a ser discutido serd o dos Bancos
Cooperativos. No capitulo 3, sera ressaltada a sua importidncia no apoio de cooperativas

singulares, evidenciando seus avangos no sistema bancario nesses tltimos anos.

! Fonte da pesquisa: Programa Lula Presidente por Claudio Cerri
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1) COOPERATIVISMO

1.1) O que é2°

Cooperativa ¢ uma associacdo de pessoas que se unem, voluntariamente e sem visar
lucro, para satisfazer aspiragdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por

meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida.

O Cooperativismo, como seu proprio nome diz, tem como sua maior finalidade,
libertar o homem do seu individualismo e ignorancia através da cooperagdo entre seus

associados, satisfazendo assim suas necessidades.

O Cooperativismo defende a reforma pacifica e gradual da coletividade e a solug¢do dos
problemas comuns através da unido, auxilio mutuo e integragdo entre as pessoas. Busca a
correcao de desniveis e injusti¢as sociais com a reparti¢ao eqiiitativa e harmoniosa de bens e

valores.

“(...) uma empresa com o coragao, um hibrido de empresa e de organizagao do terceiro setor

(...)” Discurso do Presidente da Reptiblica, Fernando Henrique Cardoso, na cerimonia de abertura da

Conferéncia Mundial do Rio Cooperativo 2000 - Auditorio do Centro de Convengdes do Rio Centro - RJ

O cooperativismo tém seus valores baseados em ajuda mutua e responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo dos seus fundamentos, os
membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da honestidade, transparéncia,

responsabilidade social e preocupagao social e preocupacao pelo seu semelhante.

As cooperativas estdo, também, enfocando, cada vez mais, a necessidade social de seus
membros. Aquelas que lidam com satde e assisténcia social estdo florescendo. Até as
necessidades de lazer das pessoas estdo encontrando resposta € apoio nas cooperativas. As

cooperativas patrocinam eventos culturais e esportivos, abrangendo ndo somente 0s seus
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membros, mas também todos aqueles com os quais as cooperativas se relacionam na

comunidade.

As cooperativas tém se transformado, paulatinamente, em ferramentas de
desenvolvimento, local que recolhem, organizam e aplicam eficientemente o capital e recurso
(em forma ampla) de cada localidade. No meio rural atendendo as necessidades de pequenos e
médios produtores, tanto na area produtiva, como na social. Nas cidades gerando emprego,
democratizando o crédito, o consumo, os seguros, organizando moradia popular, fazendo

possivel o acesso a servigos bancarios e atendendo a satde.

“(...) O lucro ¢ considerado um meio de cumprir seu objetivo de servico e ndo um fim em si

mesmo. (...)” Declaragdo das Organizagdes Nacionais da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, integradas no

Foérum Consultivo Econémico e Social do MercoSul — Rio de Janeiro, 22/06/1999

As cooperativas sao um instrumento incontestavel a hora de garantir a transparéncia
nos mercados, evitando ou compensando, comportamentos oligopolicos que atentam contra a

eficiéncia da Economia e contra a igualdade das oportunidades.

2 Fonte do pensamento: OCB — Organizagdo das Cooperativas Brasileiras e SESCOOP — Sistema Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo.
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1) COOPERATIVISMO®

1.2) Origens

Em 21 de Dezembro de 1844, em Toad-Lane (Beco do Sapo), um grupo de 28 teceldes
da cidade de Rochdale, na regidao de Manchester, na Inglaterra, langou ao mundo a semente do
sistema econdmico do Cooperativismo. Um século e meio de experiéncia consagrou este

sistema com o maior movimento de idé€ias ja realizado na histéria da humanidade.

Formavam o grupo de idealistas: Benjamim Jordam, Benjamim Rudman, Charles
Howarth, David Brooks, George Healey, James Banford, James Daly, James Maden, James
Manock, James Smithies, James Standrind, James Tweedale, James Willkinson, John Bent,
John Collier, John Garsid, John Garsid, John Holt, John Hill, John Kershaw, John Sconcroft,
Joseph Smith, Miles Ashworth, Robert Taylor, Samuel Ashworth, Samuel Tweedale, Willian
Cooper, Willian Mallalieu, Willian Taylor

O cooperativismo contou também com o apoio de importantes precursores:

e Robert Owen (1771 — 1858) — Idealizador de reformas sociais foi considerado o “Pai
do Cooperativismo moderno” com a idéia de trabalho como fonte de felicidade, e
medida como valor era o principal alicerce ao principio da cooperagdo. Suas idéias

serviram de inspiragdo aos Pioneiros de Rochdale.

e Herman Schultze (1808 — 1883) — Responsavel pela organiza¢ao de Bancos populares
na Alemanha, especialmente entre artesdes que ndo conseguiam obter crédito a juros
reduzidos. Em 1863, preparou um projeto de auxilio-mutuo, apresentando-o ao
Parlamento Prussiano. A 27 de margo de 1867, com base neste projeto, foi promulgado

o primeiro Codigo Cooperativo da Alemanha e do Mundo.
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e Luigi Luzzatti (1841 — 1946) — Exp0s suas primeiras idéias em “A difusao do crédito e
o Banco Popular”, inspirando-se em Herman Schultze, com adaptacdes a realidade da
Italia. Os primeiros Bancos Populares foram fundados por Luzzatti na Italia a partir de

1864. “Ajuda-te, Deus e o Estado te ajudardao” se tornou o lema Luzzattiano.

e Alphonse Desjardins (1854 — 1920) — Criador do Cooperativismo de Economia e

Crédito Mutuo, em Quebec Canada, inspirado nas idéias vindas da Europa.

e Edward Filene (1860) — Principal incentivador do Cooperativismo nos Estados Unidos
com a busca de legislacdes federais e o aumento de leis estaduais sobre o
Cooperativismo. Criou o Departamento Nacional de Cooperativas de Crédito e investiu

mais de um milhao de délares do seu proprio dinheiro nesse projeto de vida.

e Teodor Amistad (1885 — 1938) — Foi fundador da primeira Cooperativa de Crédito no
Brasil no municipio de Nova Petropolis, Rio Grande do Sul, em 1902. De modo direto,
fundou até 15 Cooperativas de Crédito entre 1902 e 1923. A partir de entdo, até 1928,
colaborou na constitui¢do de outras 26 Cooperativas, contribuiu também para a criagao

da primeira Central de Cooperativas de Crédito do Brasil.

e Maria Thereza Teixeira Mendes — Em 1960, foi a fundadora da primeira Cooperativa
de Crédito Mutuo do pais, a Cooperativa de Crédito Mutuo dos Empregados da CNBB,

com 80 associados.

? Fonte: Manual do Cooperado — SESCOOP/PA
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1) COOPERATIVISMO

1.3) Os 7 Principios Cooperativistas 4

Os principios cooperativos sdo as linhas orientadoras através das quais as cooperativas

levam os seus valores a pratica.

1 - Adesao voluntaria e livre - As cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas a todas
as pessoas aptas a utilizar os seus servigos e assumir as responsabilidades como membros, sem

discriminagdes de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.

2 - Gestao democratica e livre - As cooperativas sdo organizacdes democraticas, controladas
pelos seus membros, que participam ativamente na formulagao das suas politicas e na tomada
de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, sao
responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau os membros t€m igual direito de
voto (um membro, um voto); as cooperativas de grau superior também sao organizadas de

maneira democratica.

3 - Participacio economica dos membros - Os membros contribuem eqiiitativamente para o
capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse capital ¢,
normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se
houver, uma remuneragdo limitada ao capital integralizado, como condi¢@o de sua adesdo. Os

membros destinam os excedentes a uma ou mais das seguintes finalidades:

1 - Desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criagdo de reservas,

parte das quais, pelo menos serd, indivisivel;
2 - Beneficios aos membros na propor¢ao das suas transagcdes com a cooperativa;
3 -Apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

4 - Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organizagdes autonomas, de ajuda

mutua, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizagdes,
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incluindo instituigdes publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condigdes
que assegurem o controle democratico pelos seus membros € mantenham a autonomia da

cooperativa.

5 - Educacio, formacao e informacio - As cooperativas promovem a educagdo e a formagao
dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico
em geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da

cooperagao.

6 - Intercooperacio - As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e dao
mais for¢ca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,

regionais, nacionais e internacionais.

7 - Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o desenvolvimento

sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

* Site OCB: www.ocb.org.br
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1) COOPERATIVISMO

1.4) Sociedade Cooperativa X Sociedade Mercantil

SOCIEDADE COOPERATIVA
e E uma sociedade de pessoas;
e Seu objetivo ¢ a prestacao de servigos;
e Tem numero ilimitado de cooperados;
e Dispde de controle democratico: um homem - um voto;
¢ Em suas assembléias, o quorum ¢ baseado no ntimero de cooperados;
e Nao ¢ permitida a transferéncia das quotas-partes a terceiros, estranhos a sociedade;

e Retorno proporcional ao valor das operagdes.

SOCIEDADE MERCANTIL
e E uma sociedade de capital;
e Objetivo principal € o lucro;
e Numero limitado de acionistas;
e (Cada acdo - um voto;
e Nas assembléias, o quorum ¢ baseado no capital;
e Permitida a transferéncia das acdes a terceiros;

¢ Dividendo proporcional ao valor das acdes.
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1) COOPERATIVISMO

1.5) Segmentos5

O cooperativismo no Brasil desempenha suas atividades economicas de acordo com
segmentos especificos, relacionados a seguir:

1.5.1 — Segmento Agropecuario

Composto por cooperativas de produtores de um ou mais dos seguintes produtos: abacaxi,
abelhas e derivados, agucar e alcool, algoddo, alho, arroz, aveia, aves e derivados, banana,
batata, bicho-de-seda e derivados, borracha, bovinos ¢ derivados, café, cana-de-actcar,
caprinos e derivados, carnatiba e derivados, cevada, coelhos e derivados, peixes e derivados,
feijao, fumo, hortaligas, jacarés e derivados, juta, laranja e derivados, leite e derivados, maga e
derivados, madeira, malva, mandioca, mate, milho, ovinos e derivados, rds e derivados,
sementes em geral, sisal, soja, suinos e derivados, trigo, urucum, uva e derivados, e atividades
similares além das cooperativas de fornecimento de insumos agropecuarios.

1.5.2 — Segmento Consumo

Composto pelas cooperativas de consumo abertas ou fechadas, para compra em escala de
produtos, insumos e servigos nas diferentes modalidades de derivados de petréleo,
eletrodomésticos, planos de satde e seguros, cestas-basicas, farmacia, lazer e entretenimento,
automoveis, utilidades gerais e outros bens de consumo.

1.5.3 — Segmento Crédito

Composto pelas cooperativas de crédito rural e de crédito urbano, facilitando o acesso ao
créditos com juros baixos e prestagdes adequadas para financiamentos de projetos proprios e
de compras diversas.
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1.5.4 — Segmento Educacional

Composto pelas cooperativas de alunos de escolas de diversos graus e pelas cooperativas de
pais de alunos.

1.5.5 — Segmento Especial

Composto pelas cooperativas de deficientes fisicos e mentais, escolares, de menores de 18
anos, de indios nao aculturados e de outras pessoas relativamente capazes.

1.5.6 — Segmento Habitacional

Composto pelas cooperativas de constru¢ao, de manutencao e de administradores de conjuntos
habitacionais e condominios.

1.5.7 — Segmento Mineracao

Composto pelas cooperativas mineradoras de minerais, metais, pedras preciosas, sal, areias
especiais, calcaria, e etc.

1.5.8 — Segmento Producéo

Composto pelas cooperativas de bens de consumo, tais como: eletro domésticos, tecidos,
moveis, produtos de auto-pegas, produtos mecanicos e metaliirgicos e outros bens de consumo
nos quais os meios de producdo pertencem a pessoa juridica e os cooperados formam o seu
quadro diretivo, técnico e funcional.

1.5.9 — Segmento Servico

Composto pelas cooperativas de eletrificagdo rural, mecanizagdo agricola, limpeza publica,
telefonia rural e outros servi¢os comunitarios.
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1.5.10 — Segmento Trabalho

Composto pelas cooperativas de arquitetos, artesoes, artistas, auditores e consultores,
aviadores, cabeleireiros, carpinteiros, catadores de lixo, contadores, costureiras, dentistas,
doceiras, engenheiros, escritores, estivadores, garcons, graficos, profissionais de informatica,
inspetores, jornalistas, mecanicos, médicos, enfermeiras, mergulhadores, producao cultural,
professores, psicologos, secretarias, trabalhadores da construgdo civil, trabalhadores rurais,
trabalhadores de cargas, trabalhadores de transportes de passageiros, vigilantes, projetistas,
designers, outras atividades de oficio técnicas e profissionais.

> Como Organizar ¢ Administrar uma Cooperativa — Helnon de Oliveira Criizio
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1) COOPERATIVISMO

1.6) Estatisticas

Esta analise estatistica da Evolu¢ao do Cooperativismo se baseou nas ultimas pesquisas
realizadas pelo OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, relatadas no Anuério do
Cooperativismo Brasileiro de 2000, ¢ se configura na contribuicio da ABRACOOP® com
informagdes relevantes relacionadas ao Cooperativismo e que possa favorecer a abertura de

mais detalhes do “procedimento usual de garimpagem de dados estatisticos”.

Tabela 1
EVOLUCAOQO ESTATISTICA DO COOPERATIVISMO - 2.000
N° Cooperativas N° Cooperados N° Empregados

RAMOS | 1997 1999 DELTA 1.997 1999 DELTA 1997 1999 DELTA
IAgropec. 1449 1437, -12 951238 856202 -95036) 111473 106753 -4720
Consumo 233 191 -42] 1339032 1473038 134000 8224 7952  -272
Crédito 882, 920 38 765629 1407089 641460 5720 16908 11188
Educac. 187 210 23 62170 48403 -13767 1959 2505 546
Infraestr. 206 184 -22 505409 551799 46390 4783 5355 572

Especial 4 25484 14

Mineral 21 1899 28

Producido 107, 6011 38
Habitac. 231 216 -15 50852 53011 2159 789 2063 1274
Saude 530, 698 168 184046 297521 113475 13630 19340, 5710
Trabalho 1025 1664 639 158084 293559 135475 2756 6422 3666
TOTAL 4851 5652 801] 4025299 5014016 988717 149375 167378 18003
% Mais 16,5 % Mais 24,6 % Mais 12,1
%Por Ano 7,9 %Por Ano 11,6 %Por Ano 5,9

O valor total de cooperativas ¢ de 5.652 cooperativas, e entre 1997 e 1999 o
crescimento do numero de cooperativas foi de 7,9% ao ano, o ntimero de socios cooperados
foi de 11,6% ao ano e o numero de empregados na administragao das cooperativas foi de 5,9%

ao ano.
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Tabela 2
POR ESTADO DA FEDERACAO
N° Cooperativas N° Cooperados N° Empregados
ESTADO [1997| 1999 |DELTA| 1997 1999 |DELTA| 1997 1999 DELTA
Acre 7 5 -2 900, 3177 2277 58 94 36
IAlagoas 33 30 -3 17875 18833 958 1479 1089 -390
IAmapa 17 21 4 825 1954 1129 104 132] 28
lIAmazon. 21 25 4 1968 11967 9999 299 671 372
IBahia 166 199 33| 42085 42679 594 1276 1219 -57
Ceara 210 247 37| 66715 82160, 15445 1287 1997 710
IDF 75 48 -27] 62808 52758 -10050 887 898 11
IES 116 147 31] 53585 80094 26509 2396 3768 1372
Goias 121 129 8 72048 62414 -9634] 4562 4468 -94
Maranhdo | 131 154 23] 12510, 18578 6068 484 1073 589
MT 75 109 34 22779 23652 873 2012 1805 -207
MTS 91 75 -16] 25523] 21377 -4146] 1595 1846 251
MG 781 826 45 526158 1045929 519771 22490 23627 1137
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Para 56 56 0 9704 23653 13949 238 647 409
Paraiba 81 107 26| 20651 27493 6842 461 747 286,
Parana 196 186 -10] 225921| 202185 -23736] 33505 32205 -1300
PE 278 358 80 90070 96382 6312 1052 1621 569,
Piaui 81 87 6| 13863 15019 1156 476 460, -16
RJ 593 729 136] 144904| 179321] 34417 4672 4549 -123
RN 54 102 48 46077 55752 9675 730 1393 663
RS 572 621 49| 608532 672897 64365 27868 29487, 1619
Rondénia 31 50 19 4764 3756/ -1008 119 193 74
IRoraima 4 15 11 120 581 461 80 6 -74
SC 234 250 16| 302197 347537 45340 12133 12445 312
SP 781 1006 225 1642818| 1912281| 269463 28529 40322, 11793
Sergipe 30 34 4 7275 7834 559 176 242 66
Tocantins 16 36 20 2624 3744 1120 407 374 -33
TOTAL [4851 5652 801| 4025299| 5014016| 988717 149375 167378 18003
% Mais 16,5 % Mais 24,6 % Mais 12,1
Tabela 3
POR REGIAO
REGIAO N° Cooperativas N° Cooperados N° Empregados

1997 1999 | DELTA 1997 1999 |DELTA| 1997 1999 DELTA

Norte 217 259 42 32144 60107 27963] 1374 2203 829
Nordeste 983 1231 248 303258 349714] 46456 6948 9381] 2433
Sudeste 2271 2708 437 2367465 3217628 850163] 58087 72263 14176
Sul 1002] 1057 55 1136650) 1222622 85972 73503 74137 634
Centro- Oeste 378 397 19] 185782 163945 -21837 9463 9394 -69)
TOTAL 4851 5652 801] 4025299 5014016 988717 149375 167378 18003

E percebido que o sudeste detém 47,9% do niimero de cooperativas e 64,% do niimero
de socios cooperados e agregados e o Sul detém 44,3% do numero total de empregados na
administragdo das cooperativas.

Uma importante informagao esta relacionada com o nimero médio de cooperativas por
municipios e por Ramo de Atividade Econdmica. Alguns ramos apresentam um reduzido
nimero médio de cooperativas por municipio.

No total, sdo 5.652 cooperativas entre mais de 4 milhdes de empresas mercantis de
micro a grande porte. Em nimeros o cooperativismo ¢ quase 0,15% do efetivo total de
empresas mercantis no pais, ou temos cerca de 1 cooperativa para 708 empresas mercantis.

Atualmente, o setor atinge 6% do PIB gerado por atividades econdmicas de
cooperativas. E bom lembrar que o Brasil ainda ¢ iniciante no movimento, com poucos
modelos de sucesso e baixo nimero de pessoas com conhecimento técnico em gestdo,
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acarretando sérios problemas para a formacdo, manutengdo e desenvolvimento de
cooperativas.

Nas regides de maior demanda e atividade econdomica ha uma relagdo maior de
cooperativas, tanto em numero de socios cooperados quanto em nimero de funcionarios da
administracdo das mesmas.

Apos a analise das tabelas ja apresentadas, nota-se que o cooperativismo de trabalho ja
¢ o segundo maior ramo de cooperativas, vindo depois do segmento agropecuario com 1.449
cooperativas, e seguido pelos ramos de crédito e saude, respectivamente.

O cooperativismo contribui com a redugdo do indice de desemprego, ou no minimo
abre novos postos de trabalho no mercado para os seus funcionarios, além de fomentar a
empregabilidade dos seus socios cooperados. A relacdo que se observa (de 1999 e 2000) ¢
que, a cada 30 cooperados, tem-se um empregado de cooperativa.

Em média podemos esperar que para cada cooperativa aberta, ¢ em desempenho
econdmico satisfatorio, abram-se 30 novos postos de trabalho. Uma sintese conclusiva dessa
estatistica ¢ que se tem em média cerca de 30 cooperados por 1 empregado de cooperativa e
30 empregados por 1 cooperativa.

O aspecto forte da constatacdo de que as 5.562 cooperativas respondem por 6% do PIB
¢ o de que havendo o seu desenvolvimento, principalmente nos ramos do trabalho, servigos,
saude, produgdo e cultura, a margem de crescimento pode ser fantastica, revelando um
poderoso efeito multiplicador do numero de cooperativas, do numero de cooperados ¢ do
nimero de empregados.

Os dados aqui analisados nos fornecem a nogao de que as cooperativas tém melhores e
mais possibilidades de sobreviver do que as empresas mercantis. A taxa de mortalidade de
empresas mercantis no Brasil € de que “80% das empresas abrem e fecham no espago de 12 a
24 meses” — cerca de 3 a 5% sobrevivem aos 5 anos. O regime cooperativista tem a
capacidade de absorver a migragdo da mao de obra dispensada do quebra-quebra mercantil, e
dar sobrevivéncia a atividade econdmica quase extinta.

“(...) Diversos exemplos de empresas quase falidas e que sdo assumidas pelos seus ex-
empregados, em regime de cooperativa, como sdcios cooperados, mostram o poder de

reanimacao ou recuperacao da atividade econdmica (...)”. Celso Arantes — Presidente da Infocred-Rio
— Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Profissionais de Informatica do Rio de Janeiro.

Atualmente, diversos municipios possuem cooperativas de trabalho, com uma média de
2,50 cooperativas por municipio, dando a nocdo de serem de mais facil constituicdo e de
possuir um maior poder de multiplicacdo, o que indica haver oferta no mercado, mesmo que
recessivo, para a prestagdo de servigo e conferindo empregabilidade aos sdcios cooperados.
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Dos 5.560 municipios que o pais tem, apenas cerca de 1.600 possuem cooperativas de
algum tipo de Ramo de Atividade — Dado Estimado — o que representa um valor de 29% de
municipios com cooperativas.

Havendo crescimento na participagdo das atividades cooperativistas no PIB, havera
crescimento no numero de postos de trabalho e no numero de cooperativas, com seus

respectivos quadros de associados — Ver tabela a seguir:

Segundo a FIESP/CIESP, em seu Sistema de Cadastro Industrial — Jan/2000, existem

Tabela 4
DENSIDADES - Pessoal por Cooperativa por Ramo de Atividade
RAMO  Cooperad. Posicio Empregad Posicio Coop/Emp
Agropec. 595,8 5% 74,3 1% 8,0
Consumo 7712,2  1* 41,6/ 2* 185,4
Crédito 15294 4 184 5° 83,1
Educac. 230,5] & 11,90 6° 194
Infraestr. 29989 3° 29,1 3¢ 103,1
Especial 6371,00 2° 35 & 1820,3
Mineral 90,4 10° 1,3 10° 69,5
Producao 56,2 11° 04 11° 140,5
Habitac. 2454 T° 9,60 7° 25,5
Saude 426,2) 6° 27, 4 15,4
Trabalho 176,4, 9* 34 9 51,9
MEDIA 887,1 29,6 29,9

10.104 empresas cadastradas, entre os seguintes portes:

Tabela 5
PORTE No. EMPRESAS % No. EMPREGADOS
MICRO 1.138 11,3 0-9
PEQUENA 5.950 58,4 10 —99
MEDIA 2.464 24,3 100 - 499
GRANDE 552 5.4 500 - Mais
TOTAL 10.104 100,0

Tentado comparar o porte das cooperativas em relagdo as empresas mercantis
cadastradas na FIESP/CIESP, podemos dizer que cerca de 50 a 60% das cooperativas estdo na
classe de “Micro a Pequena empresa”’, com base na faixa do nimero de empregados
correspondendo ao ntimero de cooperados nas cooperativas, num nivel de desenvolvimento
aquém do ideal.

% Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das Cooperativas de Trabalho e de Servigos
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1) COOPERATIVISMO

1.7) Obstaculos ao Cooperativismo7

DIFICULDADES MAIS COMUNS

Inexisténcia de modelos consistentes de sucesso para difusdo adequada de
procedimentos técnicos e operacionais;

Organizar pessoas preparadas para a formacao e a manutengao de Cooperativas;
Descentralizagao de poderes de grupos especialistas em Cooperativas.

Educagdo Cooperativista e capacitagdo para gestdo empresarial autogestionada;

Enfrentamento a LOBBIES de grupos e interesses mercantilista a nivel politico.

2 - A PRECARIA SITUACAO DO COOPERATIVISMO

A atual situagdo de desemprego no pais e a busca de lucros faceis por empresarios

inescrupulosos na industria, nos servigos, na agricultura, na pecudria e outras, tem provocado

o crescimento do nimero de Cooperativas para abrigar os desempregados e para adogdo de um

modelo empresarial com baixo "Custo Brasil", ou seja, com menor carga de impostos e taxas.

Tal pratica tem resultado em uma série de problemas negativamente anunciados na midia.

PROBLEMAS MAIS COMUNS:

Burlar os principios trabalhistas; leis e beneficios;
Utilizagao irregular de mao de obra;

Atuacao indevida de gestores e administradores;
Incapacidade administrativa de diretores;

Baixa qualidade na prestagao de servigos e na producao.
Inobservancia da legislagao Cooperativista aplicavel;

Sonegacao de impostos e contribuigdes.
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3 - OS REFLEXOS NEGATIVOS

Os reflexos negativos da precaria situacdo do Cooperativismo estdo provocando sérios
danos na formagdo e manutencdo de Cooperativas, criando um grandioso folclore de agdes e

coisas mal entendidas e mal praticadas.

e Surgimento de Cooperativas fraudulentas;

e Apatia do empresariado tomador de servigos Cooperativistas;

e Imobilizagdo de iniciativas empreendedoras dentro do modelo Cooperativista;

e C(riticas exacerbadas de neo-especialistas;

e Alto indice de reclamagoes trabalhistas com julgados desfavoraveis as Cooperativas;

o Legislacdes trabalhistas indcuas comprometendo a consolidacao do Cooperativismo;

e Exposicao da atividade econdmica a novos impostos e taxas reduzindo as vantagens
técnicas-operacionais;

e Crescimento da anti-propaganda.

" Fonte: CAAP — Assessoria Financeira e Solugdes Empresariais que presta consultoria para Cooperativas de
Trabalho e de Crédito.
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1) COOPERATIVISMO

1.8) Brasil Vs Resto do Mundo®

O movimento Cooperativista brasileiro se intensificou nos ultimos 5 anos, como uma
tendéncia irrevogavel. A participagdo das Cooperativas na atividade econdomica no pais esta na

faixa de 5 a 6% do PIB.

Nos Estados Unidos ¢ no Canadd, as cooperativas tém importante participacdo na
economia. Estima-se que existam hoje 100 milhdes de americanos envolvidos em 47 mil
cooperativas espalhadas pelo pais, contribuindo com 28% do PIB e com uma carteira de US$
480 milhdes. No Canada, sdao 21 milhdes de pessoas que participam de algum tipo de

cooperativa.

Na Europa, a média ¢ de 38%, mas em alguns paises, como a Espanha, por exemplo,
este valor chega a 67% do PIB. Na Italia, existem 500 pequenos bancos cooperativos. Na
Alemanha, o Banco Cooperativo reune 20% dos ativos totais do mercado, e ¢ o segundo maior

do Pais, possuindo mais de 20 mil agéncias e movimentando cerca de US$ 1 trilhao.

Ja na Asia, paises como Israel, chegam a possuir 75% do PIB, que é gerado por meio

de kibutz - sistema de fazendas coletivas adotadas desde a criagdo do pais.

Desta forma, observamos que ainda hd muito espaco para o crescimento do nimero de
Cooperativas nas mais variadas modalidades de objetivos sociais e segmentos especificos na
economia nacional. O Cooperativismo no Brasil ainda € incipiente e possui baixo dominio

sobre as praticas Cooperativistas, o que terminou por produzir muita precariedade operacional.

¥ Dados fornecidos pelo Programa Lula Presidente por Claudio Cerri



28

2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.1) A Histoéria no Brasil e no Mundo’

As primeiras cooperativas de crédito foram organizadas na Europa a partir da segunda
metade do Século XIX, principalmente na Alemanha e na Italia. A idéia era permitir que as
pessoas juntassem dinheiro e pudessem tomar empréstimos mutuamente, criando assim
condi¢des para que a populacdo mais pobre do campo pudesse ter alternativas para sair da
miséria e melhorar de vida. Por meio desta experiéncia, o cooperativismo de crédito expandiu-
se por quase todo o mundo, sendo que atualmente existem 20 mil agéncias de crédito

cooperativo na Alemanha, 19 mil na Inglaterra e 3 mil na Holanda.

No Brasil, o cooperativismo de crédito surgiu no inicio do Século XX, trazido pelos
imigrantes alemaes e italianos. Eles implantaram um sistema de crédito cooperativo nos
moldes das organizagdes que existiam em suas cidades e vilas de origem, na tentativa de
resolver seus problemas de crédito, na cidade de Nova Petropolis (serra gaticha), sistema este
funcionando até hoje. A partir desta iniciativa, outras organizag¢des de crédito foram criadas no
Rio Grande do Sul e difundidas nos demais Estados, principalmente na regido Sul e Sudeste
do Pais. As primeiras cooperativas de crédito mutuo no Brasil surgiram em 1959, com o apoio

da Cuna — Associagao Norte Americana das Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo.

As cooperativas de crédito tiveram um grande desenvolvimento até os anos 60,
tornando-se a principal sustentagdo financeira em muitos municipios brasileiros. Contudo, os
problemas administrativos enfrentados por muitas dessas cooperativas, contribuiram para
criar, a partir do final dos anos 50, uma situacdo de desconfianca e de desvirtuamento dos seus

proprios propdsitos iniciais.

Nos anos 60, durante o regime militar, foi realizada uma reforma no sistema financeiro
brasileiro, estabelecendo diversas exigéncias para o funcionamento das cooperativas de
crédito. Estas exigéncias acabaram por “liquidar” um grande numero de cooperativas,

principalmente as cooperativas do tipo Luzzatti (aberta a populacdo de uma ou mais cidades),
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obrigando outras a se reestruturarem e limitarem sua atuagdo. Nos anos 70 e inicio dos anos
80, o cooperativismo de crédito no Brasil restringiu-se praticamente as cooperativas de crédito

mutuo ¢ as de crédito rural vinculadas as cooperativas de produgao.

Ap0s a criacdo de vdrias cooperativas de crédito, o Banco Central autorizou a criagao
de Cooperativas Centrais de Crédito. Estas Centrais, além de darem mais autonomia as
cooperativas de crédito rural, contribuiram para a criagdo de cooperativas de crédito “mutuo”

no meio urbano, mas sempre mantendo a sintonia politica com o cooperativismo agropecuario.

? Fonte: Manual editado pela COOPERCREDITO / OCB: O que vocé precisa saber para criar uma Cooperativa
de Crédito ?
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.2) Estrutura Administrativa

2.2.1) Autoriza¢ao Banco Central do Brasil

r

Para constituicdo e funcionamento de uma cooperativa de crédito, ¢ necessario

encaminhar uma série de documentos ao Banco Central para que este conceda autorizacao

para o funcionamento dessa Sociedade.

~...10
Os documentos sdo:

Edital de convocagdo da Assembléia Geral de Constituicao;

Ata da Assembléia Geral de Constituicao da Cooperativa;

Ata da Reunido do conselho de administragao;

Estatuto Social;

Homologag¢ao da constituicao da cooperativa de crédito;

Declaracao de desimpedimento de cada sécio fundador;

Extrato de depdsito do recolhimento do capital integralizado ao Bacen;
Formulario cadastral dos administradores;

Declaracao de responsabilidade para o conselheiro de administracao;
Declaracao de inexisténcia de parentesco entre os diretores da cooperativa;
Declaragao dos bens dos conselheiros de administragdo e dos conselheiros fiscais;
Lista dos associados fundadores;

Informacoes sobre o ato da elei¢do ou nomeacao;

Ata da reunido da diretoria contendo a designagao de cargos.

Apds a homologagdo dos atos de concessdo para funcionamento, os documentos

deverdo ser encaminhados para a Junta Comercial, para que entdo a Cooperativa ganhe

personalidade juridica.
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2.2.2) Capital Social e Quota-parte

O capital inicial, segundo a legislagdo, ¢ de R$3.000 para cooperativas filiadas a
central de crédito e de R$4.300 para as nao-filiadas. Para as filiadas, a legislagdo obriga atingir
R$30.000 no terceiro ano ¢ R$60.000 no quinto ano. Para as ndo filiadas, a obrigacdo ¢é de

R$43.000 no segundo ano ¢ R$86.000 no quarto ano.

As cooperativas de crédito devem definir o valor de quota-parte de acordo com a
realidade de cada comunidade ou cooperativa, respeitando o teto maximo de um salario
minimo, sendo que nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 do total das quotas-
partes. O valor da quota-parte, 0 minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo associado, o
modo de integralizacdo das quotas-partes, bem como as condigdes para sua retirada nos casos
de demissdo, eliminacdo ou de exclusdo, devem estar especificados no Estatuto Social da

cooperativa.

2.2.3) Os socios fundadores

Para a constituicdo de uma cooperativa, o nimero minimo de socios fundadores ¢ de
20 pessoas fisicas, sendo recomendado trabalhar inicialmente com cerca de 30 pessoas para o

caso de alguns nao se enquadrarem nas normas legais exigidas para os socios fundadores.

Os sécios fundadores nao podem:

e Ter titulos protestados;
e Ter emitido cheques sem fundo;
e Ter conta corrente encerrada por negligéncia ou ma f¢;

e Ser analfabetos — precisam saber assinar o nome, ler e escrever.
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2.2.4) Estatuto Social

O Estatuto Social ¢ uma exigéncia do Bacen, que devera ser lido e aprovado na
Assembléia de constituicdo da cooperativa. Devera ser assinado, em todas as vias, pelos
eleitos a cargos estatutarios e por todos os demais socios fundadores. O Estatuto normalmente
obedece a um padrao, em que estdo os requisitos obrigatorios que constam na lei sobre
cooperativismo e na lei do Sistema Financeiro Nacional, além de outras questdes impostas por

meio de resolucdes do Bacen.

Além do Estatuto Social, que trata de questdes mais gerais e, principalmente, legais a
cooperativa de crédito, a cooperativa também deverd possuir um Regime Interno para

disciplinar o seu funcionamento.

“(...) O objetivo do Regimento Interno ¢ tratar de questdes relacionadas ao dia-a-dia das
cooperativas, como o comportamento dos diretores e funcionarios, fluxos de decisdes e papéis
(organograma gerencial), normas e controles internos para os créditos (em consonancia com a

legislacdo) (...)” Gilson Alceu Bittencourt — Secretéario de Agricultura Familiar do Ministério do

Desenvolvimento Agrario — SAF/MDA.

As instancias decisorias de uma cooperativa de crédito, definidas em lei e que devem

estar presentes no Estatuto Social, sdo:

e Assembléia Geral
e (Conselho de Administracao

e Conselho Fiscal

2.2.5) Assembléia Geral

Na assembléia geral sdo tomadas todas as decisdes de interessa da cooperativa e dos
associados, inclusive a eleicdo dos integrantes dos conselhos de administra¢do e fiscal e a

destinacdo das sobras do exercicio contabil anterior. Porém, se formalmente, a assembléia
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geral € o 6rgdo mais importante para a participacdo dos associados na gestdo da cooperativa,
na pratica, o que normalmente ocorre ¢ que as decisdes na assembléia ficam limitadas a

eleicdo dos conselheiros e a aprovacao das a¢odes da diretoria anterior.

“(...) é preciso que as direcdes das cooperativas de crédito tenham em conta que a intensidade
e a qualidade da participacdo dos associados fique restrita apenas a votagdo, dando-lhes
condi¢des de resolver duvidas e discutir os temas a serem votados, mesmo considerando-se

que a assembléia geral tenha uma pauta parcialmente definida pelo Bacen. (...)” Gilson Alceu

Bittencourt

Existem dois tipos de assembléias gerais, a ordindria e a extraordinaria. A AGO deve
ser realizada anualmente, nos trés primeiros meses seguintes ao término do exercicio social,

devendo deliberar sobre:

e Prestagdo de contas acompanhada de parecer do conselho fiscal, contendo relatorio de
gestdo, balanco e demonstrativos de sobras ou perdas;

e Destinagdo das sobras ou rateio das perdas;

e FEleicao dos membros de 6rgdos estatutarios;

e Quando previsto, a fixagdo dos honorarios, gratificagcdes ¢ cédulas de presenca dos
membros do conselho de administra¢do ou da diretoria ¢ do conselho fiscal ; e

e Outros assuntos de interesse social, tais como relatorio de auditoria, programas de
utilizagio do Fates'' etc. (que ndo sejam da competéneia das assembléias

extraordinarias).

A AGE deve ser realizada sempre que necessaria e podera deliberar sobre qualquer
assunto de interesse social, desde que mencionado no edital de convocagdo, sendo de sua

competéncia exclusiva:

e Reforma estatuaria;

e Fusao de incorporacdo ou desmembramento;
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e Mudanga de objeto da sociedade;
e Dissolucdo voluntaria da sociedade e nomeacao do liquidante;

e Prestagdo de contas do liquidante.

Desde que observadas as formalidades legais necessarias a realizacdo de AGE,

inclusive regras especiais de quorum legal, admite-se a realizagao conjunta da AGE, AGO.

A divulgacao da realizagdo da assembléia geral deve ser ampla, devendo ser realizada
nas cooperativas, nos locais mais freqiientados pelos associados, nos jornais e programas de
radio locais. Para o caso das cooperativas de crédito rural, a divulgacao também pode ocorrer
nos encontros e reunides organizados na area de abrangéncia da cooperativa pelas entidades de

representacdo dos agricultores.

2.2.6) Conselho de Administrac¢ao

O conselho de administragdo ¢ responsavel pelo planejamento elaboragdo de normas
internas e gerenciamento da cooperativa. E composto, no minimo, por cinco e, no maximo,
por 10 componentes. Os diretores, eleitos na assembléia geral, assumem cargos definidos
pelos estatutos, como: presidente, tesoureiro, secretdrio e mais dois a sete conselheiros,
dependendo da cooperativa. Suas fungdes sdo determinadas pelo Estatuto Social e pelo

Regimento Interno, assumindo responsabilidade:

a) legal pela cooperativa perante o Banco Central;
b) politica de representagdo perante a sociedade;
c) executiva, em que deve controlar e acompanhar diretamente a gestdo e organizagao da

cooperativa.

O presidente, o secretario e o tesoureiro formam a diretoria executiva, que assume

também responsabilidades especificas. Os demais conselheiros assumem, juntamente com a
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diretoria executiva, a responsabilidade pelos atos administrativos e cumprem o papel de
democratizar o processo de tomada de decisdes na Cooperativa, potencializam o controle e
gestdo, fazendo circular as informagdes para o quadro social sobre o andamento da

cooperativa.

O conselho de administracdo, ou diretoria, deve ser composto exclusivamente por
associados, com mandato nunca superior a quatro anos, sendo obrigatoria a renovacao de no
minimo, 1/3 do quadro de administracdo. Apesar da legislagdo cooperativista ndo especificar
questoes relacionadas a reeleicao dos membros da diretoria executiva, para que 0 processo seja
realmente democratico, ¢ importante que a reeleigdo esteja restrita a um determinado nimero
de mandatos, o que deve constar no Estatuto Social. S6 assim € possivel evitar a perpetuagdo
de alguns dirigentes em seus cargos e a imagem de alguns deles, ao acumularem larga

experiéncia na administragdo cooperativista, sendo insubstituiveis.

2.2.7) Conselho Fiscal

E o 6rgio responsavel pela fiscalizagio dos atos administrativos da cooperativa. E
composto por seis membros, sendo trés efetivos e trés suplentes. Tem um papel fundamental
no sentido de garantir e eficiéncia, solidariedade e transparéncia nas cooperativas. Sao eleitos
para um mandato de um ano, sendo permitida a reelei¢dao, como efetivo ou suplente, de apenas

um ter¢o dos membros efetivos e um ter¢o dos membros suplentes.

19 Fonte: Site do Banco Central do Brasil
" Fundo de Assisténcia Técnica , Educacional e Social
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.3) Objetivos'*

A Cooperativa de Crédito, enquanto espécie do género ‘“‘cooperativa”, objetiva
promover a captagdo de recursos financeiros para financiar as atividades economicas dos
cooperados, a administracdo das suas poupangas e a prestacdo dos servigos de natureza

bancaria por eles demandada.

2.3.1) Cooperativa de Crédito Singular

e Atua na captacdo e empréstimo de recursos aos associados e atender suas necessidades
por produtos e servicos de natureza bancaria;
e Promove a integragdo com a comunidade ou entidades de sua jurisdicdo, com

observancia do padrao cooperativo;

2.3.2) Cooperativas Centrais de Crédito

Formada por, no minimo, 3 cooperativas singulares, t€ém como objetivos:

e (Coordenar o movimento cooperativo de crédito da jurisdigdo de suas filiadas e
promover o seu desenvolvimento;

e Encarregar-se do controle e seguranga das filiadas;

e Responder pela capacitagdo dos recursos humanos das cooperativas singulares filiadas
€ 0s seus proprios;

e Representar institucionalmente o movimento cooperativo de crédito, no ambito da

jurisdi¢@o das suas filiadas.
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2.3.3) Confederacao

Um conjunto de cooperativas centrais de crédito (ou sistemas de cooperativas de
crédito estaduais ou regionais) pode se articular, formando assim, um Sistema Nacional de
Cooperativas de Crédito Solidario. Esta articulagdo pode ser por meio da constitui¢do de uma

federagcdo ou mesmo uma confederacao de cooperativas centrais e singulares de crédito.

Uma Federagdo Nacional ou um Sistema Nacional de Cooperativas de Crédito
Solidario pode ampliar o poder de negociagdao das cooperativas, além de criar mecanismos e
instrumentos para diminuir os custos das cooperativas e das centrais de crédito, por meio do
desenvolvimento de produtos e servigos nacionais que possam ser utilizados pelo conjunto das

cooperativas filiadas.

Os principais objetivos de uma confederacao sao:

e Zelar pela manutencdo dos principios doutrinarios do cooperativismo e pelos

principios de gestao internos do Sistema;

e Prover as cooperativas Centrais e empresas do Sistema de consultoria especializada

para execucao das suas atividades preponderantes;

e Promover a avaliacdo de desempenho e auditoria interna das cooperativas Centrais e

demais empresas do Sistema;

e Representar institucionalmente o movimento cooperativo de crédito, decorrente dos

Sistemas afiliados, no ambito nacional.

> Fonte: Cooperativa de Crédito: Ademar Schardong
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.4) Classificacao

As Cooperativas singulares de crédito, assim definidas no artigo 6° , Paragrafo 1, da
Lei n.5.764/71, classificam-se, quanto a natureza em Cooperativas de Crédito rural e
Cooperativas de Crédito Mutuo e Cooperativas de Crédito do tipo Luzzatti, conforme

determina a Resolug¢dao n.2771 de 30/08/2000, do Conselho Monetario Nacional.

As Cooperativas de Crédito Rural associam os produtores rurais pessoas fisicas e
pessoas juridicas com atividades correlatadas, as de Crédito Mutuo, as pessoas fisicas de uma
determinada categoria profissional e as pessoas juridicas sem fins lucrativos a ela ligadas; as
do tipo Luzzatti, ndo mais autorizadas a funcionar pelo Banco Central, portanto as
remanescentes (atualmente sdo 13 atuantes no Brasil), filiam as pessoas fisicas de todos os

segmentos econdomicos.
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.5) Natureza Societaria

As Cooperativas de Crédito sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades, nos termos do artigo 4° da Lei n.5.764/71 pelas

seguintes caracteristicas:

a) adesdo voluntaria;

b) variabilidade de capital, representado por quotas-partes;

¢) limitagdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado;

d) incessibilidade das quotas-partes de capital a terceiros, estranhos a sociedade;

e) singularidade do voto;

f) quorum para funcionamento e deliberagda da assembléia geral baseado no nimero de
associados e ndo no capital social;

g) retorno das sobras do exercicio proporcionalmente as operagdes realizadas pelo
associado;

h) indivisibilidade do fundo de reserva;

1) neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

j) éarea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,

operagdes e prestacao de servigos.

“A natureza societaria dessas organizacdes lhe empresta forma especial, regulada em lei
especifica, as quais ndo se aplicam, necessariamente, todas as demais normas de Direito
Societario, o que as diferencia das demais sociedades, notadamente quanto a constituicdo do

seu capital, processo decisorio e distribuicdo dos resultados.” Fonte: Estudos NEAD 4 (Nucleo de

Estudos Agrarios ¢ Desenvolvimento Rural).
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.6) Limites Operacionais13
2.6.1) De diversificacio de risco por cliente

a) 25% do PLA' por parte de todas as cooperativas de crédito, em aplicagdes em titulos e
valores mobilidrios emitidos por uma mesma empresa, empresas coligadas e controladoras e
suas controladas;

b) 20% do PLA, por parte de cooperativas centrais de crédito, em operacdes de crédito e de
concessao de garantias com uma unica cooperativa filiada;

c) 10% do PLA, por parte de cooperativa singulares filiadas a centrais de crédito, e 5% do
PLA, por parte de cooperativas de crédito singulares nao filiadas a centrais de crédito, em

operagdes de crédito e de concessao de garantias com um unico associado.

2.6.2) De endividamento, a ser utilizado na realizacdo de quaisquer operagdes passivas

facultadas as cooperativas de:

a) dez vezes o PLA, no caso de cooperativas singulares filiadas a centrais;

b) cinco vezes o PLA, no caso de cooperativas singulares nao filiadas a centrais.

As cooperativas de crédito singulares podem deduzir, das obrigagdes computadas para
efeito da observancia do limite de endividamento, os recursos aplicados em titulos publicos
federais. Nao estdo sujeitos aos limites de diversificagdo de risco os depdsitos e aplicagdes
efetuadas nas cooperativas centrais de crédito pelas cooperativas filiadas, bem como os

realizados no banco cooperativo pelas cooperativas acionistas.

" Fonte: Resolugio Bacen n. 2.771 que aprova o regulamento que disciplina a constituigdo e o funcionamento de
cooperativas de crédito.
' Patriménio Liquido Ajustado
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.7) Operacoes e Servig:os15

As Cooperativas de Crédito, na condicdo de instituicdes financeiras monetarias,
integrantes do sistema Financeiro Nacional, tem seu funcionamento autorizado pelo Banco
Central do Brasil, subordinando-as aos normativos proprios, aprovados pelo Conselho

Monetario Nacional, que faz uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei n.4595/64.

As operagdes e servigos autorizados para as Cooperativas de Crédito, constantes da

Resolucao n.2771, de 30/08/2000, do Banco Central do Brasil, sdo as seguintes:

2.7.1) Captacao de Recursos:

a) de associados, oriundos de depdsitos a vista e depositos a prazo, sem emissdo de
certificado;

b) de institui¢des financeiras, nacionais ou estrangeiras, na forma de empréstimos,
repasses, refinanciamentos e outras modalidades de operagdes de crédito;

¢) de qualquer entidade, na forma de doagdes, de empréstimos ou repasses, em carater

eventual, isentos de renumeragdo ou a taxas favorecidas.

2.7.2) Concessao de créditos, exclusivamente a seus associados, incluidos os membros de

orgaos estatuarios, nas modalidades de:

a) descontos de titulos;
b) operagdes de empréstimo e de financiamento;
¢) crédito rural;

d) repasses de recursos oriundos de 6rgaos oficiais e institui¢des financeiras.
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2.7.3) Aplicacdes de recursos no mercado financeiro, inclusive depositos a prazo, com ou
sem emissdo de certificado, observadas eventuais restricoes legais e regulamentares

especificas de cada aplicacgao:

2.7.4) Prestacao de Servicos

a) de cobranga, de custodia, de correspondente no Pais, de recebimentos e pagamentos
por conta de terceiros e, mediante convénio, com instituigdes publicas e privadas, nos
termos da regulamentagado aplicavel as demais institui¢cdes financeiras;

b) a outras institui¢des financeiras, mediante convénio, para recebimento e pagamento de
recursos coletados com vistas a aplicagdo em depdsitos, fundos e outras operagdes

disponibilizadas pela instituicdo convenente.

2.7.5) Formalizacio de convénios com outras instituicoes financeiras com vistas a:
a) obter acesso indireto a conta Reservas Bancérias, na forma de regulamentagdo em
vigor;
b) participar do Servico de Compensagao de Cheques e Outros Papéis (SCCOP);

c) realizar outros servicos complementares as atividades fins da cooperativa.

2.7.6) Postos de Atendimento

As cooperativas de crédito, com o objetivo de melhor atender seus associados e
desenvolver suas atividades, podem manter unidades administrativas desmembradas (UAD) e

instalar postos de atendimentos cooperativo (PAC) e postos de atendimento transitorio (PAT).

Unidade administrativa desmembrada (UAD)

E destinada a executar atividades contabeis ¢ administrativas de natureza interna,
devendo ser instalada no municipio onde se situa a sede ou onde haja PAC instalado, sendo
vedado atendimento ao publico e a divulgagdo de seu enderego impresso ou em qualquer tipo
de propaganda. A instalacio de UAD deve ser objeto de comunicacdo Bacen com

antecedéncia minima de 5 dias uteis.
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Posto de Atendimento cooperativo (PAC)

E a dependéncia da cooperativa destinada a prestar servicos em sua area de agdo. O
atendimento deve ser executado exclusivamente por funcionarios da cooperativa, podendo ter
horario de atendimento ao publico diferente do horario de funcionamento da sede. Nao pode
ter contabilidade propria, devendo seu movimento didrio ser incorporado ao da sede na mesma
data em que ocorrer. A instalagdo de PAC est4 condicionada a prévia comunicacdo ao Bacen e
ao prévio atendimento, pela cooperativa, dos seguintes limites operacionais: niveis minimos
de capital realizado e patrimonio liquido ajustado; indice de imobilizagdes e limites de

endividamento e de diversificagdo de risco.

A instalagdo deve ser objeto de comunica¢do ao Bacen com antecedéncia minima de 5
dias uteis. A mudancga de enderego e o encerramento eve ser objeto de comunicagdo no prazo

maximo de 5 dias, contados da data de sua ocorréncia.

Posto de Atendimento transitorio (PAT)

Esses postos de atendimento somente podem ser instalados em recintos de feiras, de
exposicoes, de congressos e de outros eventos de natureza semelhante ou em locais de grande
afluxo temporario de publico, a area de agdo da cooperativa. Destina-se a prestar 0os servigos
permitidos a institui¢do, vedado seu funcionamento por mais de 90 dias, podendo ter horarios
diferentes para atendimento ao publico e funcionamento da sede. Subordina-se a sede, cuja

contabilidade de seu movimento didrio deve ser incorporado na mesma data em que ocorrer.

A instalacdo de PAT também estd subordinada ao Bacen e ao prévio atendimento, pela
cooperativa, dos seguintes limites operacionais: niveis minimos de capital realizado e
patriménio liquido ajustado; indice de imobilizagdes e limites de endividamento e de
diversificag¢des de risco. O inicio de atividades deve ser objeto de comunicagdo ao Bacen com

antecedéncia minima de 5 dias uteis.

' Fonte: Resolugdo n. 2.771 do Banco Central do Brasil / Estudos NEAD 4
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2) COOPERATIVAS DE CREDITO

2.8) Sobras

Operando com o quadro associativo, com o intuito de propiciar aos cooperados
melhores condi¢des para suas atividades particulares, mediante operacdes e servicos que lhes
presta a Cooperativa de Crédito, esta ndo tem razdo para lucrar as suas expensas. Nas
cooperativas, as diferengas entre as receitas e as despesas, apuradas nos balancos anuais,
quando positivas, podem ter uma aparéncia de lucro. Na realidade, porém, trata-se de sobras
resultantes de haver o quadro associativo pago mais pelos servicos que a cooperativa lhe
prestou ou, inversamente, de ter ela retido um valor excessivo como contraprestagdo do

servi¢co fornecido.

“(...) As sobras, tecnicamente, ndo sdo lucros, mas saldos de valores obtidos dos associados
para cobertura de despesas, e que, pela racionalizacdo com que a cooperativa trabalhou, ndo

foram gastos, isto €, sobraram, merecendo por isso, a denominagao de sobras. (...)” Gilson Alceu

Bittencourt

As sociedades cooperativas, para cumprimento do que determina a Lei n. 5.764/71, em
seu artigo 21, inciso IV, deverao estabelecer a forma de devolucao das sobras registradas aos
associados, ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribui¢cdo para cobertura
das despesas da sociedade. As sobras devem ser distribuidas proporcionalmente ao valor das
operagdes praticadas pelos sdcios com a sociedade. Os prejuizos, quando nao absorvidos pelo
Fundo de Reserva, deverdo ser suportado pelos socios, também proporcionalmente as

operacoes.
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3) BANCOS COOPERATIVOS

3.1) O que sdao Bancos Cooperativos

Os bancos cooperativos sdo bancos comerciais, constituidos sob a forma de sociedades
andnimas que se diferenciam dos demais bancos por terem como acionistas, exclusivamente,
as cooperativas de crédito. Mas, para a constitui¢do de banco cooperativo, devem ser seguidos

os mesmo procedimentos pertinentes para a constitui¢do de banco comercial.

Devem fazer constar, obrigatoriamente, de sua denominagdo a expressao “Banco
Comercial” e tém sua atuacdo restrita as Unidades da Federagdo em que estejam situadas as
sedes das pessoas juridicas (cooperativas) controladoras. Podem firmar convénio de prestacao
de servigos com cooperativas de crédito localizadas em sua area de atuagdo, normalmente

oferecendo taxas mais atraentes.

“(...) Nao ¢ obrigatorio o convénio de uma cooperativa com um banco comercial. Os sistemas
de compensagdo de cheques e realizagdo de depodsitos financeiros podem ser concretizados

também com bancos publicos e privados no pais. (...)” Ademar Schardong
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3) BANCOS COOPERATIVOS

3.2) Objetivos

e integrar as Cooperativas Singulares de Crédito, pertencentes a institui¢ao sistémica, ao
Sistema Bancario Nacional e Internacional;

e administrar, em escala, os recursos financeiros do Sistema;

e formular, para apreciagdo e deliberacdo das cooperativas de crédito, através de suas
Centrais, as politicas de gestdo financeira, crédito e marketing;

e desenvolver e administrar produtos e servigos cooperativos.
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3) BANCOS COOPERATIVOS

3.3) Historia

Em 1995, como fruto das pressdes da ctipula do movimento cooperativista brasileiro,
aqui entendido como OCB, o CMN autorizou a organizagdo de bancos cooperativos. Diferente
do BNCC (Banco Nacional Cooperativo), que era estatal-misto, estes bancos sdo privados,

embora sejam cooperativos.

Em 1996, ¢ fundado o Bansicredi (Banco do Sistema Sicredi S.A), com atuac¢dao no Rio

Grande do Sul, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Em 1997, também foi criado o Bancoob (Banco Cooperativo do Brasil S.A), com atuagdo em
varios Estados do Brasil. Esses bancos foram constituidos a partir de diversas cooperativas de

crédito rurais “tradicionais” e de algumas de crédito mutuo.
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3) BANCOS COOPERATIVOS

3.4) Avancos nos ultimos anos'®

O Bansicredi e o Bancoob, bancos criados pelas duas maiores associagdes do setor, a
Sicredi e o Sicoob, ja se encontram no seleto grupo das dez maiores institui¢des financeiras
do pais. Se a avaliagdo for feita por numero de postos de atendimento, os dois sistemas
também ficariam entre os dez maiores do ranking bancério. O Sicredi tem 735 locais de

atendimento, € o Sicoob outros 1433.

Embora, ainda pequenos no ponto de vista sistémico no universo bancario, os dois
bancos do sistema cooperativista crescem de forma consideravel. Em 1997, respondiam por

0,35% do volume de operagdes bancarias; no ano passado, chegaram a 1,35%.

As cooperativas ndo podem manter agé€ncias tradicionais, mas, na pratica, isso
acontece. Com a Lei dos Correspondentes Bancarios, os postos de atendimento prestam todos

os servigos bancarios, com exec¢ao da caderneta de poupanga.

Atualmente, o Sicredi possui 510 mil associados e o Sicoob 981 mil, que se espalham
principalmente em cidades pequenas, abandonadas pelo sistema de bancério tradicional por
ndo serem lucrativos (sobretudo quando se trata de crédito agricola, onde as taxas ndo
oferecem rendimentos interessantes). O Bansicredi responde por R$2,4 bilhdes em ativos,
enquanto o Bancoob tem outros R$3,5 bilhdes, considerando os recursos das 755 cooperativas

do sistema.

Apesar de visdes diferentes, o Bansicredi e o Bancoob atuam em conjunto com alguns
setores. Oferecem produtos em comum, como cartdo de crédito e dividem a propriedade
corretora de seguros, garantindo que as cooperativas de crédito tenham acesso a maioria dos

produtos oferecidos pelo sistema bancario tradicional.
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3) BANCOS COOPERATIVOS

3.5) Criticas relevantes'’

Os bancos cooperativos existentes vém sendo criticados por atuarem com um forte viés
financeiro, preferindo aplicar mais no mercado financeiro que em empréstimos aos associados,
ferindo um dos objetivos basicos das cooperativas de crédito. Além disto, uma das estratégias
adotadas por estes bancos e pelas centrais de créditos a eles vinculadas tém sido a fusdo de

pequenas cooperativas de crédito, ou mesmo a incorporacao das pequenas pelas grandes.
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3) BANCOS COOPERATIVOS

3.5) Figura: Papel dos Bancos Cooperativos

A figura a seguir demonstra a ligacdo entre as cooperativas de crédito (A ... E), o
Banco Cooperativo e o mercado bancario, representado pelo Bacen, ao qual se subordinam

todas as demais institui¢des financeiras.

CENTRAL DE SERVICO
REGISTROS DE RANCO CENTRAT. ESPECIAL DE
TITULOS LIQUIDACAO

E CUSTODIA

BANCO DO SISTEMA DE
BRASIL RANCO COOPFRATIVO PAGAMENTOS

BRASILEIRO

COOPERATIVA AGENCIA
A E
B D
C

Fonte: Cooperativas de Crédito: Ademar Schardong

' Fonte: Jornal Valor Econdmico: Caderno Finangas — 6/09/2002
' Critica comum de alguns clientes da CAAP — Assessoria Financeira, empresa ja citada em notas anteriores.
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CONCLUSAQO

Ao longo deste trabalho, o estudo realizado sobre tema nos indicou que o
Cooperativismo possui mais de um século de existéncia, tendo suas origens na Inglaterra.
Desde entdo, varios idealistas surgiram com idéias inovadoras sobre a cooperagao, permitindo
a difusdo da idéia pelo mundo. Mas, mesmo com tanto tempo de atuagdo, no Brasil, as
cooperativas ainda representam um papel de pouca importancia no agregado econdmico,

representando apenas 6% do PIB.

Nas ilustragdes sobre o tema, mostramos dados sobre o Cooperativismo no mundo, ¢
vimos que, em outros paises, sobretudo os paises desenvolvidos da Europa, a participagao

deste sistema econdmico no PIB pode chegar a 70%.

Mesmo com as dificuldades encontradas pela economia brasileira, como a existéncia
de Lobbies de grupos e interesses especificos mercantilistas a nivel politico, o sistema
cooperativo vem apresentando um crescimento que nao pode ser ignorado. Entre 1997 e 1999,
segundo dados pesquisados, foi relatado um crescimento de 8% no nimero de cooperativas,

totalizando um total de 5.652 cooperativas, distribuidas em 29% dos municipios brasileiros.

Dentre os diversos segmentos possiveis, podemos destacar, no Brasil, basicamente as
cooperativas do segmento agropecudrio, trabalho, e crédito, classificadas respectivamente pelo

maior nimero de cooperativas atuantes na economia.

As cooperativas agropecuarias, sao de extrema importancia para o desenvolvimento do
setor de fornecimento de insumos; as cooperativas de trabalho, ajudam a atenuar os efeitos do
desemprego, reanimando a atividade econdmica; e as de crédito, vistas como uma alternativa

mais justa para captagdo e empréstimo de recursos para setores especificos.

Nao existem mais duvidas quanto a importdncia de um Sistema Cooperativo

desenvolvido em uma economia, como retrata o socidlogo Fernando Henrique Cardoso:
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“A Cooperativa ¢ uma espécie de rede de ajuda mutua, que permite aos associados nao
meramente sobreviver, mas se integrar, competitivamente, nas redes de producdo e consumo

dessa economia globalizada.” Discurso do Presidente da Reptblica, Fernando Henrique Cardoso, na

cerimdnia de abertura da Conferéncia Mundial do Rio Cooperativo 2000 - Auditério do Centro de Convengdes

do Rio Centro - RJ

Nota-se, portanto, que as cooperativas sao um instrumento incontestavel a hora de
garantir a transparéncia nos mercados, evitando ou compensando comportamentos
oligopolicos que atentam contra a eficiéncia da Economia e contra a igualdade de

oportunidades.

Gustavo H. B. Franco cita ainda, em suas propostas para o proximo milénio:

“Felizes serdo aqueles a maximizar seu intercambio, sujeitando-se a uma disciplina maior e

integrando-se em grupos e redes cujo valor é um multiplo de soma de seus membros”.

Fonte: http://wwwusers.rdc.puc-rio.br/gfranco/veja8.htm

De acordo com as andlises feitas durante o trabalho, enfatizamos a importancia do
segmento crédito dentro do cooperativismo e como este pode ajudar no desenvolvimento

econdmico de um pais.

Destacamos a estrutura administrativa desse segmento e o processo burocratico que as
cooperativas de crédito sdo obrigadas a cumprir, ainda mais no que diz respeito a ma vontade
do Banco Central do Brasil, que esta a pronta disposi¢ao oficial de amparar grandes bancos e

proteger sua lucratividade.

Evidéncias explicitas dessa burocracia advertem sobre a restri¢ao a atividade do crédito
cooperativo a categorias fechadas ou sistemas de producdo. Cooperativas abertas, chamadas

Luzzati, sdo inibidas e apenas 13 sobrevivem em todo territorio.
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Embora o cooperativismo no Brasil reina mais de cinco milhdes de pessoas nas suas
diversas formas, na area de crédito, este ainda estd em fase de um lento desenvolvimento,

representando apenas 1,5% da movimentacao financeira da economia.

Ainda que sua representatividade no setor seja pequena, suas vantagens sao
incontestaveis nas areas em que atuam, viabilizando o acesso ao crédito aonde os grandes
bancos ndo tem alcance, e de onde estdo se retirando por conta das politicas de enxugamento,
uma vez que pequenas operacdes ndo compensam seus altos custos operacionais; e claro, as

taxas de juros muito inferiores a praticadas pela rede bancaria convencional.

A importancia do assunto, que busca uma alternativa para a dificuldade ao crédito no
Brasil, fica clara quando se considera que cerca de 5.500 municipios ndo tem sequer agéncias
bancarias e 47 milhdes de brasileiros, embora disponham de alguma renda, ndo possuem conta
em bancos — e nem estes se interessam pela clientela mitida que circula do lado de fora do

sistema.

Sendo assim, milhdes de pessoas poderiam dar uma guinada em suas vidas se tivessem
acesso as linhas de financiamentos modestas, mas o esfor¢o publico e privado para que isso

acontega ¢ iniumeras vezes inferior a energia despendida atualmente no front cambial.

“O sistema financeiro nacional é composto de crédito eletizado e caro. Isso ndo é so injusto,

é irracional.” Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em Santo, onde participou do IV Congresso Brasileiro de

Cooperativismo de Crédito.

Visto como esperanga por muitos, o Cooperativismo de Crédito surge como uma fonte

alternativa de oportunidades, ajudando no desenvolvimento da atividade economica do pais.
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