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Resumo

Esse trabalho consiste em uma apresentacdo de como o déficit do sistema
previdencidrio brasileiro vem crescendo nos ultimos anos e que esse crescimento afeta
nao somente o INSS como também diversas politicas publicas nacionais.

Para se constatar tal afirmagao, o trabalho utiliza-se de séries historicas de dados e
embasamento tedrico. Além de demonstrar tal entendimento, também ¢ apresentado os
perigos do regime atual de previdéncia, tais como o envelhecimento da populagdo e a
diminui¢ao na taxa de fecundidade brasileira.

Ainda ¢ apresentado outro tipo de regime previdenciario, o sistema de
capitaliza¢do, mostrando no que ele consiste, quais os problemas desse modelo e ainda
uma breve ideia se no Brasil atual, esse modelo ¢ uma saida possivel.

Palavras chaves: INSS, envelhecimento da populagdo, taxa de fecundidade,

capitalizacdo



Abstract

The article it consists in an presentation of the growth of the Brazilian pension
deficit in the last years, and this growth affect not only the INSS but also many others
public policy at the country.

To see this affirmation, the work use historical data and theoretical basis. Beyond
demonstrate this understandings, is also presented the dangers of current regime pension,
such as population aging and the decrease numbers of child per woman.

Still is presented another type of regime pension, capitalization system, showing
what it consist of, his dangers and beyond a soon idea if this model is an possible exit in

Brazil today.
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1 INTRODUCAO

Nessa monografia final de curso pretendo estudar e demonstrar a real importancia
de uma reforma do sistema de previdéncia. Para a conclusao desse trabalho sao utilizados
dados até a data de 15/11/2019.

Para entendermos os reais motivos da necessidade da reforma A monografia
primeiramente ira demonstrar como o déficit previdenciario vem sendo construido ao
longo dos anos, desde a sua implantacdo do sistema previdenciario, ocorrido com a
conclusao da constituicao federal de 1988.

O trabalho busca por meio de quatro capitulos demonstrar a extrema importancia
de se fazer uma reforma na nossa previdéncia . A pesquisa revela que o envelhecimento
da populagdo e o baixo crescimento demografico brasileiro, com a diminui¢do da taxa de
fecundidade brasileira, tem uma participagdo de extrema importdncia no sistema
previdencidrio e que as mudangas negativas, nos ultimos anos, dessas varidveis vém
agravando o resultado das contas do INSS, gerando um déficit que em pouco tempo nao
havera maneiras de manté-lo

Também ¢ demonstrado que as dificuldades acerca da previdéncia ndo sdo apenas
desse ano (2018-2019), mas vem sofrendo alteragdes desde o ano 1998 com o presidente
Fernando Henrique Cardoso, passando por Lula, Dilma, Temer e por fim Jair Bolsonaro.

Ainda nesse trabalho ird ser trazido para discussdes futuras o sistema de

capitalizagdo, em que ele consiste e como ele pode ser uma alternativa definitiva para o

problema da previdéncia

1.1 Motivacao

Escolhi esse tema por acreditar que esse assunto estd no cerne do cenario politico-
econdmico do governo Bolsonaro com forte impacto no futuro da economia brasileira.

O Brasil passa por um grave déficit de suas contas publicas, sendo o desequilibrio
entre receita e despesa do sistema previdenciario uma das principais causas desse cenario.

Considero também que esse tema ¢ de vital importancia ndo somente para a
estabilidade politica, mas também para promover o crescimento econdomico brasileiro,
pois o controle das contas publicas gera um cenario de menos incertezas para os
investidores nacionais e internacionais propiciando um ambiente favoravel para os

investimentos necessarios para tirar o Pais da recessdo em que se encontra.
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1.2 Método

Nesse trabalho final de curso de economia desejo responder a pergunta: E realmente
necessaria uma reforma da previdéncia? E quais as alternativas para ela?

Para responder essa pergunta pretendo analisar a evolugdo do déficit previdenciario
ao longo dos ultimos anos e sua projecao futura, e assim demonstrar que o sistema atual,
o qual j4 ndo consegue honrar com seus compromissos ira agravar, em muito, a situagao
das contas publicas no futuro, caso nenhuma reforma seja feita, pois possui um
crescimento exponencial de suas despesas.

Para provar esse meu entendimento, pretendo aprofundar as causas desse problema
com base em quatro principais pontos:

1) Como o déficit previdenciario vem sendo construido ao longo do tempo?
2) Como o menor crescimento demografico e o envelhecimento da populagdo afetam
a conta previdenciaria?

3) As reformas previdencidarias ja realizadas e seus motivos.

E ainda propor discussodes acerca de outros sistemas possiveis para serem implementados
no Brasil, tais como sistema previdenciario de capitalizagdo trazendo a tona no que esse
modelo se baseia, ou seja como ele ¢ formado, suas diferencas em relagdo ao sistema atual
do brasil, o sistema de reparticao simples e também quais os possiveis riscos que esse

modelo pode acarretar e quais as medidas publicas necessarias para a sua implementacao.
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2. COMO O DEFICIT PREVIDENCIARIO VEM SENDO CONSTRUIDO

AO LONGO DO TEMPO?

O nosso sistema de previdéncia implementado na constituicdo de 1988 pelo Art.

194:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.”(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 27/11/2019)

Conforme pode ser visto, o objetivo da previdéncia € assegurar os direitos relativos

a saude, a previdéncia e a assisténcia social, garantidos entdo pela constitui¢do.

No Art. 201 ¢ caracterizada a previdéncia como conhecemos hoje:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avancada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro ¢ dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar;

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicao considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4°E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
§ 6° A gratificag@o natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
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§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigao,
se mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S sexos ¢ para os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 27/11/2019)

De forma que o estado fica responsavel por garantir um sistema de reparticdo com
filiagdo obrigatdria com o intuito de preservar o equilibrio financeiro cobrindo eventos
de doengas, invalidez, mortes, idades avangadas, maternidade, desemprego involuntario

dentre outras ocasioes.

2.2 Como esta o sistema previdenciario

A nossa previdéncia se encontra em um estado de extrema ateng¢ao, pois atualmente
nos encontramos em um ciclo de déficit e aumentando ano apds ano, como pode ser

notado na figura abaixo:

Figura I- elaboragdo propria a partir de dados da previdéncia
O grafico nos mostra a evolucao da divida liquida do sistema de previdéncia, ou
seja, os valores apresentados representam as quantias que o governo necessita aportar no
sistema para poder arcar com 0s seus custos
Como se pode perceber, o ano de 2011 até 2018 nos demonstra que os valores

cresceram, em média, 20,6% em 9 anos, portanto o valor do déficit previdenciario cresceu
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cerca de 2,1% ao ano, algo preocupante. Caso essa situagdo se mantenha constante, em
2060 (42 anos adiante) o déficit serd 134% superior ao valor de 2018, podendo alcangar

um valor de 674,93 bilhoes de reais.

2.3 Despesas primarias da unido

As despesas primarias da unido sdo os primeiros gastos vistos como essenciais para
um bom funcionamento do pais, e suas dividas.

No plano de governo aprovado em 2019, cerca de 32,6% das despesas primarias do
governo serdo somente para cobrir o rombo da previdéncia, segundo o Raio X do
orcamento 2019 ( PLOA)!, prevendo cerca de 305,6 bilhdes de reais, e somente cerca de
123 bilhdes do total do orgamento sera destinado a educagdo, segundo o a cdmara dos
deputados?.

Observando esta total discrepancia, Paulo Tafner afirma que esta pequena parcela
do orcamento ¢ onde estdo os investimentos de maiores poderes multiplicadores da
economia do pais (TAFNER, 2019).

Corroborando essa opinido de Tafner, existe 0 modelo de Solow, no qual afirma
que a unica forma de continuarmos crescendo ¢ através do progresso tecnoldgico, o qual
s0 pode ser alcangado com investimentos massivos em educagdo e infraestrutura, algo
atualmente dificil, visto a necessidade do pagamento do rombo da previdéncia.

Pode-se presumir que a conta da previdéncia brasileira nos tempos atuais esta
sangrando os cofres publicos e retardando o tdo necessario investimento em areas de
maior valia para a sociedade tais como, o setor educacional e o de pesquisas e

desenvolvimento tecnoldgico que o pais precisa para retomar seu crescimento.

! https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-

ploa-19 acessado em 27/11/2019
2 https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/inf_11-2019-ministerio-educacao-
despesas-orcamentarias-2017-2019 acessado em 27/11/2019
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2. COMO O MENOR CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E O
ENVELHECIMENTO DA POPULACAO AFETAM A CONTA
PREVIDENCIARIA?

Nosso sistema previdenciario funciona, nos dias atuais, como sistema de repartigao.
Nesse modelo, os que estdo formalmente empregados contribuem para a previdéncia,
gerando recursos para o pagamento das aposentadorias dos que ja atingiram as regras para
se aposentar.

Esclarecido esse fato, se torna evidente a preocupag¢do com o numero de pessoas ja
aposentadas e também com a forca de trabalho empregada no pais. Importante refletir
sobre como a mudanga de alguns fatores na sociedade brasileira tem contribuido para
agravar a sustentabilidade desse sistema.

Ao avaliarmos a evolucdo da taxa de fecundidade® brasileira constatamos que,
desde 1960, quando a relacdo se aproximava de 6,2 filhos por cada mulher, ela tem
reduzido significativamente chegando hoje ao patamar de 1,75 (TAFNER, 2019). Como
pode ser observado no grafico abaixo obtido na apresentagdo realizada pelo secretario de
previdéncia Roberto Marinho, essa relagdo tende a continuar reduzindo nas proximas

décadas.

3 Numero de filhos por mulher
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Figura 2dados obtidos a partir da apresentagdo do Rogério Marinho 08.05.2019

Alguns fatores da nossa sociedade atual podem nos ajudar a entender essa brusca
queda na taxa de fecundidade. Dentre eles, podemos citar a maior disseminacdo da
educacdo sexual no Brasil, levando a um maior conhecimento sobre os métodos
contraceptivos e ainda, a preocupacdo do governo com a proliferagdo de doengas
sexualmente transmissiveis que o fez implementar um programa de distribuicao gratuita
de preservativos para toda populagdo, diminuindo o niimero de gravidez precoce ou
indesejada.

Outro ponto de vital importancia ¢ a entrada mais efetiva das mulheres no mercado
de trabalho, tornando-se assim mais dificil a conciliagdo entre carreira e familia. Isso
ocorre devido ao fato de que hoje as mulheres esperam ter uma maior estabilidade, tanto
financeira quanto profissional, para tomar a decisdo de ter um filho. Essa primeira
gravidez mais tardia tem contribuido para que as familias sejam constituidas com um
menor nimero de filhos.

Além disso, o custo de se manter um filho estd cada vez maior no Brasil, o que
corrobora com a opg¢ao cada vez mais frequente das familias terem apenas um filho ou no
maximo dois. Dado que todos os individuos detém suas restricdes or¢amentarias e

portanto h4 a existéncia de um trade-off * entre conseguir melhores condigdes para um

4 Custo de escolha
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numero restrito de filhos, ou ter mais filhos e ndo dar as mesmas condic¢des para todos, a

primeira op¢ao tem se tornado mais constante.

2.1 Taxa de reposicao da populaciao

Com base no que foi explicitado no ponto anterior torna-se evidente concluir que a
divisdo entre a taxa de trabalhadores empregados no mercado formal e o nimero de
aposentados estd diminuindo no tempo.

Em 1980 existiam cerca de 14 contribuintes para aposentadoria, para cada idoso de
65 anos ou mais. Esse valor também vem caindo gradativamente no tempo, alcangando a
propor¢ao de 11,5 trabalhadores por n° de idosos no ano de 2000, e segundo o Secretario
de previdéncia Rogério Marinho, em 2020 esse nimero sera de apenas 7 trabalhadores,
podendo chegar em 2060 a situacdo preocupante de somente 2,35 pessoas terem que
sustentar um idoso aposentado.

Isso pode ser observado no diagrama a seguir

Figura 3 - dados obtidos a partir da apresentagdo do Rogério Marinho 08.05.2019

2.2 Expectativa de vida ao nascer, do Brasil.

A expectativa de vida brasileira vem crescendo com o passar dos anos e hoje esta
em torno dos 76 anos de idade.
Grandes avangos na medicina e desenvolvimento de novas tecnologias sao os

principais responsaveis por essa evolugao.
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Em complemento, pode-se destacar uma melhora nas condigdes basicas de saude
com mais pessoas com acesso ao saneamento basico, diminuindo de forma muito eficaz,

a mortalidade infantil.

Figura 4 - Dados retirados do IBGE populagdo

Porém, ¢ preciso entender como sdo feitos os calculos para estimar a expectativa de
vida ao nascer’ e entender que essa expectativa pode sofrer distor¢des e que por esse
motivo ndo ¢ a ideal para ser utilizada quando o assunto ¢ previdéncia social.

Essas alteragdes levam em conta o numero de mortes de recém nascidos € na
primeira infancia, que apesar de estar diminuindo com o tempo, ainda afeta de forma
significativa a expectativa de vida, reduzindo o patamar.

Além disso, por se tratar de um pais violento, existe uma alta taxa de homicidios de
jovens e adultos, o que também contribui para que essa expectativa de vida calculada seja
mais baixa, por esse motivo a métrica que melhor reflete os impactos da idade na conta

previdenciaria € a expectativa de vida aos 65 anos.

2.2.1 Expectativa de vida aos 65 anos

Para podermos fazer uma andlise mais profunda sobre tal tema ¢ preciso
observar a expectativa de sobrevida do individuo apds completar 65 anos, que ¢ a
idade para aposentadoria proposta pelo governo Bolsonaro para os homens,

demonstrada na tabela abaixo:

> Quanto, em média o individuo ira viver desde o seu nascimento.
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Figura 5 - dados obtidos a partir da tabua de mortalidade de 2017 do IBGE

Nela podemos observar que no ano de 2017, os idosos que alcangaram a idade de
65 anos possuiam uma taxa de sobrevida de 18,7 anos. Resumindo a terceira idade ira
viver cada vez mais e com melhor qualidade de vida, devido aos importantes avancos na
area da medicina.

Nao esquecendo que o aumento da expectativa de vida € algo desejado por toda a
sociedade, temos que entender que caso nao ocorram mudancas no atual sistema
previdenciario, onde ndo ¢ necessaria idade minima e sim tempo de contribui¢do para
concessao dos beneficios, ainda que descontados pelo fator previdenciario, pessoas de
mais alta renda permanecerao conseguindo se aposentar com idade de, em média, 52 anos.
Se considerarmos o dado de sobrevida apresentado no grafico anterior, isso significa dizer
que essas pessoas ficariam por mais tempo recebendo o beneficio do que pagando por ele.

Outro ponto importante para se observar ¢ o fato de nao haver uma diferenca grande
entre as regides do Brasil, no que se refere a taxa de sobrevida®, ou seja, a reforma nio
implicara em uma puni¢do dos estados brasileiros mais pobres, como pode ser observado

na figura abaixo:

¢ Quantos anos o individuo vive em média ao atingir 65 anos.



Figura 6 - dados obtidos a partir da apresentagdo de Rogério Marinho 08.05.2019

20



21

3. AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS JA REALIZADAS E SEUS
MOTIVOS

Desde 1988, quando o sistema de previdéncia foi aprovado, sua eficacia foi se
esvaindo durante o tempo, pelos motivos ja descritos ,no capitulo 2 deste trabalho, e em
adicdo a esses motivos, podemos considerar as recessdes e crises economicas ocorridas
no periodo que também interferem no déficit de cada ano, visto que quando o pais se
encontra nesses cenarios o desemprego tende a aumentar.

Isso, por sua vez, faz com que a arrecadacdo da previdéncia ,que ¢ feita de forma
exigida a apenas os trabalhadores CLT, diminua consideravelmente, pois os
desempregados que conseguem se alocar no mercado informal e ainda aqueles que nao

se alocam, deixam de contribuir para o sistema e por esse motivo o déficit aumenta.

3.1 A reforma de Fernando Henrique Cardoso

Em 1998, foi aprovada a emenda constitucional 20, referente a PEC 33 (proposta
de emenda constitucional), se propondo a igualar diversas regras do RPPS (regime
proprio de previdéncia social) e do RGPS (regime geral de previdéncia social), também
propos diversos ajustes nas regras de concessao.

Uma importante altera¢do diz respeito ao estabelecimento de uma idade minima
para concessdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do que passaria a ser de 60 anos
de idade e 35 anos de contribuicdo caso homem e 55 anos de idade e 30 anos de
contribuicao se mulher.

Criou também uma regra para aposentadoria de servidores publicos que estabelecia,
no minimo, 10 anos de servigo publicos para habilita-los as aposentadorias, além de 5
anos no cargo ocupado.

E ainda vedava o acimulo de aposentadorias. Porém a principal mudanga imposta

pela emenda foi a aprovacao do chamado “Fator previdencidrio”.

3.1.1 Fator previdenciario

Até entdo, o valor calculado para a aposentadoria era feito a partir da média

aritmética dos ultimos 36 salarios ganhos, todos eles corrigidos pela inflagao. Essa forma
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de célculo incentivava os trabalhadores a nao contribuirem pelo seu teto desde o comego
ja que s6 seriam contabilizados para o calculo da sua remuneragao os seus ultimos 3 anos
de contribuigio.

Com a lei 9876/99 o valor da aposentadoria passaria a ser calculado utilizando os
80% maiores salarios para a média aritmética e multiplicando-a pelo fator previdenciario,

conforme a imagem abaixo.

Figura 7Fator previdenciario de acordo com a lei 9876/99

Tc - corresponde ao tempo de contribui¢ao até o momento da aposentadoria,

Es - expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria,

Id - idade ao se aposentar e

a - uma aliquota de 0,31 correspondente a contribui¢do de 20% dos patrdes e 11%
dos empregados.

E visivel perceber que o fator previdenciario aumenta na medida do aumento do
tempo de contribui¢do e da idade ao se aposentar e diminui com o aumento da expectativa
de sobrevida

De posse do fator previdencidrio, o valor da aposentadoria (Va) serd igual a: Va=
Média (Salérios)*f.

Portanto esse mecanismo interfere nas decisdes das pessoas sobre o melhor
momento para solicitar sua aposentadoria, observando o fato de que quanto mais tempo
levar para se aposentar, maior serd o seu fator e portanto seu rendimento como pode ser

observado no grafico abaixo:
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Figura 8- Evolugdo do fator previdenciario em fun¢do da idade
Utilizando como base um salario de R$ 3.000,00 o valor da aposentadoria seguiria

o grafico abaixo:

Figura 9 Valor da aposentadoria em relagdo a idade

Porém, apesar de trazer novos e importantes parametros para o tema, essa reforma
nao foi capaz de segurar o déficit por muito tempo, sendo necessarias novas intervengoes
no sistema

Isso se deveu aos seguintes fatores:

1) A aliquota adotada era maior do que a média efetiva dos trabalhadores

2) Possuiam especificidades quanto a géneros e cargos profissionais, aumentando o
tempo de contribuicao (Tc)

3) Utilizava como forma de calcular as expectativas de sobrevida, métricas que
levavam em conta toda a populacdo brasileira as quais muitas nao tinham acesso
a condi¢gdes basicas de saude, fazendo com que essa medida estivesse

subestimando a expectativa de devida dos segurados pelo RGPS
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4) Era imposta somente para as aposentadorias por tempo de contribui¢do

(TAFNER, 2019)

3.2 A reforma de Luiz Inacio Lula da Silva

Em fungdo desses fatores, em 2003, com Lula ja no poder, constatou-se a
necessidade de uma nova reforma. Porém, diferentemente de FHC, quando Lula assumiu
0 governo, o Brasil passava por um bom momento econdmico e além disso, o cenario
politico encontrava-se mais disposto a aceitar uma nova reforma, que veio pela emenda
constitucional - EC 41, ainda no proprio ano de 2003.

Essa emenda decretou uma redugdo nos beneficios no valor de 5% ao ano para quem
se aposentasse antes dos 60 anos (idade referéncia), além de aumentar o teto da
aposentadoria e inaugurar um piso no valor de um Salario minimo.

Mas essa reforma também nao surtiu todo efeito necessario e seria preciso outra

mudanca.

3.2 A reforma de Dilma Rousseff (85/95)

A reforma da ex-presidente Dilma baseou-se na regra criada dos 85/95 (como ficou
conhecida a lei 13.183/2015) apresentando uma outra forma de calcular o valor da
aposentadoria em substitui¢do ao fator previdenciario proposto pelo ex-presidente
Fernando Henrique.

A lei se baseava na soma do tempo de contribui¢do, desde que maior do que 35
anos, com a idade do futuro aposentado, devendo essa conta alcangar o valor de 85 pontos
para mulher e 95 para os homens, tento uma medida de reajuste, a cada 2 anos,
aumentando 1 ponto para ambos os sexos até¢ o limite de 100 pontos para homens e 90

pontos para mulher no ano de 2026.
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Figura 10 Obtida do site do senado federal

3.4 Tentativa de reforma de Michel Temer

Quando Michel Temer assumiu a presidéncia, o Brasil encontrava-se em uma das
piores recessdes que ja enfrentou, ocasionando um nivel de desemprego muito elevado,
levando assim ao agravamento das contas do sistema previdenciario.

Somado a isso a inseguranca e a desconfianga no ambito nacional sobre o cenario
politico desde o Impeachment de sua antecessora, tornava o ambiente muito adverso para
propor e aprovar qualquer outra reforma mais significativa.

Como exposto nesse capitulo a crise previdenciaria foi, desde pouco tempo depois
de sua inauguracdo, um problema a ser enfrentado. Ainda assim ¢ preciso ter a
consciéncia de que apenas reformas paliativas foram feitas e que, se assim seguir, novas

intervengdes em intervalos de tempo cada vez menores serdo necessarios.

3.4 Consideragoes acerca da reforma do governo Bolsonaro

A reforma aprovada no governo do Jair Bolsonaro teve como principais pontos de
mudan¢a a implementacdo de uma idade minima para se aposentar, ndo sendo mais
possivel se aposentar apenas por tempo de contribui¢ao.

Essa idade minima ¢ de 65 anos para homens e de 62 anos para mulheres, associado
a um tempo minimo de contribui¢cdo de 20 anos para os trabalhadores que ingressarem no
INSS apds a aprovagao da reforma.

J& sobre o periodo de transicdo, os trabalhadores que estdo a mais de 2 anos de se

aposentar terdo que pagar um pedagio de 100% sobre o tempo que falta para se aposentar.
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J& para aqueles que em até 2 anos teriam direito a aposentadoria pelas regras anteriores,
o pedagio sera de 50%.

A aposentadoria rural foi mantida como era antes da proposta com 55 anos para
mulheres e 60 anos para os homens, apenas aumentando o tempo minimo de contribui¢ao
para homes, sendo este agora de 20 anos.

Estima-se que com essa reforma se economize para os cofres ptblicos cerca de 670
bilhdes de reais durante os proximos 10 anos.

Embora essa reforma aprovada nesse ano (2019) tenha tido éxito em diversos
pontos e que possa realmente equilibrar as finangas publicas nos proéximos anos, ¢
possivel que essa solucdo ndo seja definitiva e outros problemas e complicagdes possam
afetar a previdéncia. Logo, ¢ preciso colocar em discussao outros tipos de sistema que

possam mudar de forma estrutural a previdéncia, tal como o sistema de capitalizagao.



27

4. SISTEMA PREVIDENCIARIO DE CAPITALIZACAO DIFERENCAS E
RISCOS.

4.1 Sistema de capitalizacio.

O sistema de capitalizagdo se diferencia do nosso sistema atual pois nele cada
individuo tem sua conta propria, ou seja, o valor depositado durante os anos trabalhados
sera o valor recebido por esse individuo apds sua aposentadoria, acrescidos dos
rendimentos que o dinheiro aportado tenha gerado.

Um dos principais beneficios desse modelo ¢ que com sua adesdao completa os
problemas decorrentes do envelhecimento da populacdo ndo se tornaria um empecilho
para a previdéncia, devido ao fato de que agora o individuo recebera aquilo que ele
aportou durante seu periodo ativo.

Além disso, ter autonomia para escolher quem ird administrar os recursos aportados
pode ser uma oOtima oportunidade para alcancar rendimentos mais elevados dos que sao
oferecidos atualmente no sistema previdenciario.

Porém esse modelo também esta sujeito ha alguns riscos que devem ser levados em
consideragdo antes de aplica-lo em um pais com uma desigualdade de oportunidades e de
educagao, como ¢ o caso do Brasil.

Dentre esses riscos destaco o risco de mercado e o risco de crédito.

4.1.1 Risco de Mercado

Risco de mercado ¢ uma caracteristica de todos os investimentos sejam eles com
quaisquer classificagcdo e ele se resume ao fato de que a ocorréncia de eventos podem
interferir no mercado de uma forma sistematica, ou seja todos os ativos estdo sujeitos a
esse risco ¢ podem sofrer com oscilagcdes de precos e de rendimentos de diversos
investimentos.

Como exemplo dessa definigdo vamos considerar que se um individuo investe em
uma empresa , a qual suas receitas estao sujeitas a cotagdo do dodlar, e pouco tempo depois
a cotacdo do dolar cai, fazendo com que as receitas e lucros dessa determinada empresa
diminuam, os repasses dos lucros ndo ocorreram da forma esperada, podendo inclusive

ocorrer prejuizos desse investimento.
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Ha também de se ter em mente que esse risco ndo pode ser diversificado, sendo ele

um risco sistémico do mercado.

4.1.2 Risco de Crédito

Risco de crédito € o risco no qual esté se levando em conta que o dinheiro investido
nao podera ser pago.

Esse risco estd intrinsicamente ligado a confiabilidade do retorno do pagamento
acrescidos dos rendimentos esperados.

E o risco de poder receber um “default”, e estd ligado a qualquer forma de
investimento, desde o mais conservador até o mais arriscado, podendo ser mitigado a

partir de diversificagdes feitas de uma forma correta.

4.1.3 Moral hazard

Outro ponto importante para que se possa entender os riscos do sistema de
capitalizagdo da previdéncia, se deve ao fato de que especuladores do mercado podem
procurar essas reservas de forma inapropriada com o intuito de especular, se tornando
tomadores de riscos desnecessarios, dando falsas esperancas de ganhos muito acima do
mercado para familias, as quais possuem pouquissima informacdes sobre o mercado

financeiro.

4.2 Educacao financeira.

Visto que esses riscos podem interferir nas vidas de milhdes de brasileiros, caso o
sistema de capitaliza¢do fosse implementado, ¢ preciso que a populacio brasileira tenha
uma educacao financeira bésica, para poder se proteger desses riscos e conseguir viver
dignamente em seu periodo de aposentadoria.

O projeto de lei 421/20127 tem como intuito modificar a lei de diretrizes e base da
educacdo brasileira, para poder incluir no ensino médio uma matéria de educagdo

financeira no curriculo obrigatério das escolas do pais. Esse projeto, caso aprovado, pode

7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=537013 Acessado
em: 27/11/2019
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permitir que seja possivel em uma data futura, a implementagdo do sistema de

capitalizacdo da previdéncia.
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5. CONCLUSAO

O objetivo final desse trabalho ¢ demonstrar a relevancia da proposta da reforma
previdencidria, que vai muito além da disputa politica, mas que se apresenta como um
dos principais problemas que o Brasil precisa enfrentar, no ano de realizacdo desse
trabalho. Sem um controle eficaz das contas publicas, o futuro econdmico do Pais ficara
muito comprometido e a volta do crescimento tdo desejado permanecerd na esfera do
sonho que ¢ vendido para muitos, mas que so se realiza para poucos. Nao reconhecer um
problema nao faz com que ele desapareca apenas o torna ainda mais grave com o passar
do tempo.

Embora tamanha a urgéncia ¢ também preciso entender que essa mudanga nao ¢é
trivial e que esse sistema ¢ de vital importancia para milhdes de brasileiros, os quais
precisdo da renda vinda do INSS para se manter. A ado¢do de medidas feita sem levar em
conta todas as variaveis que circundam esse tema estara fadada ao insucesso.

Até a data de finalizagcdo deste trabalho (20/11/2019) houve a aprovagdo de uma
reforma do sistema previdenciario, que na opinido desse autor, nao passa de uma medida
paliativa com o intuido de deixar uma reserva para que em outro momento uma medida
mais dréstica seja proposta e aceita pela camara, senado e principalmente a populacao.

Além disso, iniciativas que estimulem a capacitagdo da populagcdo como a inclusao
no programa de ensino médio, tanto nas escolas publicas como particulares, de nogdes
basicas de satde financeira familiar podem fazer com que no futuro os riscos
demonstrados do sistema de capitalizagdo sejam mitigados e que finalmente ele possa ser
implementado para retirar do estado o fardo tamanho de cuidar da “vida financeira” de

milhdes de aposentados.
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