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RESUMO

O baixo poder aquisitivo de grande percentual da populagéo leva o Estado a promover
politicas publicas voltadas para a redistribuicdo de renda. Iniciativas desta natureza
buscam a melhoria na qualidade de vida das familias pobres ao permitir o acesso a
alimentacdo adequada, ao saneamento basico, a prestacdo de servicos essenciais, dentre
eles a eletricidade. No Setor Elétrico Brasileiro a Tarifa Social de Energia Elétrica é um
subsidio que reduz o custo da energia elétrica consumida pelos segmentos mais pobres
da populacdo. Nos ultimos anos, foram muitas as tentativas frustradas de regularizacao
das unidades consumidoras residentes nas favelas, no entanto, a pacificacdo permitiu o
acesso a estas areas. A aplicacdo da Tarifa Social aumenta a capacidade de pagamento
da conta de energia e consequentemente pode reduzir as perdas comerciais e a

inadimpléncia.

Palavras-Chave: Baixa renda, eletricidade, perdas comerciais e inadimpléncia



INTRODUCAO

A desestatizacdo do Setor Elétrico Brasileiro teve inicio com a privatizagdo das
distribuidoras, antes mesmo da criacdo da ANEEL reguladora do setor. Em 1995, a
classe de consumo residencial foi desmembrada em duas, a “residencial” e a
“residencial de baixa renda”. O consumidor "residencial baixa renda" receberia um
subsidio se seu consumo mensal fosse abaixo de determinado limite. Contudo, durante o
processo de privatizacdo, ndo foi elaborado nenhum critério de enguadramento a
subclasse baixa renda, cada concessionaria estabelecia suas regras e estas eram

aprovadas pela ANEEL.

A energia elétrica é um servico de grande penetracdo na sociedade e a existéncia de uma
Tarifa Social para consumidores de baixo poder aquisitivo reduz o custo da energia no
orcamento dos domicilios pobres, o que contribui para um aumento na qualidade de
vida desta populagdo. Um aspecto positivo da nova regulacdo da Tarifa Social é o fim
do enquadramento automatico por faixa de consumo, ao estabelecer a condicao

socioecondmica como critério para a identificacdo dos beneficiarios.

A Lei 12.212/2010 transformou o Limite Regional de consumo estabelecido para cada
concessiondria até o qual se aplicava desconto, em um Limite Nacional aplicavel a todas

as distribuidoras.

O Obijetivo deste trabalho € analisar a regulamentacdo da Tarifa Social e sua utilizacdo
como parametro para o controle de consumo de energia na busca pela recuperagédo das
perdas de energia nas favelas. Além disto, as mudancas nos habitos de consumo e a
troca de eletrodomésticos ineficientes sdo de grande importancia.

O Brasil é um pais com fortes desigualdades sociais, a Tarifa Social é uma forma de

amenizar dentro do contexto energético estas diferencas.



CAPITULO |

1. Teoria Econbmica e o Consumo de Eletricidade

Este capitulo mostra como 0s agentes econémicos interagem e como variagdes na renda
e nos precos dos bens influenciam a demanda. Para simplificar anélise supde-se a

existéncia de apenas dois bens: “Eletricidade” e “Demais bens”.

Os consumidores sdao maximizadores de bem-estar, e variagdes nos precos e na renda
modificam a utilidade do consumidor em relacdo a sua cesta de bens. Alteraces nos
valores da tarifa de energia elétrica podem modificar a escolha do consumidor em
relacdo a sua cesta de bens, o que pode ser utilizado como instrumento para induzir a
populacdo pobre a encontrar um nivel étimo de consumo de energia que maximize o

bem estar da sociedade.

Segundo a Teoria do Consumidor os individuos tentam escolher o melhor padréo de
consumo de acordo com sua restricdo orcamentaria, e 0s precos se ajustam de forma que
a quantidade de bens ofertados seja igual a quantidade de bens demandados no
mercado®. [VARIAN, 2006]

Os mercados surgem da interacdo entre compradores e vendedores. Na maioria das

vezes as pessoas e a firmas atuam tanto como compradores como vendedores.

1.1 - Curva de Oferta e Curva de Demanda

A curva de oferta informa a quantidade de bens que os produtores estdo dispostos a
vender a determinado preco. Logo, a curva de oferta é uma relagdo entre a oferta de

bens e o preco destes.

A quantidade ofertada do bem pode depender além dos pre¢os, dos custos de producao,
da taxa de juros e outros.
GRAFICO 1: Curva de Oferta.

! No entanto, em algum momento as demandas e as ofertas das pessoas ndo serdo compativeis, sendo
necessaria a atuacdo de um agente regulador no mercado.



Fonte: Pindyck, Robert S. e Rubinfeld, Daniel L. Microeconomia, 1991.

Conforme o grafico acima uma reducdo nos custos da compra de energia pelas
concessionarias, por exemplo, poderia tornar o fornecimento de energia mais lucrativo
dado o mesmo nivel de precos. Neste caso, com a queda dos custos a um mesmo nivel
de precos a concessionaria ofertard& uma maior quantidade de bens. A reducdo das
perdas de energia tem como efeito direto a reducdo dos custos com a compra de energia

nos leildes da Camara de Comercializacdo Energia Elétrica (CCEE).

Outra forma seria que com custos menores a concessiondria poderia mantendo

quantidade ofertada fixa, reduzir o nivel de pregos.

As variacOes da quantidade ofertada devido a mudangas nos niveis de pregos sao
representadas por movimentos ao longo da curva de oferta, enquanto que as variacdes
da quantidade ofertada devido a reducdo dos custos é representada pelo deslocamento
da curva de oferta.

A curva de demanda informa a quantidade de bens que os consumidores desejam
comprar. Os consumidores estardo dispostos a comprar quantidades maiores dos bens se

0 seu preco for baixo e quantidades menores dos bens se seu preco for alto.

GRAFICO 2: Curva de Demanda
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Fonte: Pindyck, Robert S. e Rubinfeld, Daniel L. Microeconomia, 1991.

No entanto, o preco ndo é a unica variavel que influencia as quantidades demandadas. A
demanda por energia elétrica depende do preco dos “demais bens”, habitos de consumo
e renda. De modo geral, 0 aumento da renda permitird que 0s consumidores aumentem

seus gastos com eletricidade ou com os demais bens.

Se 0 preco permanecer constante um aumento da renda, deslocara a curva de demanda
para direita e para cima, ou seja, uma renda maior aumenta o consumo de eletricidade.
Ressalta-se que a reducdo do desperdicio de energia também desloca a curva de

demanda para direita e para cima, pois 0s gastos com a conta de energia serdo menores.

As modificacdes dos precos de bens substitutos ou bens complementares também
afetam a demanda. Uma reducdo de preco dos eletrodomésticos aumenta a demanda por
eletricidade (bens complementares) e uma reducdo no custo dos geradores de energia
diminui a demanda por eletricidade gerada pelas concessionarias (bens substitutos).
Logo, o deslocamento para direita e para cima da curva de demanda pode ser obtido:
pela elevacdo da renda, por um aumento no pre¢o do bem substituto, uma reducdo no

preco de um bem complementar ou um consumo mais eficiente de energia.

O equilibrio no mercado é dado pelo cruzamento entre a curva de oferta e a curva de

demanda.

1.2 — Preferéncias do Consumidor e a Utilidade



As preferéncias do consumidor sdo representadas pelas curvas de indiferenca. A curva
de indiferenca representa todas as combinacdes de cestas de bens que fornecem a

mesma satisfacdo ao consumidor.

Ha trés premissas sobre as preferéncias do consumidor: os consumidores podem
comparar duas cestas de bens; a transitividade assegura que 0s consumidores sdo

racionais; e as cestas de bens sdo tdo boas quanto elas mesmas.

A Teoria do Consumidor supde que os consumidores fornecem classificacdes as cestas
de bens no mercado. Pode se apresentar as preferéncias atribuindo valores numéricos
associados a cada curva, de acordo com o nivel de satisfacdo. Quanto maior a taxa de
consumo maior € a utilidade total associada ao consumo deste bem. No entanto,
segundo a utilidade marginal decrescente a medida que se consome mais de um bem as

quantidades adicionais que forem consumidas irdo proporcionar menos satisfagéao.

As curvas de indiferenca sdo utilizadas para descrever como as pessoas avaliam as
diversas cestas de bens no mercado. Contudo, o consumidor tem renda limitada, ou seja,
eles enfrentam uma restricdo orgcamentaria ao escolher a cesta que maximiza sua
utilidade.

Dadas as preferéncias e a restricdo orcamentaria pode se determinar quanto o

consumidor escolhe comprar de cada bem.

Como o consumidor de baixo poder aquisitivo maximiza sua utilidade apo6s a

implementacao de uma Tarifa Social de Energia Elétrica?

GRAFICO 3: Efeito Substituicio
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Fonte: Varian, Hal. Microeconomia, 2006

A queda do preco da energia aumenta o consumo de energia elétrica (giro na curva de
demanda para direita). No entanto o consumo dos “demais bens” pode sofrer um
aumento ou uma diminuicéo.

Contudo, uma queda do preco da energia ndo significa necessariamente um aumento no
consumo de energia, pois a Tarifa Social limita o consumo de eletricidade para
concessdo do beneficio. Pode-se dizer que o beneficio aumenta a renda da populacédo
pobre, ou melhor, aumenta a capacidade de pagamento da conta de energia
(deslocamento da curva de demanda para direita).

GRAFICO 4: Efeito Renda
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Fonte: Varian, Hal. Microeconomia, 2006



1.3 — Efeito Renda e Efeito Substituicéao

Uma reducdo no preco da eletricidade tem dois efeitos:
1) O consumidor tendera a comprar maior quantidade do bem mais barato, e menor
quantidade do bem caro;
2) A reducéo do preco da eletricidade aumentou o poder de compra do consumidor,

agora é possivel comprar a mesma gquantidade de bens com menos dinheiro.

GRAFICO 5: Efeito Renda e Efeito Substitui¢do
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Fonte: Varian, Hal. Microeconomia, 2006

O Efeito Substituicdo é associado ao giro da curva de demanda para direita e o Efeito

Renda é associado ao deslocamento da para direita e para cima da curva de demanda.
1.4 - A Regulacédo Econdmica

No mercado ndo competitivo a firma tem poder de mercado para estabelecer precos
acima do custo marginal. Quando isto ocorre o consumo de bens produzidos pela
empresa é abaixo do 6timo social e a falta de competicdo se traduz em baixos incentivos

para a eficiéncia.

Segundo PINHEIRO e SADDI no mundo ideal, os agentes econdmicos visam seus
interesses, ndo ha assimetria de informacdo e ha um grande numero de empresas

competindo em condicdes iguais. No entanto, quando estas premissas ndo séo satisfeitas



ha falhas de mercado, ou seja, é necessaria a atuacao da regulacdo como instrumento de
capaz de aumentar a eficiéncia econdémica. A regulacdo altera a forma como o mercado

funciona ao produzir maior bem-estar social melhorando os resultados de mercado.

Contudo, em algumas situacGes € eficiente ter uma Unica empresa atendendo a todo o
mercado, a atividade de distribuicdo de energia elétrica no Brasil se enquadra neste
contexto. Os consumidores nao podem escolher o fornecedor e a qualidade do servigo a
ser prestado, por este motivo o regulador atua de forma a determinar niveis minimos de

qualidade na prestagé@o do servico e custos operacionais eficientes.

Na atividade de distribui¢do de energia o metodo de regulacédo € o “Teto de Preco™, que
se caracteriza, por ser uma “regulacdo por incentivos”. Nele sdo fixados parametros
considerados “gerenciaveis” pelas concessionarias, que posteriormente sdo reavaliados

a fim de se obter os ganhos auferidos pelas empresas e repassa-los ao consumidor.

Em 1995, a classe de consumo residencial foi desmembrada em duas, a “residencial” e a
“residencial de baixa renda”. O consumidor "residencial baixa renda" receberia um
subsidio se seu consumo mensal fosse abaixo de determinado limite, conforme definido
pela concessionaria. Acima deste limite o consumidor passava a ser classificado como
"residencial” e ndo receberia o beneficio. Os limites de consumo para a concessdo do
desconto variavam entre regides e entre as concessionarias, seguindo a légica da

desequalizacdo tariféaria.
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CAPITULO Il
1 — As Politicas Publicas

A politica de prote¢do social no Brasil esta em processo desenvolvimento, ainda ndo ha
um alinhamento de todos os programas sociais voltados para erradicacdo da pobreza.

O pais tem fortes disparidades socioecondmicas. Um numero significativo de pobres
permanece na base da distribuicio de renda e continuam intocados pelo
desenvolvimento econdmico. A equidade do pais requer a presenca do Estado como ator
essencial para enfrentar os problemas sociais através do manejo de politicas publicas
que partam de um diagndstico correto sobre as causas da pobreza e da ma distribuicéo
de renda.

Em 2004 a Lei n° 10.836/2004 criou o Programa Bolsa Familia (PBF) que unificou a
gestdo e a implementacdo de cinco programas federais de transferéncia de renda
destinados as familias mais pobres (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas,
Cartédo Alimentacédo e o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil).

As familias que possuem renda per capita entre R$ 70,00 e R$ 140,00 ingressam no
PBF se possuirem criancas ou adolescentes até 17 anos. As familias com renda per
capita de até R$ 70,00 podem participar do programa, qualquer que seja a idade dos
membros da familia. Atualmente o valor do beneficio varia entre R$ 22,00 e R$ 200,00.

A base de informacio do PBF é o Cadastro Unico que trata de um censo da populagio
pobre do pais com renda igual ou inferior a 1/2 salario minimo. O cadastro é feito pelo
responsavel pelo Programa Bolsa Familia (PBF) no Municipio, e no ato do cadastro
deve ser preenchido um formulario padrdo definido pela Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania (SENARC) do Ministério de Desenvolvimento Econdmico e Combate a
Fome (MDS) que abrange a renda familiar, as despesas, o nivel de escolaridade e a

composicao familiar.

O programa tem maior impacto sobre a pobreza extrema, pois 0 modesto valor dos
beneficios pagos as familias tem papel de complementacdo, e ndo de substituicdo de

renda. Logo, o impacto do PBF aparece mais em medidas sensiveis ao que ocorre na
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cauda inferior da distribuicdo de renda, como o hiato de pobreza® e a severidade da

pobreza.

O programa tem o desafio de fazer com que o0s pobres acessem 0s beneficios e servigos
e permanecam usufruindo deles apenas o tempo que for necessario, sendo uma das
principais criticas ao programa o “efeito preguica”, ou seja, uma reducdo da oferta de
trabalho da populacdo pobre. No entanto, muitos outros programas sociais ainda nao
estdo alinhados, de forma que haja um Unico beneficio capaz de suprir todas as

necessidades essenciais desta populagao.

Como desenhar politicas publicas que possam atingir de forma satisfatdria seus
objetivos? O desenho ideal de uma politica social de transferéncia de renda exige
critérios que gerem incentivos a emancipacdo dos seus USUarios, ou seja, um mecanismo
gue promova a rapida absor¢éo da populacao atendida no mercado de trabalho e/ou que

incentive seu direcionamento a atividades que gerem renda.

Além disso, diversos programas sociais sd30 custosos ao exigir varias agéncias
executoras, fontes de financiamento e sistemas de informacgdo. Tal situacdo causada
pela baixa comunicacdo entre os programa pode permitir que familias com condicdes
socioecondmicas semelhantes ndo recebam os mesmos beneficios. (uma politica social
unificada estabelece uma cesta de beneficios consolidada: telefone; energia; seguranca
alimentar e nutricional) sujeita a condicionalidades e deve no curto prazo reduzir a
pobreza e no, longo prazo, deve investir em capital humano para interromper o ciclo

inter-geracional da pobreza.

Paises como Chile utilizam sistemas avancados que permitem o acesso da populagédo
pobre a todos os beneficios apds seu cadastramento na rede de protecdo social do
governo. O programa “Chile Solidario” é descrito como “um sistema de protecdo social
para familias em extrema pobreza, que combina assisténcia e desenvolvimento de

habilidades em uma aproximagdo integrada™. O programa seleciona familias em

2 0 hiato de pobreza representa a diferenca entre um dado nivel de renda e o valor da linha de pobreza.

3 Gobierno de Chile Ministerio de Planificacién y Cooperacidn. July 2002 retirado de Anti-poverty
Policies and Citizenry: The “Chile Solidario” Experience de Julieta Palma e Raul Urzia — Departamento de
Politicas Publicas da Universidade do Chile/2005.
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situacdo de extrema pobreza com base nas pontuacdes obtidas na Ficha de
Caracterizacdo Social (CAS), um instrumento de coleta de informac6es aplicado pelos
municipios para mapear a vulnerabilidade por domicilio. As familias sdo convidadas a
participar do sistema de protecdo social por um periodo de 24 meses, bem como de

outros beneficios sociais do governo.

No Brasil o PBF oferece um pagamento mensal que ndo determina nenhum uso
especifico que deve ser dado ao dinheiro, por exemplo, o programa ndo contém uma
provisdo para pagamento da conta de luz. No Setor Elétrico Brasileiro existe a Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE) que pode conceder até 65% de desconto na conta de

energia.

A TSEE é um subsidio dado aos consumidores de baixo poder aquisitivo para reduzir o
peso da conta de energia no orcamento dos domicilios pobres. A concessdo do beneficio
exige o cadastro no Cadastro Unico (CadUnico é o mesmo sistema de informacédo do
PBF), ou seja, o governo vem tentando aplicar uma politica Unica para atendimento da

populagéo pobre.

A renda per capita familiar deve ser igual ou inferior a % salario minimo, que
atualmente é R$ 272,50% o que certifica que o portador deve atender aos critérios para
fazer jus a tarifa de baixa renda e também para ter acesso a outros programas

governamentais como o PBF.

As condicbes precarias das favelas do Rio de Janeiro dificultam atividades como
medicdo do consumo de energia elétrica ou a manutencdo das redes de distribuicdo pela

existéncia de ruas estreitas que impedem o transito de veiculos e a instalacao das redes.

Em muitas cidades, elas ocupam zonas pouco acessiveis como encostas. Tais
dificuldades elevam o custo de constru¢do e manutengédo de redes de distribui¢do. As
moradias utilizam materiais como papeldo, plastico, ou tecido, ou as estruturas instaveis
das casas, impedem a conexdo a rede de distribuicdo em condi¢cdes minimas de

seguranca.

4 Salario minimo vigente em 2011 RS 545,00.
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Antes da pacificacdo a soma dos interesses individuais resultava em uma tragedia
coletiva, ou seja, os altos niveis de furto e inadimpléncia dos consumidores que tornava
o0 servico de ma qualidade embora “gratuito”. A atuacdo do subsidio é uma forma de
regularizar o consumo de energia e reduzir os altos indices de perdas de energia e da

inadimpléncia com uma maior qualidade na prestacdo de servicos.
2 - A Tarifa de Energia Elétrica

No Contrato de Concessdo das distribuidoras de energia elétrica estdo definidas as

tarifas iniciais e 0 mecanismo pelo qual estas serdo atualizadas:

% O Reajuste Tarifario Anual: é aplicado entre as revisdes, visando a correcdo das
perdas de valor da tarifa devido a inflacdo e compartilhamento dos ganhos de

produtividade da concessionaria com o consumidor;

¢+ A Revisao Extraordinaria: € o mecanismo de correcao para situacdes imprevistas

devido a alteragdes significativas nos custos das empresas;

% A Revisdo Tarifaria Periddica (RTP): ocorre a cada quatro anos, redefine o
preco-teto da tarifa e ajusta o indice de produtividade a ser aplicado nos reajuste

anuais.
A Receita inicial da concessionaria de distribuicdo € dividida entre:

% Parcela A = que envolve 0s custos ndo gerenciaveis pela concessionaria de
distribuicdo, ou seja, 0s custos que escapam a sua influencia, a exemplo, a
energia adquirida para atendimento dos clientes, os custos de transmisséo e 0s

encargos setoriais;

% Parcela B = que envolve 0s custos gerenciaveis pela concessionaria de
distribuicdo, ou seja, sdo 0s custos proprios da atividade de distribuicdo, a
exemplo, pessoal, material e servicos de terceiros. Além destes, a Parcela B

inclui a remuneracédo do capital.

Na RTP sdo estabelecidas novas tarifas com base em custos eficientes, de forma que 0s
consumidores sejam beneficiados pelas reducGes de custos e pela maior eficiéncia que a

concessiondria teve a oportunidade de obter no periodo anterior. Dessa forma, a
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remuneracao do capital investido na prestacdo do servico nao € pré-determinada, o valor
da Parcela B resultante da RTP é especifico para cada concessiondria, quanto a Parcela
A o Contrato de Concessdao determina que as variacGes anuais dos custos sejam

repassadas integralmente ao consumidor.

“No momento da Revisdo Tarifaria cada concessionaria tem estabelecida uma estrutura
tariféria, que aplicada ao seu mercado define a receita anual do primeiro ano do periodo
tarifario (RA). Em cada Reajuste Anual o valor da Parcela A é obtido pelas condigdes
vigentes de cada item que compde a referida parcela. O Valor da Parcela B sera a
diferenca entre a RA e o valor da Parcela A, corrigido pelo IGPM menos o Fator de
reducdo, que reflete o compartilhamento dos ganhos de produtividade da concessionaria

com os consumidores”.®

FIGURA 1: Estrutura da RTP:

Compra de Energia
EX: Custos de Transmissdo

Parcela A Encargos Setoriais

Receita Requerida

Parcela B Custos Operacionais Eficientes
EX: Reposicdo dos Ativos
Remuneragdo do Capital

Revisdo Tarifaria
Periodica

Ganhos de

Fator X
Produtividade

A regulacéo por “Teto de Preco” embuti uma reducdo anual no valor real das tarifas.
Isto é dado pela correcdo anual da tarifa através da reducdo de um Fator X, que reflete a
expectativa do regulador sobre o aumento da produtividade da empresa. [PINHEIRO e
SADDI, 2006].

3 — As Perdas de Energia e a Inadimpléncia

Os Contratos de Concessdo apresentam formas de combate as perdas de energia,

contudo, os contratos sdo limitados e ndo fornecem incentivos suficientes para um

> Nota Técnica n° 339/2008 —SRE- ANEEL
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combate agressivo. Foi na primeira RTP que se verificou a necessidade de tratamento

das perdas de energia.
As Perdas sdo classificadas em:

%+ Perdas Técnicas = Perdas referente ao processo de transporte de energia,

transformacéo de tensdo e relativas aos equipamentos de medicao.

¢+ Perdas Nao Técnicas ou Comerciais = Perdas apuradas pela diferenca entre as

perdas totais e as perdas técnicas. As Perdas Comerciais sdo associada ao furto
de energia, erros de medicdo, erros no processo de faturamento e unidades

consumidoras sem medicéo;

«» Perdas Globais = Sao a soma das Perdas Técnica e Perdas Comerciais.

FIGURA 2: As perdas sdo calculadas da seguinte forma:

Energia Injetada — Energia Fornecida = Perdas Globais

Perdas Globais = Perdas Técnicas + Perdas Comerciais

Perdas comerciais = Energia Injetada — Energia Fornecida - Perdas Técnicas

As perdas globais influem na quantidade de energia comprada que compde a Parcela A
da receita da concessionaria. Um nivel elevado de perdas se traduz em um incremento
na energia elétrica requerida na atividade de geracdo, e um custo marginal de longo
prazo de geracdo mais alto que os custos associados a reducdo de perdas globais na

atividade de distribuigé&o.

Na area de concessdo da LIGHT a cada 100 kWh faturados em residéncias e
estabelecimentos de pequeno comércio ou servico, correspondem a outros 44 kwWh que

nédo sdo faturados porque séo consumidos clandestinamente.

A inadimpléncia corresponde ao montante da receita que ndo € recebida pela
concessionaria, quando a conta de luz ndo é paga a receita estipulada na RTP ndo é

suficiente para cobrir as despesas. O regulador considera que as perdas comerciais e a
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inadimpléncia sdo gerenciaveis pela concessionaria. Segundo ARAUJO®, as perdas
podem ser explicadas por variaveis socioeconémicas, logo € necessario considerar a
localizac&o da unidade consumidora, a renda, a urbanizagéo, a qualidade de consumo, o

indice de violéncia, e a favelizacdo.

Nas favelas, por exemplo, as redes de distribuicdo operam sobrecarregadas, com 0s
alimentadores e transformadores suportando elevados niveis de temperatura,
impactando diretamente o nivel de perdas técnicas. Ressalta-se, que ndo deve ser
desprezada a influéncia que as perdas comerciais tem sobre as perdas técnicas. A
inadimpléncia e as perdas comerciais poderiam ser reduzidas se a conta de energia

elétrica fosse compativel com renda domiciliar.

Estima-se que quando um consumidor que furta energia € incorporado a rede de
distribuicdo e passa a ser adimplente com a conta de luz, seu consumo fica reduzido em
35%’.

4 — O Tratamento das Perdas Comerciais e da Inadimpléncia

As perdas comerciais e a inadimpléncia sdo negativamente correlacionadas, ou seja, 0

aumento das perdas comerciais implica em uma reducéo da inadimpléncia e vice-versa.

Portanto ha a necessidade de um tratamento especifico para as perdas de energia e para
a inadimpléncia. Com a recuperagdo das perdas, haverd uma menor necessidade de
geracdo de energia, expansao dos sistemas de transmissdo, reducdo da queda de tensédo
nos sistemas de distribuicdo, aumento da vida Util dos equipamentos, e além de outros

beneficios como a redugdo do impacto ambiental inerente a geracdo de energia.

Logo, com a finalidade de se calcular os montantes de energia que a concessionaria
deve comprar, o regulador determina, para cada ano de um ciclo tarifario, o nivel
méaximo de perdas a serem admitidas sobre as quantidades de energia elétrica que a
distribuidora prevé vender em sua area de concessdo. Com a limitacdo do nivel de
perdas, se calcula o montante de energia a ser considerado na Parcela A das tarifas da

concessionaria.

6 Tese de Doutorado Antdnio Carlos Marques de Araujo — Perdas e Inadimpléncia na atividade de
distribuicdo de energia elétrica no Brasil.
7 Caderno de Politica Tarifaria - Acende Brasil.
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Como perdas influenciam a quantidade de energia comprada que compde a Parcela A,
ha incentivos para reducdo das perdas a niveis inferiores ao padrao regulatorio, pois a
concessiondria podera apropriar-se da diferenga entre este montante e o que obtiver na

realidade.

A cada consumidor regularizado a concessiondria durante o periodo tarifario vendera a
energia valorada ao preco de compra, pois a tarifa ja esta fixada. Contudo, caso as
perdas estejam acima do nivel maximo a concessiondria tera um nivel menor de receita,
ou seja, o regulador reconhecera na RTP apenas o nivel de perdas admitidas, os custos
adicionais serdo arcados pela concessionaria. Este limite maximo de perdas admitido é
refletido na tarifa de energia, logo o consumidor adimplente arcar com 0s custos do

furto de energia.

GRAFICO 6: Conforme a agressividade da concessionaria na busca pela reducéo das

perdas de energia, a relacdo custo-beneficio é dada:

Ferdas Wivel de perdas acima do padio reglatério
adnutido, logo nio haverd repasse destas

perdas a tarifa de energia elétrica.

(ranho da concessionaria, pois o nivel
T de perdas estd abanco do padi3o
" regulatdrio.

Metal

Meta 2

L U
L L

1I*ETF Z*RTF

Fonte: Nota Técnica 026/2006 SRD/SRC/SRE/ANEEL.

Na 1° RTP o regulador estipulou um limite maximo de perdas a ser admitido (Meta 1).
Na 2° RTP sera estipulado um novo limite de perdas (Meta 2), e novos incentivos serdo

oferecidos para reducao do nivel de perdas.

A concessiondria tem incentivos a reducao das perdas, pois: i) a regulacdo permite que a
concessionaria proceda a revisao do faturamento no periodo em que for comprovada a

ocorréncia da fraude; ii) com a regularizacdo havera um incremento da energia faturada,
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pois o consumidor sera faturado pelo valor real medido, superior ao valor faturado
durante a ocorréncia da fraude e; iii) com a regularizacdo ha uma reducdo do
desperdicio de energia, logo hd um decréscimo na necessidade de compra de energia
pela concessionaria nos leildes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE).

A concessionaria LIGHT distribui energia para 31 municipios no Estado do Rio de
Janeiro prestando servicgo a 3,9 milhdes de unidades consumidoras. Na segunda RTP foi
estabelecida uma meta regulatoria de perdas globais de 19,15%, sendo 5,61% como
nivel 6timo de Perdas Técnicas e 13,54% como nivel 6timo de Perdas Comerciais. A
meta foi estipulada com base no requisito total de energia, que contempla o mercado
cativo, 0 mercado de consumidores livres, o uso de outras distribuidoras e as perdas

técnicas e comerciais na distribuicao.

Com relacdo a inadimpléncia, o sistema por incentivos estabelece um nivel méximo de
0.5% do faturamento bruto (sem ICMS) e prevendo reducfes anuais de 0,1% até a tingir
o nivel regulatério de 0.2% a ser repassado as tarifas de energia como parte do custo da
distribuidora (especificamente este custo esta dentro das despesas de operacdo e
manutencdo na Parcela B).

O tratamento regulatério adotado na recuperacao das perdas comerciais € a comparacgao
entre as empresas definindo-se referenciais benchmarks®, porém admitindo as diferentes
condicgdes nas areas de concessdo. Na comparacdo sdo considerados os percentuais de
perdas comerciais relativo ao mercado de baixa tensdo das concessionarias, pois a maior
parte das perdas comerciais esta nesta classe de consumo. Com isto, as empresas que

possuem as melhores préaticas de recuperacdo das perdas tendem a ser benchmarks.

Os custos na recuperacdo das perdas sdo considerados nas despesas operacionais
(Parcela B), ou seja, o regulador reconhece que deve garantir as concessionarias
condicGes para o alcance de um nivel aceitavel de perdas.

& Modelo considera que é possivel fazer comparacdes entre as empresas controlando as diferencas
entre elas.
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Os custos operacionais levam em conta 0s custos com estrutura fisica e salarios para o
cumprimento das acdes rotineiras de executada no combate as perdas, tais como a
inspecdo e identificagdo de consumidores fraudadores e regularizagdo dos mesmos, isto

é, o regulador considera somente os gastos com investimento.

A LIGHT SESA, questionou que outros custos deveriam ser considerados pelo
regulador, tais como os gastos com Operacdo e Manutencdo (O&M) incorridos na

recuperacgdo das perdas comerciais.

No entanto, mesmo que haja criticas que alguns custos ainda permanecam sem
reconhecimento por parte da reguladora a concessionaria é reembolsada na RTP pelos
investimentos com a recuperacdo das perdas. A concessionaria devera durante a
revitalizacdo da rede de distribuicdo articular meios para dificultar ligagdes
clandestinas, seja com a blindagem das redes, seja com a mudanca de localiza¢do dos
medidores. Uma inovacdo é a medicdo eletronica de energia elétrica que desconecta ou
reconecta o cliente da rede de distribuicdo pelo centro de medicdo, ou seja, nao é

necessario mais enviar uma equipe na localidade para efetuar este servico.
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CAPITULO I
1 - A Tarifa Social de Energia Elétrica

No mundo ideal as concessionarias buscariam atender o maior nimero possivel de
consumidores. Porém, visando ampliar seus mercados e lucros as empresas tendem a
atender as unidades consumidoras de maior renda para depois ir agregando

marginalmente os de baixa renda.

O Poder Publico® impde as concessionarias a obrigacdo de estender as redes de
distribuicédo a todos os potenciais consumidores. Como uma politica redistributiva capaz
de aumentar a capacidade de pagamento do consumidor a Tarifa Social fornece

descontos na conta de luz as familias de baixo poder aquisitivo

Em 1990 foi instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que propiciou a
privatizacdo das distribuidoras de energia elétrica, antes mesmo da criacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) reguladora do setor. A Portaria n° 437/1995 do
Departamento Nacional de Aguas e de Energia Elétrica (DNAEE) instituiu a Subclasse
Baixa Renda. No entanto, ndo foi definido um critério especifico que permitisse a
diferenciacdo dos consumidores baixa renda dos demais consumidores residenciais. A
cada concessionaria de distribuicdo foi delegado a competéncia de estabelecer os

critérios de classificacdo em sua area de concessao.

Foi a Lei 10.438/2002 que unificou os critérios gerais da Tarifa Social de Energia

Elétrica em todo territério nacional. Eram enquadrados na Subclasse Baixa Renda:

¢+ Os consumidores atendidos por circuito monofasico, com consumo mensal igual

ou inferior a 80 kWh/meés;

% Os consumidores com consumo entre 80 e 220 kWh/més, desde que
apresentassem o NUmero de Inscricdo Social (NIS) a Concessionaria e desde que

observassem o limite regional.

9 Universaliza¢do da Energia Elétrica — Luz para Todos.
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Com esta regra, todos os consumidores residenciais com consumo igual ou inferior a
80kWh/més, independente de sua renda, ou qualquer outra caracteristica recebiam

automaticamente os descontos da TSEE.

O nivel de consumo foi utilizado como critério de enquadramento com a pressuposi¢ao
de que baixos niveis de consumo resultam de baixos niveis de renda, ou seja, a referida

Lei considerava uma relacdo direta entre a renda e 0 consumo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou em 2003 um estudo'® sobre a
adequacdo deste critério de classificacdo. Apontou uma baixa correlagdo entre o
consumo e o nivel de renda, ou seja, a TSEE beneficiava indevidamente consumidores

diferentes do seu publico alvo.

Foi constatado que os consumidores de médias e altas rendas que consumiam abaixo de
80kWh/més eram indevidamente enquadrados na subclasse baixa renda. Por exemplo,
unidades consumidoras de casas de veraneio ou residéncias secundarias de pouca
utilizacdo. Segundo o estudo do TCU existiam outros metodos mais eficazes para a

identificacdo dos consumidores baixa renda.

Além do consumo a Lei considerava o circuito monofasico como critério adicional para
0 enquadramento a Subclasse baixa renda na faixa de consumo igual ou inferior a
80kWh/més. Segundo a auditoria do TCU o circuito monoféasico ndo elimina as

distorcdes:

%+ Em cidades com tensdo de 220Volts, ha residéncias de classe média atendidas
pelo circuito monofésico;
% Em cidades com tensdo de 110Volts, ha ligagdes bifasicas mesmo em

residéncias de baixo consumo e baixa demanda de poténcia.

A Lei 10.438/2002 desconsiderou que o consumo de energia relaciona-se com
caracteristicas como tamanho da unidade consumidora, o nimero de habitantes do
imével e o clima. No entanto, a Tarifa Social ndo foi totalmente ineficiente, pois ao

menos para 0s consumidores com consumo entre 80kWh e 220kWh, a concessdo do

10 ACORDAO n° 344/2003- TCU- Plenario.
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beneficio conseguiu alcancar a populacdo de baixa renda, devido a utilizacdo de um

sistema misto de identificacdo do beneficiario.

Com a finalidade de evitar a concessdo indevida do beneficio, o estabelecimento de um
critério baseado na renda per capita familiar para a escolha do publico alvo foi uma

forma de aplicar o subsidio a quem de fato necessita.

Em 2010 foi sancionada a Lei 12.212 que modificou os critérios de concessdao do
beneficio. A lei vincula o beneficio ao cadastramento na rede de protecdo social do

governo:

X/

< Familia com inscricdo no Cadastro Unico (CadUnico), que exige renda per

capita inferior ou igual a meio salario minimo;

< Familia inscrita no Cadastro Unico (CadUnico) com renda mensal de até trés
salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico necessite do uso continuado
de aparelhos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia

elétrica; ou

++ Familia com titularidade do beneficio de prestacdo continuada (BPC- LOAS). O
beneficio assegura um salario minimo mensal ao idoso, com idade de 65 anos ou
mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada para o
trabalho. Além disto, deve ser comprovado que a renda familiar per capita é

inferior a ¥ do salario minimo vigente.

A nova Lei transformou o Limite Regional de consumo estabelecido para cada
concessiondria até o qual se aplicava desconto, em um Limite Nacional aplicavel a todas

as distribuidoras. Segue descontos aplicaveis a cada nivel de consumo:

+¢+ Para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30kWh /més,
65%;

% Para a parcela do consumo compreendida entre 31kWh/més e 100kWh/més,
40%;

¢+ Para a parcela do consumo compreendida entre 101kWh/més e 220 kWh/més,
10%;
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++ Para o consumo superior a 220kWh/més, nao ha desconto.

Um aspecto positivo da nova regulamentacao é o fim do enquadramento automatico por
faixa de consumo, porém a concessdo do beneficio exige a inscricdo no NUmero de

Inscricdo Social (NIS) para todas as faixas de consumo.

Quando da implantacdo da Tarifa Social através da Lei 10.438/02 o enquadramento a
subclasse baixa renda na faixa de consumo entre 80 a 220kWh/més revelou-se
complicado dada a dificuldade de inscricdo no CadUnico em algumas localidades. A
manutencdo/atualizagdo do sistema de cadastramento do NIS ndo ocorre

frequentemente, via de regra a atualizacdo ocorre a cada dois anos.
2 — O Financiamento da TSEE

Como uma politica de redistribuicdo de renda no Brasil, a TSEE é subsidiada pelo
governo federal por meio dos recursos da Conta de Desenvolvimento Energeético
(CDE).

A CDE foi instituida pela Lei 10.438/2002, cuja arrecadacdo é utilizada para promover
a competitividade da energia elétrica produzida por usinas que utilizam fontes
alternativas. Também é destinada a promocdo do desenvolvimento energético dos
estados e projetos de universalizacao de energia elétrica. O custo da CDE € rateado por
todos os consumidores atendidos pelo Sistema Interligado Nacional (SIN), exceto os

dos Sistemas Isolados que séo isentos desse custo.

Por obrigatoriedade cada distribuidora deve recolher mensalmente sua cota, sendo o
valor da cota proporcional ao mercado atendido por cada empresa. O desembolso das
distribuidoras para pagar a cota é repassado aos consumidores por meio da tarifa. Isto

ocorre na RTP ou no Reajuste Anual.

Atualmente ha dois modelos de financiamento para a cobertura do subsidio da TSEE: o
custo exclusivo e o custo socializado. O primeiro corresponde ao custo que é alocado
exclusivamente ao mercado da area de concessao ndo beneficiado pelo programa e que
vigorou até o ano de 2002, a partir deste ano surgiu também uma nova forma de
financiamento que imputa a todos os consumidores do Brasil uma parcela a ser

financiada.
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Ha diferencas regionais com relacdo a populacdo pobre, por exemplo, o Estado do
Maranhdo tem altos niveis de pobreza, enquanto Santa Catarina é o Estado que tem a
menor proporc¢do de individuos pobres entre seus residentes, logo se o financiamento da
TSEE fosse de acordo com o nimero de pobres da area de concessdo, o Maranhdo
pagaria valores altos pelo financiamento da TSEE enquanto Santa Catarina pagaria
valores baixos. O custo socializado é uma forma de distribuir o financiamento do

subsidio por todo territério nacional.

TABELA 1: A tabela apresenta 0 montante de recursos utilizados do fundo da CDE —
custo socializado — para financiar parte do programa e o montante de recursos obtidos
via subsidio cruzado — custo exclusivo — entre os anos de 2002 e 2009.

FONTE DE FINACIAMENTO TSEE
ANO CUSTO CUSTO
SOCIALIZADO EXCLUSIVO

2002 438.774.281,51 431.611.649,20
2003 908.529.131,57 703.248.406,39
2004 1.118.375.673,62| 520.016.564,61
2005 1.329.823.221,39] 503.357.197,85
2006 1.486.899.913,95| 513.561.240,07
2007 1.490.948.519,63| 472.835.796,39
2008 1.601.910.304,26] 456.817.022,97
2009 1.728.735.236,80] 771.082.257,12

TOTAL 10.103.996.282,73| 4.372.530.134,60

* valores aproximados
Fonte: Nota Técnica n° 005/2010 - SRC/SRE/ANEEL
Ressalta-se que desde os critérios estabelecidos pela Lei 10.438/2002 a TSEE apresenta

um custo de quase 15 bilhGes; Em relacdo a fonte de financiamento do possivel
aumento de subsidio decorrente das alteracdes imposta pela Lei 12.212/2010, esta foi

omissa guanto ao assunto.
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CAPITULO IV
1 — A Eficiéncia Energética

Os habitos de consumo da populacdo carente sdo diferentes em cada regido do pais. A
ma qualidade de consumo desta populacdo pode ser considerada um dos fatores para
dificuldades no pagamento da conta de energia. O alto consumo de energia esta

relacionado:

s A utilizacdo de eletrodomésticos obsoletos ou recondicionados que causam
desperdicios de energia, tais como geladeiras antigas e condicionadores de ar

ineficientes;

% LigagOes mal feitas, circuitos mal dimensionados, emendas sem acabamentos, e

paredes sem tomadas e interruptores.

Ha situacbes em que a pobreza induz ao elevado consumo de energia, devido a
conexdes mal feitas e uso de equipamentos ineficientes. Muitas vezes este nivel de

consumo supera ao de muitos domicilios de classe média ou alta.

A promocédo do uso responsavel e eficiente do consumo de energia resulta em menos
desperdicio e mais seguranca, garantindo o alinhamento do consumo a capacidade de
pagamento. Uma das obrigacOes estabelecidas no Contrato de Concessdo de cada
distribuidora € aplicar anualmente 0.5% da Receita Operacional Liquida (ROL) em
Programas de Eficiéncia Energética (PEE), ou seja, 0 montante deve ser aplicado em
acOes no combate ao desperdicio de energia elétrica. Apesar de obrigatério, o
investimento pode superar o recurso regulatério. Na Comunidade Santa Marta, por
exemplo, a LIGHT investiu cerca de R$ 2,5 milhdes com recursos préprios e outros R$

2 milhdes do PEE, o que beneficiou cerca de 1.600 residéncias.

As concessionarias devem apresentar a ANEEL projetos de eficiéncia energética e
combate ao desperdicio de energia observando as diretrizes estabelecidas na Lei n°
9.991/2000. Adiciona-se que a nova legislacdo da Tarifa Social a Lei n° 12.212/2010
altera a Lei n° 9.991/2000 que dispde sobre a realizacdo de investimentos em P&D e

Eficiéncia Energética. As distribuidoras ficam obrigadas:
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« Até 31 de dezembro de 2015, os percentuais minimos serdo de 0,5% da ROL,

tanto para P&D como para Programas de Eficiéncia Energética;

% As distribuidoras deverdo aplicar, no minimo, 60% dos recursos dos seus
programas de eficiéncia para unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa

Social.

Dos R$ 1,3 bilhdo investidos atualmente no PEE, apenas 7,7% (cerca de R$ 100 mil)
sdo destinados aos setores de cogeracdo e industria, a maior parte, 64% (cerca de R$

830 mil), é aplicada em &reas de baixa renda.

Os Programas de Eficiéncia Energética buscam a racionalidade no consumo de energia,
como a troca de geladeiras e lampadas ineficientes pelas eficientes, orientacdo sobre as

melhores préaticas de consumo de energia e melhorias nas redes de distribuicao.

A fase atual do PEE, de 2008 a 2010, envolve 520 projetos das distribuidoras. Os
programas atuais preveem a instalagdo de 11 milhdes de lampadas fluorescentes
compactas, 320 mil geladeiras, 11,8 mil aparelhos de ar condicionado e 759 motores,

além da instalacdo de 51 mil aquecedores solares.
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CAPITULO V

1 — O Projeto Paraisopolis em Sao Paulo.

Paraisopolis € considerada a quarta maior favela da América Latina, com 55 mil
habitantes. Com cerca de 75% dos seus domicilios compostos por familias com renda

de 1 a 3 salario minimos.

Este Projeto piloto para eletrificacdo de favelas e reducdo das perdas de energia
abrangeu duas areas dentro de Paraisopolis com 4.365 domicilios e estabelecimento
comerciais, que quase em sua totalidade consumiam cladestinamente energia da

concessionéria Eletropaulo.

Foi realizado um planejamento para cronograma de trabalho, contactou-se os lideres da
regido para conhecer a dindmica da comunidade e sua estrutura organizacional,
campanhas de informacionais foram elaboradas esclarecendo a populacéo sobre a Tarifa

Social e a gratuidade das conexdes.

Como a populacdo ndo pagava pela eletricidade, o consumo era alto, em torno de
250kWh por domicilio, adotou-se um limite maximo de 150kWh a ser cobrado
mensalmente a cada unidade consumidora. Contudo, os consumidores eram informados
sobre seu consumo real. A conscientizacdo foi fator primordial para o alcance das
metas. Os agentes comunitarios forneciam informacgdes sobre: o consumo eficiente e
informacdes e sobre o processo regularizacdo; a Tarifa Social; o limite de cobranca de
consumo; conta de luz; o consumo de energia dos eletrodomeéstico e dicas sobre

economia de energia.

As redes de distribuicdo foram adequadas para o fornecimento de energia com
qualidade, com novas tecnologias como a rede compacta, rede multiplexada e cabos-
bioconcéntricos que dificultam o furto de energia. Foram instalados medidores
eletrbnicos que transmitem os dados de leitura do consumo de energia ao Centro de
Medicdes e recebem os telecomandos para, se necessario, desconectar o fornecimento

de energia elétrica.
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Foram feitas troca de geladeira e lampadas e a revitalizacdo da rede interna do
domicilio, pois havia muitas emendas mal feita, uso excessivo de benjamin e condutores

descascados.

Como resultado somente com as ac¢Oes educativas e pelo processo de regularizacdo o
consumo foi reduzido de 250kWh/més para 192kWh/més. Apdés a melhoria na

eficiéncia energética o consumo ficou em torno de 151kWh/més.

Face as condicBes socioecondmicas da populacdo, no Brasil a Tarifa Social para a
populacdo baixa renda aumenta a capacidade de pagamento. Assim foi efetuado o
cadastramento destes clientes para a concessdo do beneficio.

Em suma, os principais componentes do projeto foram a mensuragdo do impacto
socioeconémico e financeiro, Tarifa Social, a¢Ges educativas de conscientizacao,
melhorias no sistema de distribuicdo de energia, assisténcia aos consumidores

regularizados, e a substituicdo de eletrodomésticos ineficientes.

2 — Por que utilizar a Tarifa Social nas favelas pacificadas do Rio de Janeiro?

No Estado do Rio de Janeiro ha cerca de 260 mil domicilios que ndo possuem relogios
medidores e mais de 65 mil domicilios com acesso a energia elétrica de “fonte

desconhecida”!, o que indica claramente a presenca de fraude.

A recente estratégia do Governo do Rio de Janeiro é ocupacao das favelas, para tira-las
do dominio do crime organizado. Ao instituir policias comunitarias o Estado desarticula

as quadrilhas que controlavam estes territorios como estados paralelos.

A primeira favela a receber a UPP foi a Santa Marta em 2008, comunidade de porte
pequeno que serviu de laboratério para as demais unidades que foram instaladas. O
sistema de combate as perdas comerciais € a atuacdo da regulacdo e de técnicas

eficientes na atividade de distribui¢do de energia.

FIGURA 3: Estrutura do sistema:

11 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - CENSO 2010.
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Aumento da Capacidade de Pagamento | EX: Subsidio a Populagdo de Baixa Renda

REGULAGCAO

Eficiéncia Energética EX: Conscientizagdo da Populagdao

Eletrodomésticos Eficientes

Rede de Distribui¢do de Enegia BIindadal

TECNICAS EFICIENTES

Medidores Elétronicos |

A promocéo das favelas no tecido social da cidade do Rio de Janeiro tem sido feita pela
expansdo do acesso a Tarifa Social a populacdo de baixa renda, mediante o
cadastramento no CadUnico. Como consequéncia ha possibilidade de enquadramento

de parte destas familias no Programa Bolsa Familia.

3 - A Comunidade Santa Marta

O plano de atuagdo da concessionaria LIGHT para a modernizacao e regularizacdo das
unidades consumidoras da Comunidade Santa Marta foi através da revitalizacdo das
redes de distribuicdo de energia elétrica com a instalacdo de transformadores, cabos de
baixa tensdo, e medicdo de consumo individual nas moradias e da rede de iluminacéo

publica com a utilizacdo da medig&o eletronica.

Cerca de 90% das ligagcdes de energia elétrica na Comunidade eram irregulares e o
consumo médio mensal era de 270 kWh.

Ao desenvolver o Programa Comunidade Eficiente, a concessionaria incentivou o
consumo racional e permitiu ao cliente adequar-se ao consumo dentro dos limites do

beneficio da Tarifa Social com base em um levantamento socioecondmico.

A concessionaria distribuiu cartilhas sobre seguranca nas redes elétricas, forneceu
orientacdes para eficiéncia no consumo, reformou instalacdes elétricas domiciliares e
substituiu eletrodomésticos obsoletos como: chuveiros, geladeiras e lampadas. Por
exemplo, uma geladeira de 20 anos de idade pode consumir R$ 480 de energia elétrica

em um ano, enquanto uma nova custa apenas R$ 66.

Foi adotada uma politica comercial de acordo com a capacidade de pagamento dos

consumidores da comunidade. Foi estabelecido um plano de faturamento escalonado,
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pelo valor de até 80 kwh, na Tarifa Social, para as ligacdes residenciais (80 kWh),
durante os seis primeiros meses do periodo de transicdo, e um aumento gradual de até

20kWh, a cada dois meses, até chegar ao consumo real.

Para desenvolver o trabalho, a concessionaria LIGHT contou com o apoio da
Associacdo de Moradores da Comunidade, que ajudou no relacionamento com 0s

moradores e na disseminacdo das informacdes sobre a atuacdo da concessionaria.

E de interesse para a concessionaria que os consumidores se cadastrem no CadUnico e
tenham um consumo de energia mais baixo para receberem o beneficio da Tarifa Social,
pois caso os consumidores ndo tenham um NIS a concessionaria perde o direito ao

reembolso do subsidio que concede aos consumidores de baixa renda.
4 — Impacto da aplicacdo da Tarifa Social

Pela nova regulamentacdo da TSEE é obrigatorio o cadastro no CadUnico para
concessdo do beneficio. Dados da PNAD 2009 apontam que, a proporcao da populacéo
no Brasil com renda per capita mensal igual ou inferior R$ 58,12 corresponde a cerca de
10 milhdes de pessoas, com renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 116,25
corresponde a cerca de 22 milhdes de pessoas e no total a cerca de 55 milhdes de

pessoas vivem com %2 salario minimo ou menos.

No Estado do Rio de Janeiro a propor¢do da populacdo com renda per capita mensal
igual ou inferior R$ 58,12 corresponde a cerca de 400 mil de pessoas, com renda per
capita mensal igual ou inferior a R$ 116,25 corresponde a cerca de 800 mil de pessoas e

no total a cerca de 2,7 milhdes de pessoas vivendo com ¥z salario minimo ou menos*?,

Um dos grandes desafios da concessiondria LIGHT é a prestacdo dos servigos de
energia elétrica nas favelas. No Rio de Janeiro a expansdo das UPPs chegou a 14 favelas
possibilitando a atuacdo de alvo de varios programas sociais e politicas puablicas.

Abaixo favelas pacificadas em ordem cronoldgica:

12 UPP = Favela Santa Marta — Botafogo

22 UPP = Cidade de Deus — Jacarepagua

12 pesquisa do Laboratdrio de Estudos da Pobreza (LEP) — Pds- Graduac3o da Universidade Federal do
Ceara. O saldrio minimo vigente em setembro de 2009 era R$455,00.



32 UPP = Jardim Batan — Realengo

42 UPP = Morro da Babil6nia e Chapéu-Mangueira — Leme

528 UPP = Cantagalo-Pavéo-Pavéozinho — Entre Copacabana e Ipanema

62 UPP = Ladeira dos Tabajaras e Morro dos Cabritos — Copacabana

78 UPP = Morro da Providéncia — Entre Santo Cristo e Gamboa

8% UPP = Morro do Borel — Tijuca

92 UPP = Morro da Formiga — Tijuca

102 UPP = Morro do Andarai — Andarai

113 UPP = Morro do Salgueiro — Tijuca

122 UPP = Morro do Turano — Entre Tijuca e Rio Comprido

132 UPP = Morro dos Macacos — Vila Isabel

142 UPP = Morro Sao Jodo — Engenho Novo
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Um estudo da Federacdo das Indudstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) analisou

em 2010 o perfil socioecondémico de nove favelas pacificadas. A pesquisa tem uma

amostra de 8.788 entrevistas e apresenta uma margem de erro de 2,4%.
TABELA 2: Nivel de pobreza das mesmas:

Favela Populagio| N° de Pobres*| N° de Indigentes **| indice de Gini
Santa Marta 4.688 975 260 0,360
Cidade de Deus 60.723 14.257 3.124 0,447
Jardim Batam 3.431 1.254 422 0,441
Morro da Babilonia 2.162 582 138 0,394
Chapéu-Mangueira 1.752 329 85 0,424
Cantagalo 4.415 943 9 0,438
Pavéo-Pavaozinho 8.562 1.629 397 0,510
Ladeira dos Tabajaras | 8.981 1.519 778 0,389
Morro da Providéncia | 5.748 1.612 587 0,395
TOTAL 100.462 23.100 5.885 -

*Linha de pobreza o valor de RS 235,08
** linha daindigéncia o valor de RS 117,54,

Fonte: FIRJAN

A linha de extrema pobreza ou indigéncia pode ser definida como a renda necessaria

para que a quantidade minima de calorias seja ingerida, e a linha de pobreza pode ser
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definida como a renda necessaria para um conjunto mais amplo de necessidades.
[ROCHA, 2003].

Segundo o estudo a renda per capita mensal média desta populacdo é R$ 556,00 e que
em média mais de 50% da populacdo tem vinculos empregaticios formais. Estes dados

apontam o baixo percentual de pobres! residentes nestas areas.

Em 2009, a concessionaria LIGHT apresentou um indice de perdas globais de
aproximadamente 5 mil GWh!*, deste total, 40% estdo em areas de risco (favelas,
loteamentos e etc.) e 60% em areas de ndo-risco.

Estes dados apontam que no Rio de Janeiro, cerca de mais da metade da energia furtada
é consumida “no asfalto”, e que muitos moradores das favelas ndo sdo carentes. Desta
forma, o impacto positivo sobre dos gastos publicos para aplicar a TSEE nas favelas

seria menor do que nas demais areas.

Se cerca de 70% da energia hoje furtada, ou seja, 3,5 mil GWh por ano fosse vendida ao
preco da Tarifa de energia atual de R$ 0,31/kWh a cada quilowatt-hora (sem impostos),
os consumidores que furtam passariam a pagar um R$ 1 bilhdo, ou seja, os
consumidores adimplentes pagariam coletivamente R$ 1 bilhdo a menos na conta de

luz.

A Tarifa Social beneficia cerca de 19,5'° milhGes de pessoas, com um dispéndio anual
por cada consumidor de R$ 128,50. Sendo R$ 88,70 referente ao custo socializado e R$
39,55 referente ao custo exclusivo.

Segundo os dados da FIRJAM cerca de 29% da populacdo das favelas seriam
beneficiadas pela Tarifa Social®®, o custo total por ano do subsidio seria cerca de R$
3.724.572,50. Como consequéncia imediata os consumidores aptos a concessao do PBF

corresponde a 6% da populacédo das favelas.

TABELA 3: Sistematiza informagdes atuais relativas ao PBF.

13 Com renda de % saldrio minimo per capita mensal.

14 Dados LIGHT Rio

15 Nota Técnica n° 005/2010 — SRC/SRE/ANEEL — Valor referente ao periodo de 2009.

16 Considera-se que o consumo de energia elétrica igual ao padrdo de consumo estipulado pela Tarifa
Social.
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Familias beneficiadas pelo PBF Dispéndio mensal em Custo,p_)or
R$ familia
Brasil 12.986.870 1.467.768.035,00 113,02
Estado do Rio de 609.202 77.159.218,00 110,35
Janeiro

Fonte MDS - Maio de 2011

O Custo do PBF a populagéo residente nas favelas corresponde a R$ 649.428,92%7,

A Tarifa Social como instrumento de redistribui¢do de renda tem um impacto acentuado
sobre o gasto federal, pois ainda ndo alcancou todo o seu publico o alvo. No entanto, €
capaz de aumentar a capacidade de pagamento da populagéo pobre residente nas favelas
ao possibilitar a regularizagcdo e consequentemente reduzir as perdas comerciais e a

inadimpléncia.

Com relacéo a Eficiéncia Energeética a Lei 12.212/2010 determina que 60% dos recursos
das distribuidoras voltados para eficiéncia energética sejam aplicados em unidades
consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social. Além de ampliar o beneficio que antes
era de 50%, a lei restringe o nimero de beneficiados aqueles que possuem o nimero de

inscri¢do social (NIS), ligado ao PBF.

Os PEE desenvolvidos até 2007 tiveram investimentos da ordem de R$ 1,9 bilh&o, com
a economia de energia estimada de 5.591 GWh/ano e uma demanda evitada de 1.691
MW. Considerando um periodo de cinco anos de duracdo das agdes de racionalizagéo,
0s projetos tiveram um custo de R$ 69,18/MWh, ou seja, o custo foi bem abaixo do

custo marginal de expansdo (CME) do sistema elétrico, da ordem de R$ 140/MWh.

Os projetos em desenvolvimento a partir de 2008, com énfase na populacdo de baixa
renda, investiram até agosto de 2010 R$ 1,35 bilhdo. A economia de energia estimada é
de apenas 1.290 GWh/ano e a demanda evitada, de 444 MW. Com esses dados, 0 custo
das acOes de eficiéncia chega a R$ 209,32/MWh.

Ao beneficiar a populacdo pobre com o aumento da eficiéncia energética nas residéncias

e negaocios informais da populagéo de baixa renda, pode-se dizer que a legislagdo reduziu em

7 Custo com base no gasto do PBF no Estado do Rio de Janeiro.
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parte a economia de energia no pais. No entanto, a melhoria da capacidade de
pagamento e da possibilidade de controle do consumo sdo reconhecidas como passos

importantes na obtencéo de resultados sustentaveis.
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CONCLUSAO

O presente trabalho mostrou que aplicacdo da Tarifa Social € uma solucdo para a
reducdo das perdas comerciais e da inadimpléncia nas favelas. Haverd um impacto
positivo sobre a lucratividade da concessionaria com as novas unidades consumidoras
regularizadas e uma melhoria na prestacdo dos servicos de energia elétrica. Como
consequiéncia da recuperacdo das perdas a tarifa de energia para os consumidores finais
devera ser reduzida nas Revisbes Tarifarias conforme agressividade da concessionaria

na busca pela regularizacéo.

No entanto, a nova legislacdo ao aumentar a renda minima para Y2 salario minimo para
concessdo do beneficio ampliou seu publico alvo, o que impacta positivamente o gasto
federal com redistribuicéo de renda.

O Projeto Paraisopolis que foi um projeto piloto para eletrificacdo de favelas e para
recuperacdo das perdas de energia utilizou como parametro os limites da Tarifa Social

para a conscientizacdo dos consumidores sobre 0 consumo racional.

A Concessionadria LIGHT na comunidade Santa Marta também utilizou 0 mesmo
parametro, pois é interessante que 0s consumidores tenham um consumo de energia
mais baixo para receberem o beneficio da Tarifa Social, pois caso os consumidores ndo

tenham um NIS a concessionaria perdera o reembolso do subsidio de baixa renda.

No caso, da eficiéncia energética ao direcionar uma parcela de 60% para populacdo de
baixa renda, observaram-se ganhos e perdas. E conhecida a dificuldade da aquisicdo de
novas e mais eficientes geladeiras, lampadas e aparelhos de ar condicionado pela
populacdo pobre. Normalmente, estes equipamentos sdo em grande parte antigos ou

doac0es de outras pessoas.

Outros fatores podem explicar o alto consumo dos domicilios pobres do que aquele
verificado em unidades consumidoras de médias e altas rendas. A falta de acesso a aos
demais servigos publicos podem induzir ao uso excessivo do chuveiro elétrico, por
exemplo, que utiliza uma grande quantidade de energia elétrica. Nas favelas as
residéncias nem sempre se beneficiam da iluminacgéo natural e utilizam lampadas menos

eficientes.
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Com relacdo as politicas publicas apesar do Brasil ter avancado muito, ainda ndo
implementou um modelo Unico capaz de conceder todos os beneficios e alcancar a

populacdo pobre do pais.

Em relacdo a fonte de financiamento do possivel aumento de subsidio decorrente das
alteracdes imposta pela Lei 12.212/2010, esta foi omissa quanto ao assunto. Ou seja,
como a CDE é rateada entre os consumidores através do custo socializado e o custo
exclusivo o ampliacdo dos beneficiarios pode aumentar valor da CDE sobre a tarifa de

energia para os consumidores finais.

O gasto federal terd um impacto positivo com a nova estratégia de pacificar as favelas
do Rio de Janeiro. As concessionarias veem como lucrativo a regularizacdo destas areas,
e a aplicagdo da Tarifa Social é o pardmetro para o controle do consumo e
conseqientemente reducdo do desperdicio de energia e melhoria na capacidade de
pagamento das unidades consumidoras. Ressalta-se que a reducdo do desperdicio de
energia melhora qualidade de prestacdo de servico da concessionaria para todos 0s

consumidores.

Portanto, aplicacdo da Tarifa Social tem grande impacto sobre na recuperacdo das
perdas comercias e na inadimpléncia nas favelas. E as mudangas nos habitos de
consumo e a troca de eletrodomesticos ineficientes podem auxiliar na adimpléncia das

unidades consumidoras das favelas do Rio de Janeiro.
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