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| - INTRODUCAO

1.1-OBJETIVO

Este trabalho tem como intuito mostrar a evolugdo e composi¢do do trabalho
informal no contexto brasileiro, bem como suas caracteristicas peculiares. Utilizaremos
as regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo como exemplos analisar
dados relevantes que caracterizam a informalidade, tais como renda, nivel de

escolaridade e composicao por género.

Este primeiro capitulo trara especialmente a motivacdo do tema, ou seja, por que
estudar o trabalho informal brasileiro na década de 90. No capitulo Il serdo descritas
algumas das defini¢bes de informalidade, assim como suas principais caracteristicas
num contexto geral. No capitulo Il analisaremos a evolugdo da para a realidade
brasileira, especialmente a partir da década de 80. Finalmente, no capitulo IV serdo
feitas as analises de dados a fim de descrever o perfil do trabalho informal. nas regides

metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo para a década de 90.

Pretende-se relacionar aspectos positivos e negativos da informalidade através de

sua caracterizagdo com os dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME/IBGE).



Identificadas as principais causas e consequéncias da informalidade, ser& possivel, no
capitulo V, sinalizar para alguns instrumentos politicos que venham reduzir os

problemas gerados pela informalidade.

1.2— A IMPORTANCIA DA ECONOMIA INFORMAL NO BRASIL

A informalidade vem se expandindo assustadoramente nas ultimas décadas,
especialmente em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil. De
forma sucinta, o fenémeno nasce e se desenvolve em areas onde a agdo governamental é
ausente. O burlo ao fisco reduz a arrecadacao governamental comprometendo as contas

nacionais e a eficacia de politicas econémicas.

Na década de 80, o Brasil passava por uma profunda recessao onde a instabilidade
econbmica, o processo inflacionario e a baixa qualidade de empregos assombravam a
realidade do pais. A queda de 10% do produto industrial em 1981 e a mudanca da
politica salarial a favor das faixas de renda mais altas, levaram a uma queda da demanda
de bens duraveis enquanto a desindexacdo salarial® e a aceleracdo inflacionaria
reduziram o poder de compra dos salarios em 15%, ao longo de 1983. Neste mesmo ano
configurou-se a maior crise do setor industrial e de todas as categorias de uso. O
emprego foi reduzido em 7,5% e a maxidesvalorizagdo do cruzeiro levou a uma queda
do salario real e a uma retracdo da demanda por bens de consumo ndo duraveis

(ABREU, 1990).

L A indexacdo foi um dos principais instrumentos de politica governamental para o combate da inflagdo
na década de 80. Salarios, alugueis e pensdes eram corrigidas com base em indices oficiais do governo.



Neste contexto, a informalidade no Brasil comegou a se expandir amenizando o
impacto da escassez de postos de trabalhos formais causada pelas demissGes em massa
das inddstrias. A procura por qualquer fonte de renda levou um grande numero de
trabalhadores as ruas, onde passavam a oferecer produtos e servicos a pre¢os abaixo do
de mercado (os chamados conta propria). Por outro lado, o emprego sem registro

cresceu de forma a reduzir os custos legais de contratacéo.

Ainda nesta década, tornou-se expressiva a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho. A participacdo feminina, apesar de ainda modesta, era crescente e gerava
uma significativa contribuigdo para a renda familiar. Devido as condi¢fes econdmicas
do pais e as caracteristicas inerentes a essa classe de trabalhadores, tais como as
obrigacOes domésticas e familiares, a informalidade foi uma forma de adequar o tempo
disponivel a necessidade de complemento de renda. Impossibilitadas (em sua maioria)
de cumprir a jornada de trabalho obrigada por lei, as mulheres encontraram na

informalidade a solucéo para os seus problemas?.

A década de 90 foi um periodo de importantes transformacgdes no mercado de
trabalho do Brasil, especialmente nas areas metropolitanas como Rio de Janeiro e Séo
Paulo, onde os setores que sofreram maiores transformacées - industrial e de servicos -

tém grande peso sobre a economia.

Vérios fatores contribuiram, em maior ou menor grau, para as mudangas no
mercado de trabalho brasileiro durante a década de 90: a reinsercdo externa, marcada

pela abertura comercial; a reestruturagcdo das empresas privadas - que desenvolveram

2 A entrada das mulheres no mercado de trabalho é uma forma de compensar a renda perdida pelo
membro primario da familia. Este é o chamado efeito trabalhador adicional.
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novas estratégias de reducdo dos custos e aumento dos lucros tais como a terceirizagéo,
a flexibilizacdo da jornada de trabalho e a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas - e,
finalmente, o ajuste no setor publico - que apesar de ter reduzido seu papel continua

sendo um importante gerador de emprego regular (SILVA, 1999).

Foi necessario que a industria reformulasse o processo produtivo e se adequasse
aos novos padrdes de qualidade e competitividade. A reestruturacdo produtiva e o
enxugamento de diversos postos de trabalho reduziram de forma significativa a

absorcéo da méo-de-obra neste setor.

Assim, o desempenho econdmico mediocre dos ultimos anos e a baixa
performance de investimentos produtivos associados a estas transformagdes estruturais®
geraram uma enorme deterioracdo do mercado de trabalho no pais nos anos 90, tanto do
lado da oferta quanto do lado da demanda por trabalho. Empregados e empregadores se
viram obrigados a adotarem métodos alternativos para permanecerem ativos dentro da
economia, o que se refletiu na expansdo ainda mais intensa do assalariamento sem

registro e do trabalho por conta prépria.

Essa nova categoria de trabalhadores tenta driblar de forma criativa e ousada a
elevacdo do desemprego gerado pela recessdo econdmica do pais nos Gltimos anos®. A
permanéncia em uma situacdo de desemprego € quase como um passaporte para a
miséria. A auséncia de politicas de emprego eficientes, como por exemplo de um
Seguro Desemprego adequado, ndo permitem que o trabalhador tenha o luxo de ficar

desempregado por muito tempo. A necessidade de sustentar a si e a sua familia, o leva

3 Ver Quadros & Pochmann (1997).
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ao setor secundario, num emprego precério onde certamente seus rendimentos sao
menores e condi¢des de trabalho piores. Outros, se transformam em trabalhadores por
conta propria, oferecendo seus servigos a custos reduzidos e gerando renda de maneira

informal®.

O excesso de oferta de trabalho e o reduzido numero de postos de trabalho
formais levaram a uma consideravel expansdo das relaces de trabalho informais e da
precarizacdo social®. A reducdo do nimero de trabalhadores com carteira assinada
passou a ser motivo de debates na sociedade’. Por um lado, acredita-se que a
informalidade construa focos de tensdo e de desigualdade social, e que “o crescimento
da proporgédo de trabalhadores informais tem gerado um aumento da precarizagdo das
relagdes de trabalho” (AMADEO, 1998). Por outro, acredita-se na legitimidade destas
atividades. O trabalho informal evita a ociosidade e a ndo geracdo de renda por parte

daqueles que ndo conseguiram se inserir no mercado de trabalho formal.

Observa-se, que quando o pais passa por periodos de expansdo do nivel de
atividade, a demanda por trabalho aumenta, a renda média dos trabalhadores tende a ser
maior e a informalidade é comprimida fazendo com que os indices de desemprego

caiam. Em momentos de retracdo econémica e de excesso de oferta de trabalho, os

4 O comércio de é uma das fontes alternativas de renda onde ndo ha a preocupacdo do cumprimento de
leis trabalhistas, governamentais ou regras da sociedade.

5 Em 1997, a pesquisa sobre Economia Informal Urbana realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para Brasil e Grandes Regifes registrou a magnitude do mercado informal para a
economia brasileira: 8% do Produto Interno Bruto (P1B) do Brasil era composto pelo produto advindo da
informalidade, sendo que um em cada quatro brasileiros participavam deste tipo de atividade.

& Ver Barros, Camargo & Firpo (1998) e Amadeo (1995).

A pressdo exercida pela sociedade para coibir a acdo dos trabalhadores autdbnomos evidencia o
preconceito a categoria. Muitos comerciantes se sentem prejudicados com a existéncia de trabalhadores
informais que, pelo fato de ndo pagarem impostos e seguridade social, podem oferecer um mesmo
produto a um valor reduzido.
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indices de informalidade crescem a medida que a populacdo recorre a meios alternativos

para gerar alguma renda.

O trabalho informal envolve principalmente jovens, mulheres que se retiraram do
mercado de trabalho formal e ndo conseguiram retornar e idosos (aposentados). Pode-se
dizer que este mercado envolve uma parcela expressiva de trabalhadores mais pobres,
que dao mais valor a sua renda presente do que a futura. Por estar recebendo um salario
proximo do minimo, o trabalhador ndo tem incentivos para exigir um contrato de
trabalho legal pois recebe menos formalmente do que mantendo relacdes de trabalho
informais. Neste caso, a existéncia da informalidade associa-se a uma decisdo do

trabalhador face ao novo quadro econémico.

Para o empregador, o salario minimo pago formalmente ao trabalhador representa
quase o dobro de custos para sua empresa. De acordo com a concorréncia enfrentada e
com o nivel de oferta de trabalho, pode ndo valer a pena formalizar as relacGes de
trabalho. Diante de um quadro recessivo, muitos preferem admitir empregados
informalmente de forma a contornar 0s custos que incorreriam caso contratassem esses
trabalhadores com carteira de trabalho assinada, isto é, as empresas tentam fugir dos
encargos trabalhistas determinados por lei®. Assim, o argumento da existéncia da
informalidade estad fortemente relacionado com as caracteristicas da demanda por

trabalho e com os altos custos de contratacao.

A partir das descri¢cbes feitas sobre o setor informal, podemos perceber a

importancia deste segmento dentro da economia urbana brasileira. Da mesma forma, é

8 A fuga dos encargos trabalhistas se da especialmente em situacdes em que a fiscalizagdo ndo ¢ feita de
forma rigorosa.
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possivel perceber que existem muitos problemas inseridos neste contexto, que podem
ser solucionados através de politicas puablicas e iniciativas privadas que levem a

transformacédo dessas relagOes de trabalho gerando melhor qualidade de vida para a

populagdo como um todo.
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Il - DEFINICOES

11.1- RETRATO DA ECONOMIA INFORMAL

Durante 20 anos, o carioca Jorge Nunes foi motorista de énibus. Mesmo
trabalhando cerca de 10 horas por dia, ele nunca ganhou mais de R$500 por més,
muito pouco para manter sua esposa e seus quatro filhos. Em 1994 ele perdeu seu
trabalho e, por dois anos, Nunes tentou em vdo encontrar outro. Sua idade (46
anos) ndo lhe permitia retornar ao mercado de trabalho. Foi nessa época, beirando
o desespero, que em novembro de 1996 Nunes decidiu comprar uma “minivan” e
trabalhar por conta propria transportando passageiros. Hoje, ele consegue retirar
cerca de R$1.600 por més - “Minha vida melhorou muito depois que eu comecei a
trabalhar por conta propria. Eu reformei minha casa e estou até pagando escola
particular para os meus filhos. Agora sou meu préprio patrdo, e conheco minhas
obrigacoes: tratar meus clientes e meu carro bem”- declarou o ex motorista de

onibus.

Jornal do Brasil, 1997.
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Hoje, existem milhares de pessoas como o Sr. Jorge Nunes, espalhados por todo o
Brasil. No entanto, nem todos tém o mesmo final feliz. Sdo varios homens e mulheres
que ndo foram capazes de se engajar no mercado de trabalho formal, seja porque
recebiam tdo pouco formalmente, que preferiram entrar na informalidade, ou por falta

de qualificacdo e oportunidade.

A denominagdo Setor Informal foi criada por Keith Hart em um estudo sobre
Ghana®, num programa que visava a criacio de empregos, e ndo o rapido crescimento
do produto, como base para o pleno desenvolvimento econdmico dos paises. Desde ja,

Hart havia notado o dinamismo e diversidade das atividades informais.

O conceito de Setor Informal teve como marco o relatorio sobre Emprego e Renda
em Kenya da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o qual pretendia descrever
as atividades geradoras de baixa renda que envolvessem trabalhadores mais pobres no
meio urbano. O intuito era tracar um diagndstico sobre a situacdo de pobreza e
desigualdade a fim de fundamentar politicas de emprego e renda especificas. Pelo fato
de detalhar com maior precisdo quais condi¢des caracterizariam as atividades e 0s
trabalhadores informais, este relatorio serviu como padrdo para muitos outros estudos,
tais como os realizados pelo Programa Regional de Emprego para América Latina e

Caribe (PREALC) e pelo Banco Mundial.

As atividades denominadas hoje “informais” eram comuns no século XIX e inicio
do século XX, quando a maior parte das indUstrias e empresas provedoras de servigos

eram de pequena escala e a regulacdo da economia era limitada. Durante o processo de

® Apud Sethuraman (1976) utilizou paralelamente a Hart esta terminologia, porém num meio mais
restrito. Por isso ndo se lhe atribuiu a primazia da definig&o.
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industrializacdo, a substituicdo de importacdes foi adotada para promover o rapido
crescimento econémico na maioria dos paises atrasados, mas acabou gerando efeitos
negativos sobre o emprego e a distribuicdo de renda. Como constituia um processo
muito rdpido e intensivo em capital, ndo havia oferta de emprego suficiente para a

totalidade da populacdo economicamente ativa.

O aparecimento da informalidade pode ser associado, dentre outros fatores, a
migracdo acelerada do meio rural para o urbano que levou uma quantidade muito

grande de trabalhadores sem emprego para as cidades.

Na América Latina, a condicdo permanente de excesso de oferta de trabalho e a
tradicdo historica de utilizacdo do trabalho de forma ilimitada criaram reacGes por parte
da sociedade. A criagdo de postos de trabalho formais era dificultada pela insuficiéncia
de investimentos e pelos altos custos das tecnologias capital-intensivas que eliminavam
0 acesso de pequenas empresas®. Apesar do racionamento de postos de trabalhos no
setor formal decorrente da incapacidade da industria moderna de absorver uma grande
quantidade de trabalhadores, isto ndo se expressou no desemprego, e sim no

desenvolvimento de atividades de pequena escala.

Atualmente, a maioria dos paises, especialmente subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, tem uma parcela significativa de sua populacdo inserida no mercado

de trabalho informal. O principal aspecto relacionado ao crescimento deste mercado

10 As economias subdesenvolvidas sdo caracterizadas pela escassez de capital e pelo fato do trabalho ser
mais eficientemente aplicado nos pequenos estabelecimentos do que nos grandes, ja que é mais trabalho-
intensivo nos primeiros.
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paralelo é o quadro de evolugdo econdmica do pais. Em lugares onde a taxa de
crescimento da populacdo economicamente ativa superou a taxa de crescimento
econdmico, ndo foi possivel realizar uma integracdo do mercado de trabalho formal,
obrigando os excluidos do sistema econdmico a procurarem um meio alternativo de

geracdo de renda, de forma a garantir sua propria sobrevivéncia®®,

A economia informal pode representar fendmenos distintos tais como comércio de
rua, ambulantes, terceirizagdo, sonegacao fiscal'?, trabalho temporario ou ilegal®®, etc.
De acordo com Cacciamali (2000), atividades informais “sdo atividades, trabalhos e
rendas realizadas desconsiderando regras expressas em lei ou em procedimentos
usuais”, onde algumas podem ser aceitas pela sociedade e outras ndo. Seu critério

basico € a particular organizacdo da producédo e a divisao de trabalho.

A economia informal pode ser encontrada em todos os paises, sejam eles de
economia capitalista ou socialista. Suas causas e consequiéncias sao multiplas e variam
de acordo com as circunstancias conjunturais, estruturais, sociais, psicologicas e
econbmicas de cada pais. Algumas causas externas podem ser relacionadas como: crise
econdmica mundial, intensificacdo dos niveis de desemprego, reducdo da jornada de
trabalho, aumento do periodo de ensino obrigatorio (maior qualificacdo), crescimento

urbano e ineficacia do Estado contra a evasao fiscal.

11 Essas atividades informais, muitas vezes denominadas por mercado invisivel, sdo facilmente
encontradas mas dificeis de serem descritas devido as poucas estatisticas oficiais e ao fato da divisdo da
populacdo economicamente ativa em mercado formal ou informal, ndo levar em conta o fato de um
mesmo trabalhador estar inserido em ambas atividades.

2 Tipo de atividade ndo justificivel do ponto de vista ético e social por burlar o que é legitimo A
sonegacdo pode ocorrer em empresas legalizadas quando estas ndo declaram sua receita integralmente ou
quando utilizam parte de seus recursos informalmente.

13 A producio ilicita de bens e servicos tais como trafico de drogas, estelionato e prostituicio ndo serdo
consideradas neste trabalho.
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Estudos realizados pelo PREALC indicaram uma grande heterogeneidade
estrutural. O setor informal, por ser bastante segmentado, se tornou um grande atrativo
aqueles que ndo foram absorvidos pelo mercado formal. Assim, existe uma atomizagao
da oferta, ou seja, ha muitos produtores ofertando bens semelhantes. Apesar de ser
ampla, a atividade informal apresenta baixa produtividade e é desenvolvida por pessoas
que muitas vezes gostariam de estar legalizadas, mas que pelas dificuldades impostas
por nosso sistema legal acabam se deslocando para o ramo da economia que surgiu
pelas brechas da sociedade. Muitos proprietarios do capital sdo também proprietéarios da
forca de trabalho, fazendo com que o salario nem sempre seja 0 meio de remuneragao
mais usual no setor O preco é determinado pelo mercado através da oferta e demanda,

levando o produtor a ndo receber ganhos extraordinarios

Assim, aqueles envolvidos em tal setor lucram mais dobrando as leis do que
seguindo-a. Além disso, baixa probabilidade de um empregador ser pego contratando

informalmente favorece o burlo as leis tributarias e trabalhistas.

Para os trabalhadores que recebem em média um salario minimo, o custo de
permanecer formalmente numa determinada atividade pode superar os beneficios
gerados por esta, 0 que ocorre devido ao fato do trabalhador ter preferéncia por ganhos
imediatos ao invés de ganhos futuros. Além disso, o fraco sistema de prote¢do social ao
trabalhador desempregado, ndo permite que este fique por muito tempo sem exercer

algum tipo de atividade que o remunere.

Geralmente a economia informal engloba trabalhadores que participam da

producdo sem registro na carteira de trabalho e, onde as relagdes capital-trabalho néo se
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encontram bem estabelecidas, tanto na organizagcdo quanto no cumprimento das regras
legais e esta associada a um conjunto de individuos que detém baixos niveis de
escolaridade e renda, e sdo obrigados a encarar estes servigos para que possam

sobreviver.

Ao contrario dos trabalhadores formais, a maioria dos assalariados sem registro
sdo contratados a margem da regulamentacdo do mercado de trabalho, onde ndo sdo
definidos alguns aspectos béasicos, como a definicdo de funcdo, horas trabalhadas,

remuneracdo, férias, etc.

11.2 - VERTENTES QUE DEFINEM A INFORMALIDADE*

Inicializada a partir dos anos setenta, a discussdo sobre informalidade tomou
distintos rumos, onde cada vertente tentou explicar o fendmeno a partir de pressupostos
e argumentos diferentes. Destes segmentos, alguns ndo foram capazes de acompanhar
sua evolucdo, cultivando idéias arcaicas e sem valor real, enquanto outros conseguiram

se adaptar a realidade, evoluindo de acordo com o fenémeno.

Em geral entende-se a informalidade como todas as atividades econémicas que
gerem emprego e renda para as pessoas envolvidas, ndo havendo distingdo entre
empresas legalizadas e clandestinas, trabalhadores com e sem carteira assinada ou quem

desenvolve atividades em ambos os mercados (formal e informal). Existem varias

4Esta secdo baseou-se no capitulo 2 do livro de Maria Cristina Cacciamali Setor Informal Urbano e
Formas de Participacdo na Producdo (1983)e no artigo de Alejandro Portes & Richard Schauffler, The
Informal Economy in Latin America (1992).
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definigcOes sobre o Setor Informal, das quais podemos citar previamente duas: a primeira
considera que o setor informal seja um conjunto de atividades marginalizadas (podendo
ser temporérias ou ndo) da classe urbana pobre. Ja a segunda representa caracteristicas

estruturais permanentes da economia moderna.

A primeira definicdo é dada pelo Programa Regional de Emprego para América
Latina e Caribe (PREALC) sendo amplamente aceita e muito divulgada pela OIT. Esta
diz respeito a ineficiéncia dos meios de producdo tendo como caracteristica principal a
utilizacdo de técnicas arcaicas de producédo e trabalhadores ndo incorporados ao setor

moderno®®, o que identifica pequenas empresas.

O PREALC diz que o conjunto de atividades que compde o Setor Informal “é
economicamente eficiente e exibe vantagens comparativas em relacdo as atividades
similares desenvolvidas na area formal. Sua principal vantagem constitui as
proporcdes socialmente adequadas de fatores utilizados no processo produtivo, ja que
maximiza o emprego de mao de obra sem provocar requerimentos exagerados de

capital e pressdes excessivas sobre a balanga de pagamentos™2®.

Ainda assim, seriam considerados informais pessoas ou firmas esquecidas pelas
politicas governamentais, que apresentassem a organiza¢do da producdo com pouco
capital, unidades produtivas pequenas, reduzido namero de trabalhadores remunerados
ou membros da familia, uso de técnicas pouco complexas, intensivas no trabalho, com

organizacdo formal escassa ou nula e por fim, com atuacdo em mercados competitivos e

15 0 setor informal na América Latina foi estimado pelo PREALC em 1960, como 30,8% da Populacéo
Economicamente Ativa. Este indice declinou para 30,2% em 1960 e 29,5% em 1989 (Cacciamali, 1983).
6 PREALC, 1978 in Cacciamalli, 1983.
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com dificuldades para a obtencdo de créditos. Os limites da informalidade segundo esta

definicéo sdo os estabelecimentos produtivos.

Traduzido como um refugio para aqueles que ndo encontraram acesso ao mercado
moderno, espera-se que o fendbmeno diminua de tamanho com um rapido crescimento e
diversificacdo da economia e se expanda em periodos de recessdao ou seja, para O
PREALC néo existe qualquer tipo de articulagdo entre os mercados formal e informal.
A expansdo do setor informal, em termos quantitativos, pode se dar em fungdo da
incapacidade deste setor absorver o excedente de m&o de obra ou da alta taxa de
crescimento demografico. Como consequéncia, ha uma queda do nivel de renda para o0s

seus integrantes.

Ao contrério do setor formal, ndo existe a divisdo entre proprietarios do capital e
do trabalho no mercado informal. Como conseqiiéncia disto, o salario ndo é a forma

mais usual de remunerar o trabalho.

Esta abordagem pode ser inexata por estar baseada em critérios quantitativos, o
que impossibilita a explicacdo das diferencas qualitativas das atividades econémicas.

Esta concepcao € um dos efeitos da informalidade, e ndo sua causa.

A Segunda defini¢do é uma alternativa ao conceito de subemprego e diz respeito a
distingéo entre os setores formal e informal pela forma de organizagdo da producéo, e
ndo apenas a tecnologia utilizada nos processos produtivos, indo de encontro com a

anterior, que se refere apenas a ineficiéncia dos meios de producéo.
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Esta vertente pressupde que as atividades informais sdéo modernas e criadas pelo
proprio processo de desenvolvimento econdmico capitalista, ou seja, a dependéncia
econdmica dos paises atrasados criam desequilibrios entre geracdo de empregos,
crescimento demogréafico e educagdo fazendo surgir novas atividades geradoras de

renda.

Neste contexto, o setor informal possui carater autbnomo ou complementar ao
restante da economia, podendo expandir-se para criar emprego e melhorar a distribuigéo
de renda, face a propria capacidade de acumulacdo, a oferta de trabalho que lhe é
disponivel, ou juntamente com o setor formal (Cacciamali, 1983). O funcionamento
precario deste setor pode ser resultado da discriminacdo das politicas governamentais,
que se baseiam no pressuposto de que este deve desaparecer na medida em que houver

crescimento econdmico.

Uma terceira definicdo analisa o setor informal em funcdo do processo de
desenvolvimento capitalista. A informalidade € classificada como toda e qualquer
atividade que gere renda néo reguladal’ pelo Estado em circunstancias sociais onde

atividades similares s&o reguladas.

Suas caracteristicas envolvem uma forma dindmica de organizacdo da producéo e
do trabalho especifico, onde o produtor direto também € proprietario dos meios de
trabalho. O trabalho assalariado ndo é a forma regular de organizacdo da producdo e

nem é fundamental a sustentacdo do processo de producédo. O setor informal é composto

17 Entende-se aqui por atividades ndo reguladas, aquelas que evitam custos excluindo beneficios e direitos
previstos nas leis e regras administrativas. Destaca-se como exemplo: licenca comercial, contratos
trabalhistas, seguridade social e crédito financeiro.
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por trabalhadores por conta prépria, unidades familiares e ajudantes ou trabalhadores

ocasionais.

Reconhecido pela sua heterogeneidade, deixa de abranger apenas as atividades
excluidas da economia moderna e passa a ser uma operacao normal do capitalismo que
ndo se restringe mais as economias periféricas e pode inclusive ser encontrada em
paises desenvolvidos. Deixa também de ser sinénimo de pobreza e de producdo de
mercadorias e servigos de ma qualidade, passando a ser um tipo de atividade inovadora,

que se moderniza com a introducdo de novas tecnologias.

Os movimentos das atividades informais ficam subordinados aos das formais,
recriando ou destruindo as primeiras. Sua composicdo e seu papel modificam-se de
acordo com a evolugdo do pais, podendo se adaptar as condi¢des gerais da economia,
tornando-se flexivel e permedvel. O nivel de protecdo governamental influencia
diretamente a mensuracdo da informalidade a partir desta definicdo. Assim, a
intensificacdo de um determinado programa de prote¢do do governo, pode fazer com
que as agéncias governamentais facam analises erréneas sobre o mercado de trabalho,

podendo superestimar a protecdo efetiva no pais’®.

Existe ainda uma quarta definicdo, cuja perspectiva sobre o mercado informal
difere radicalmente das anteriores. Popularizada por Hernando De Soto na década de 80,
(De Soto, 1989) a economia informal ndo seria, de acordo com esta analise, um setor
definido precisamente mas, envolveria todas as atividades econémicas extra-legais,

incluindo o mercado de bens e servicos e a economia de subsisténcia. As origens do

18 Um exemplo € o caso do Brasil, que declarou em 1970 que 27% da Populacdo Economicamente Ativa
estaria coberta pelo sistema de seguridade social, e em 1980 este nimero seria de 87%.
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fendmeno n&o poderiam ser encontradas apenas na dindmica do mercado de trabalho,

mas também na regulacdo excessiva do Estado.

Mais do que um mecanismo de sobrevivéncia as condi¢cdes geradas pelas
restricbes econdmicas e da insuficiente geracdo de cargos formais, a informalidade
representa nesta definicdo o ndo rompimento das forcas de mercado pela regulagdo
mercantilista. Para De Soto, a economia informal se desenvolve tdo bem, que é capaz de
prover bens e servicos a sociedade mais eficientemente e a custos menores do que o
setor formal. As empresas ndo reguladas podem se transformar no centro de muitos

setores industriais e de servicos.

Ao contrario das demais defini¢des, assumindo um nivel de regulacdo do Estado
constante, espera-se que em épocas de expansdo econémica tanto o setor formal quanto
o informal cresgam, assim como em periodos de recessdao ambos sofram o mesmo efeito
negativo. Esse resultado se baseia na hipOtese de que em crises profundas, o
desemprego formal aumenta e o setor informal ndo € capaz de suprir ganhos para todos

os trabalhadores.

Consideraremos aqui, o setor informal como uma atividade assalariada
desempenhada fora do arcabougo institucional legalmente estabelecido pelo Estado, o
que inclui pouca estruturacdo do mercado de trabalho, empregados sem carteira de
trabalho assinada e trabalhadores ndo remunerados. Ao mesmo tempo, as atividades nao
assalariadas desenvolvida por autdnomos sdo consideradas informais pois ndo ha uma

separagdo nitida entre a propriedade do empreendimento e a execucdo de suas
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atividades-fim. Assim, os trabalhadores por conta prépria também pertencem a este

nucleo do mercado de trabalho.

“A informalizagdo das relagdes de trabalho evidencia-se pelo aumento da
proporcdo de empregados em postos sem carteira de trabalho assinada”(Barros,
Camargo e Firpo, 1998. p.1), o que burla as leis trabalhistas. Além disso, os salarios do
setor informal geralmente sdo menores do que o do formal e as condi¢cfes de trabalho

mais precarias.

A producéo a custos mais baixos pode ser um atrativo para algumas empresas, que
por forca da situacdo econdmica do pais ou por estarem inseridas num ramo de alta
competitividade, ndo séo capazes de formalizar as relacdes trabalhistas. Os empresarios
evitam 0s encargos sociais, que sdo apropriados diretamente pelo trabalhador e os

encargos tributarios, apropriados pelo Estado®®.

Dentre 0os modelos descritos acima, o terceiro serd& 0 mais apropriado para
descrever a evolucdo e as relagbes informais no contexto brasileiro, e analisar os dados
estatisticos da Pesquisa Mensal do Emprego (PME). Tradicionalmente, este setor tem
sido identificado com os empregados sem carteira de trabalho assinada, os conta propria
e 0s sem remuneragdo. No caso desta monografia, estaremos preocupados com a anélise

das caracteristicas dos dois primeiros grupos.

19 Os encargos sociais giram em torno de 55% do salario basico do trabalhador e os encargos tributarios
em torno de 24,5%. Fonte: Amadeo, Encargos Trabalhistas, Emprego e Informalidade no Brasil.
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De forma a facilitar o entendimento das formas de participacdo dos individuos na
producdo de acordo com esta definicdo, caracteriza-se cada uma das categorias da

seguinte forma:

- Conta Prépria: Nucleo tipico do setor informal. O produtor direto é
possuidor dos instrumentos ou bens para a realiza¢do do seu trabalho. Pode também
possuir apenas sua forca de trabalho sem participar da producdo como assalariado
ou contar com o auxilio de familiares ou ajudantes para o exercicio da atividade

sendo uma extensdo de seu préprio trabalho.

- Sem Carteira: sdo trabalhadores assalariados que ndo estdo livres da
subordinacdo do sistema e que ndo exercem qualquer tipo de controle sobre 0s
meios de producdo. Excetuam-se funcionarios publicos estatuarios e militares. O
fato de um trabalhador n&o possuir um contrato de trabalho protegido pela
legislacédo, gera a perda de beneficios que Ihe séo de direito, tais como o Fundo de

Garantia por Tempo de Servico, 13° salario e licenca maternidade.

- Sem Remuneracgdo: geralmente essa classe de trabalhadores engloba
membros da familia, que tém uma forma indireta de remuneracdo através dos
beneficios gerados ao chefe da familia. Essa médo de obra pode também ser utilizada

pelos pequenos produtores na area rural.
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111 - HISTORIA E EVOLUCAO DA ECONOMIA INFORMAL NO BRASIL

I11.1 - INTRODUCAO

Neste capitulo sera descrita a evolucdo da informalidade no Brasil, desde o inicio
dos anos 80 até o final da década de 90. O estudo de dados e acontecimentos historicos
destas décadas mostrardo de forma mais clara qual foi a tendéncia do mercado informal.
Existe na literatura sobre mercado de trabalho, atores®® que enfatizam a diferenca entre
esses dois periodos, e argumentam que a década de 80 ndo teve como principal
problema a geracdo de empregos, e sim a falta de qualidade destes. J& nos anos 90, a
situacdo é diferente tendo em vista a maior escassez de empregos. Assim, o problema

principal desta década gira em torno da capacidade de geracdo de empregos formais.

A evolucdo do setor informal urbano estd diretamente associada ao processo de
formacdo das inddstrias, especialmente na América Latina, onde havia uma condicao
permanente de excesso de oferta de trabalho, uma tradicdo histérica de utilizagdo do

trabalho de forma ilimitada e a dificuldade de criacdo de postos de trabalho formais

20 Ver por exemplo, Cacciamali (2000)
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devido ao reduzido nimero de investimentos e altos custos das tecnologias capital-
intensivas. Este processo se deu frente & substituicdo de importagBes?!, um processo
dindmico e intensivo em capital que ndo permitiu um equilibrio entre oferta e demanda
no mercado de trabalho formal. O efeito negativo sobre o emprego e a distribuigédo de
renda foram notaveis principalmente porque o excedente de médo de obra ndo pbde ser

inserido no processo produtivo, gerando um ciclo de desajustes econémicos.

A partir dos anos 30 e inicio dos 40, as relacdes capital-trabalho no setor privado
da economia passaram a ser reguladas e consolidadas na forma de um cddigo trabalhista
(Consolidacéo da Leis do Trabalho — CLT). A partir de entdo, as condigdes de trabalho
ficaram mais claras através dos contratos, onde passaram a constar padrées minimos das
relacfes empregado—empregador tais como a jornada de trabalho, férias anuais, décimo
terceiro salério e o salario minimo. Assim, as relagcdes formais de trabalho passaram a
ser regidas pela legislacdo trabalhista através da qual o empregador deveria registrar 0s
contratos individuais de trabalho e suas modificacdes ao longo da relagdo de trabalho.
Todo e qualquer trabalhador que se encontrasse empregado sem carteira de trabalho
assinada seria considerado ilegal. A formalidade também garantia ao empregado outros
beneficios, que foram estendidos ao longo do tempo, como o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico? e 0 Seguro Desemprego?3, concedido apenas aqueles que possuiram

registro de trabalho na carteira..

21 Este conceito foi elaborado pela Comissdo Econdmica Para a América Latina (CEPAL) para designar
um processo interno de desenvolvimento, estimulado por desequilibrio externo e que resulta na
dinamizacéo, crescimento e diversificacdo do setor industrial.

22 O FGTS foi criado pelo governo federal em 1966 e é formado no Brasil por depdsitos bancarios
mensais, no montante de 8% do salario do empregado, feitos pelos empregadores em nome dos
empregados para prover indenizacdes trabalhistas e fundos para a compra de casa propria dentre outros
motivos.

23 O Seguro Desemprego foi estabelecido no Brasil em fevereiro de 1986, juntamente com o Plano
Cruzado pois acreditava-se que a época seria de grande crise para 0 mercado de trabalho. Trata-se de uma
forma de assisténcia financeira temporaria dada aos trabalhadores que ficaram desempregados.
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Até a decada de 50, grande parte dos brasileiros morava em &reas rurais. A
populacdo urbana representava pouco mais de um terco do total nesta década,
estatisticas que superaram dois tercos na década de 80. O processo de migracdo do
campo para as cidades gerou um aumento da participacédo da méo de obra industrial, no
comércio e nos servicos. O fluxo migratorio fez com que os centros urbanos
“inchassem”, e para que este processo nao se refletisse catastroficamente em
desemprego global, os individuos passaram a utilizar suas habilidades e muita

criatividade para garantir a propria sobrevivéncia.

Quando analisamos os dados da atividade econdmica no periodo entre 1950 a
1980, observamos uma “impressionante capacidade de geracdo de empregos pela
economia brasileira”(Saboia, 1988). A indUstria de transformacédo, por exemplo, mais
que triplicou seu montante de trabalhadores em trinta anos. No entanto as novas

relagdes de trabalho eram em sua maioria informais.

As duas ultimas década foram marcadas por mudancas significativas no plano
econémico brasileiro. Apds um acelerado processo de industrializacdo e urbanizacéo, o
Produto Interno Bruto (PIB) caiu de 8,8% nos anos 70 para apenas 2,3% na década de

80 e para tdo somente 1,9% na década de 907,

A comparagdo entre os anos de 1981 e 1998 nos mostra movimentos que
provocaram profundas alteragdes na composic¢ao da ocupacdo total dos trabalhadores. A
participacdo do trabalhadores com carteira assinada sofreu um forte declinio enquanto

as contratacfes atipicas, como a de trabalhadores sem registro em carteira e de

2 Cardoso & Fernandes, 1997.
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trabalhadores autbnomos ou por conta propria cresceu O setor tercidrio passou a
concentrar uma grande parte da populacdo economicamente ativa, especialmente no
comércio e em servigos pessoais. A multiplicidade de formas de contratacdo do trabalho
e 0 aumento do peso da categoria dos trabalhadores por conta propria e nao
remunerados no total da ocupacdo, caracterizaram o0 fendmeno crescente da

informalizacédo das relagdes de trabalho no Brasil.

111.2 - A INFORMALIDADE NA DECADA DE 80

A década de 80 foi considerada “a década perdida” no Brasil. As politica de ajuste
da divida externa e as tentativas de combate a inflacdo associadas a falta de
credibilidade do governo e as incertezas no pais criaram um clima de desconfianga. Esta
década foi assombrada pela forte recessao econdmica nos seus primeiros trés anos, pela
instabilidade social e pelo convivio obrigatério com elevadas taxas inflacionarias, que

impactavam negativamente no nivel de rendimentos do trabalho.

Como descrito anteriormente, a capacidade de geracdo de empregos foi
surpreendente, atingindo uma taxa média de crescimento de 3,3% ao ano entre 1979 e
1986 (Saboia, 1988) e a taxa de desemprego se manteve relativamente baixa, variando
de 4,3% em 1981 a 2,4% em 1986. A tabela 1, mostra esses nimeros e como a taxa de
participacdo da populacdo ocupada e populagcdo economicamente ativa mantiveram-se
praticamente estaveis durante a recessdao. A partir de tal analise conclui-se que o
crescimento do emprego s6 poderia ser explicado pela inser¢do destes trabalhadores no

setor informal.
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Tabela 1
Taxas de Desemprego e Participacdo — Brasil

(%)
Posigdo na Ocupagio 1979 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Taxa de Formalidade 452 | 46,3 | 416 | 396 | 39,6 | 39,5 | 400
Taxa de Desemprego 2,8 4,3 3,9 4,9 4,3 34 2,4
Taxa de part. da Pop. Ocupada 52,3 51,1 52,7 52,2 52,3 54,2 54,4
Taxa de Part. da PEA 538 | 534 | 549 | 548 | 548 | 56,1 | 558

Fonte: PNAD in Saboia, 1988.

Na tabela 2 verificamos que o0 peso relativo dos trabalhadores com registro em

carteira no total da ocupacdo, sofreu uma drastica reducdo durante as crises recessivas

do inicio dos anos 80. Entre 1979 e 1983 a queda foi de 3 pontos percentuais, e apesar

da pequena expansdo a partir de 1984, esta classe ndo foi capaz de se recuperar por

completo até 1986.

Tabela 2
Distribuicdo da Populacdo Ocupada segundo a Posicdo na Ocupacéo — Brasil
(%)

Posicdo na Ocupacéo 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Empregados c/ carteira 37,3 37,3 36,1 34,3 35,0 36,5 38,2
Empregados s/ carteira 25,0 26,9 27,0 30,7 28,8 28,1 27,9
Conta propria 21,8 22,7 23,3 22,2 23,3 22,8 22,9
N&o remunerados 12,1 9,9 10,3 9,7 9,6 9,4 7,6
Empregadores 3,8 3,2 3,3 3,1 3,3 3,2 3,4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: PNAD in Saboia, 1988

A evidéncia empirica aponta claramente para o crescimento do setor informal até

1983 (5,7%), quando ao longo da crise as relagOes trabalhistas se tornaram mais
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precarias. A participacdo de trabalhadores com carteira assinada na ocupacao total caiu
em trés pontos percentuais e durante todo o periodo de 1979 a 1986 a informalidade
cresceu 2,9%. Apenas as relacbes de trabalho dos conta propria se mantiveram-se

estaveis, em torno de 22% do total de ocupados.

A partir de 1984 houve uma remada do crescimento econdmico e, 0 emprego com
carteira assinada também se recuperou. De 1986 a 1989 o numero de trabalhadores

formais esteve num patamar superior ao de 1981.

Impulsionado pela crise do setor industrial e pelo quadro de estagnacao econémica
no Brasil, o setor terciario comecgou a desempenhar um papel de gerador de empregos,
especialmente nos ramos da administracdo puablica, das instituicdes financeiras e do
comércio. Na década de 70, 35,3% do emprego concentrava-se no setor terciario, indice
que teve um salto para 42,8% nos anos 80. De acordo com a tabela 3, é possivel

observarmos a evolucgdo do setor terciario de 1950 a 1980.

Tabela 3

Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa entre os Setores Primério, Secundério
e Terciario — Brasil

(%)
Setores 1950 1960 1970 1980
Primério 60,5 55,4 46,1 30,9
Secundério 14,3 13,3 18,6 26,3
Terciério 25,2 31,3 35,3 42,8
Total 17.117.362 22.750.028 29.557.224  43.235.712

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — 1986, IBGE. In Saboia, 1988.
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O montante da Populacdo Economicamente Ativa que compunha o setor primario
durante a década de 50 era de 60,5%. Este nimero foi reduzido a taxas crescentes ao
longo do tempo e representou apenas 30,9% da PEA na década de 80. Ja o setor
terciario caminhou no sentido inverso, e cresceu 6,1% dos anos 50 para os anos 60, 4%

de 60 para 70 e 7,5% da década de 70 para a década de 80.

A tabela 4 nos mostra que o setor industrial sofreu uma forte transformacéo de
1979 a 1983. O produto industrial caiu 10% no primeiro ano da década de 80
acompanhado pela queda na demanda por bens duraveis e em 1983 o setor passou por
sua maior crise historica tendo o nivel de empregos reduzido em 7,5% (Cacciamali,
2000). Concomitantemente, a participa¢do do emprego agricola continuou em declinio,

indicando o processo de urbanizagdo do Brasil?.

Tabela 4
Percentagem dos Empregados com Carteira Assinada por Ramo de Atividade - Brasil
(%)
Ramo de Atividade 1979 1981 1983 1985 1986
Agricultura 13,5 13,3 10,7 17,3 17,7
Indistria de Transformacédo 87,3 85,4 84,2 83,1 82,0
Industria de Construcéo 67,9 55,0 33,3 55,9 58,5
Outras Ativ. Industriais 86,0 84,6 78,1 81,5 82,9
Comércio 75,5 73,6 73,2 71,5 72,3
Prestacdo de Servigcos 39,9 37,1 34,4 32,6 35,0
Servigos Auxiliares 79,3 78,4 76,9 76,3 74,0
Transporte. e Comunicages 84,5 84,4 84,1 82,9 83,5
Atividades Sociais 64,8 63,7 59,0 61,4 60,3
Administracao Publica 47,8 52,1 43,5 51,5 52,8
Outras Atividades 92,9 91,7 91,8 90,2 90,2
Total 59,9 58,1 52,8 56,5 57,8

Fonte: PNAD in Saboia, 1988.

25 Abreu, 1990.
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“De 1986 a 1989, houve uma recuperacdo das atividades ligadas ao nucleo
estruturado do mercado de trabalho, que foram fortemente puxadas pelo incremento das
ocupacdes publicas e militares (20,3% no periodo e 5,1% a.a.), € uma queda da
participacdo do nucleo pouco estruturado, que se explica por uma diminuicdo mais que
proporcional no ritmo de expansdo das ocupacdes sem carteira (0,4% a.a.) do que das
por conta propria (0,9% a. a.) ou das ndo remuneradas (3% a.a.) ... O emprego do nicleo
estruturado havia crescido 11,8% entre 1986 e 1989 (ou 2,9% a. a.) e 0 emprego sem

carteira assinada cresceu 1,5%”. (Cardoso & Fernandes, 1997).

Alguns aspectos sdo muito importantes na analise da transformacéo do mercado de
trabalho brasileiro nesta época, onde podemos destacar dentro do quadro de recessao,
uma tendéncia crescente da participacdo feminina nas atividades da economia, a
necessidade do ingresso de membros secundarios da familia para a complementacdo da

renda, o processo de “terciarizacdo” do emprego e a queda do emprego na industria.

No inicio dos anos oitenta verificou-se uma elevacdo de quase 6% do total da
populacdo trabalhando menos de 40 horas semanais, 0 que estava diretamente associado
as dificuldades econdmicas. A busca de um emprego para a complementacdo da renda
obrigou membros secundarios das unidades familiares a se integrarem no mercado de
trabalho, mesmo que em tempo parcial. Assim, filhos e esposas também passaram a
contribuir financeiramente para a manutencdo do lar. Intensificado pelos movimento
feminista de luta por direitos iguais, a participagdo das mulheres no mercado de trabalho
(que ja vinha sofrendo uma tendéncia ascendente), passou de 31,7% do total de

trabalhadores em 1979 para 33,7% em 1986.

A inser¢do das mulheres no mercado informal aferia, de forma alternativa, uma

maior contribuicdo na renda familiar dadas suas caracteristicas pessoais e suas
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obrigacOes familiares. Os compromissos domesticos ndo eram afetados a ponto de
causar uma total desestruturacdo devido a flexibilidade da carga horéria disponibilizada

na informalidade.

A informalidade no Brasil comecou a se expandir como uma forma de reduzir o
impacto econdmico da escassez de postos de trabalhos formais causado pelas demissoes
em massa das industrias. Paralelamente, a procura por uma fonte de renda alternativa
gerou uma significativa perda de qualidade dos empregos criados na década de 80
quando comparados com as décadas anteriores. O crescimento do emprego so foi
possivel através do assalariamento ndo registrado, tipico da economia informal, e das

ocupacdes por conta propria.

Assim, é possivel concluir que durante a década de 80, a precéria situacdo
econdmica do pais ndo permitiu que o mercado de trabalho se desenvolvesse de forma
plena através da geracao de postos de trabalho formais de qualidade, o que teve reflexo

direto sobre a situacéo social.

Isso fazia gerar o aumento dos vinculos precéarios de emprego por parte dos
excluidos do setor formal da economia elevando a necessidade de se optar pela
informalidade para a obtencdo de remuneracdo. A manutencdo dos niveis de ocupacgao
frente ao crescimento da populacdo em idade ativa sé foi possivel diante de uma
reducdo dréstica dos niveis médios de produtividade e da precarizagdo das
remuneracOes e relagdes de trabalho, 0 que acabou por gerar uma intensificacdo das
desigualdades distributivas de renda. Aqueles que conseguiram se manter em cargos
formais no mercado de trabalho, tornaram-se uma classe economicamente privilegiada,
mas mesmo as categorias mais privilegiadas tiveram seus rendimentos reais médios

reduzidos.
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111.3 - A INFORMALIDADE NA DECADA DE 90

Nos ultimos dez anos, o mercado de trabalho brasileiro passou por profundas
modificagdes, especialmente devido ao processo de abertura comercial, privatizagOes de
empresas estatais do setor produtivo e pela estabilizacdo dos precos. Embora a taxa de
desemprego aberto tenha se mantido abaixo dos padrdes internacionais, ndo ha duvidas
quanto ao aumento da informalidade e da criacdo de postos precérios de trabalho. A
década de 90 marcou o inicio do problema da introducdo de novas tecnologias e da

geracdo de empregos.

Os anos 90 iniciaram-se com a retracdo na taxa de crescimento do produto devido
ao programa econdémico que objetivava a estabilizagdo de pregos e a transformacéo da

economia brasileira elevando seu grau de competitividade.

Entre 1990 e 1992 os trabalhadores formais tiveram seu peso relativo no total da
ocupacdo reduzido e a queda no nivel de atividade provocada pela abertura comercial,
gerou a reducdo no emprego formal total na ordem de 14%. Esta reducdo de empregos
formais ndo pode ser compensada através de empregos publicos e o desemprego aberto
chegou a atingir 4,7 milhGes de brasileiros (6,7% da populagdo ativa) no inicio da

década de 90%.competitividade.

O esforco da industria em resposta ao processo de liberalizagdo obrigou uma

reestruturacdo organizacional e produtiva, de modo que o quadro funcional teve que

% Baltar & Dedecca, 1997.
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sofrer cortes. O mercado informal cresceu rapidamente devido a uma combinacdo do
declinio salarial no setor formal e das massivas demissdes. Com as constantes
demissdes, especialmente nas areas metropolitanas como Rio de Janeiro e S&o Paulo,
onde os setores de peso como industrial e de servigos sofreram maiores transformacoes,
ndo se poderia esperar que o setor informal empregasse o largo nimero de dispensados
das grandes companhias. O resultado disso foi a elevacdo no nivel de desemprego,
havendo uma tendéncia caracteristica pro-ciclica das atividades informais se tornarem
parte integrante das formais, ambas compartilhando uma mesma economia. O
comportamento do desemprego aberto nas RegiGes Metropolitanas pode ser observado

no grafico 1.

A populacdo urbana passou a criar novas oportunidades de trabalho como o
servico doméstico remunerado, trabalho por conta propria e pequenos negdécios sem
estrutura organizacional. Este intenso aumento nos anos 90 reverteu a tendéncia

declinante da participacdo do servigo doméstico na ocupacao urbana.

Grafico 1
Taxa de Desemprego Aberto Metropolitano - Brasil
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da PME.
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A tabela 5 nos mostra como a reducdo do nimero de trabalhadores com carteira

assinada foi compensada pelo aumento de trabalhadores sem carteira e por conta

propria. Em 1991 os empregados com carteira assinada representavam 53,7% do total

da populacgéo ocupada no Brasil. Em 1999, este niumero havia caido aproximadamente 9

pontos percentuais, passando para 44,5% do total de ocupados. J& os empregados sem

carteira tiveram um aumento na participacao total de 5,6%, e os trabalhadores por conta

propria um aumento de 3,4%.

Tabela 5
Distribui¢éo da Populagdo Ocupada segundo a Posi¢do na Ocupacéo — Brasil
(%)

Posicdo na Ocupacéao 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Empregados c/ carteira 53,7 515 50,8 493 485 46,7 464 459 445
Empregados s/ carteira 20,8 222 230 237 241 248 248 254 264
Conta Prdpria 201 209 209 21,7 220 228 233 232 235
Empregadores 4,4 43 4,3 4.2 4,5 4.6 4,5 4,5 4,6
Né&o remunerados 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11 1,0 1,0 1,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PME

O deslocamento de trabalhadores formais para o trabalho por conta prépria fez

com que, em 1992 durante o baixo nivel de atividade econdmica, o poder de compra dos

rendimento desta classe aumentasse.

A economia voltou a crescer em 1993, e no ano seguinte os altos indices

inflacionarios deram trégua diante do Plano Real. Mesmo sendo capaz de recompor o
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nivel de atividade ocorrido durante a recessdo, num cenério de abertura do comércio,
reestruturacdo produtiva e os planos de estabilizacdo de pregos, 0 emprego com carteira
ndo aumentou sua participacdo no emprego total. Houve pouca geracdo de empregos

formais e pouca reducgdo do nivel de desemprego.

A composicdo do mercado de trabalho evoluiu com base na mudanga de
ocupacdes e na expansdo do setor terciario, especialmente de micro e pequenas
empresas. O setor industrial, historicamente um grande empregador, teve sua
capacidade de absorcdo de mé&o de obra reduzida devido ao processo de abertura
comercial®’. As taxas de desemprego se ampliaram, e 0 emprego sofreu mudangas tanto
na posicdo de ocupacdo dos trabalhadores quanto na importancia dos setores,
destacando-se a reducdo do emprego industrial (8% entre 1989 e 1998)%% e o

crescimento do setor terciario.

Os maiores beneficiarios da retomada da economia, estabilizacdo dos precos e
aumento dos precos relativos dos servicos foram os trabalhadores por conta propria

(crescimento de 6 pontos percentuais).

De 1991 a 1996 o setor industrial teve uma queda de 25% do seu nivel de
emprego. Ao longo de 1995 e no inicio de 1996 houve um aumento consideravel no
nivel de desemprego (3%), o que poderia ser considerado o inicio de uma crise na
capacidade de absorver a oferta de mao-de-obra. Este periodo coincide com o periodo

de adocdo de medidas macroeconémicas para a contencdo do crescimento econémico

27O processo de abertura comercial dos anos 90 sugere que o aumento da competitividade no cenario
internacional sé é possivel através de ajustes que gerem ganhos de produtividade.
28 Cacciamali, 2000.
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em funcdo da preocupacdo das autoridades econémicas com um cenario internacional
adverso. J& no primeiro semestre de 1996, quando tais medidas foram relaxadas, houve
um declinio da taxa de desemprego. Entre 1996 e 1998 o ritmo de queda do emprego

formal estabilizou-se em torno do patamar de 32%.

No contexto de estabilizagdo e crescimento do periodo de 1995/98, quando se
esperava a retomada do emprego assalariado com carteira e diminuigdo do emprego sem
carteira e autdbnomo, o que se viu foi um relativo deslocamento dessa tendéncia em
relacdo ao ciclo econémico. Neste periodo o emprego formal se expandiu 1,5% (ou
0,4% a.a.), com a taxa média de crescimento real do PIB no patamar de 3%%*, e o

emprego sem carteira cresceu 3,6%.

Ao contrério do ocorrido na década de 80, a recuperacdo econdmica ocorrido em
meados dos anos 90 nédo foi capaz de trazer de volta 0 mesmo percentual de empregos
com carteira que existia antes do inicio da crise. Algumas hipéteses podem ser
levantadas para explicar o deslocamento do mercado de trabalho desde 1992, dentre
elas, a perda de sensibilidade ao comportamento ciclico da economia relacionada ao
processo de abertura comercial e ao “constrangimento” da ordem macroecondmica que

dominou o0 ambiente doméstico durante praticamente toda a década de 90.

A abertura comercial reduziu o impacto da determina¢do do emprego motivada
pela demanda por méo de obra. Em épocas de recessdo e na auséncia ou ineficacia de
amplas politicas publicas de garantia de renda e protecdo social aos trabalhadores, a

dindmica de geracdo de postos de trabalho é transferida para os fatores que operam pelo

2 Cardoso & Fenandes
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lado da oferta excedente de forca de trabalho, as quais agem basicamente sobre o setor
tercidrio da economia (comércio e servigos pessoais) e tomam a forma de assalariados

sem carteira, autbnomos e trabalhadores ndao remunerados.

Por outro lado, o fendbmeno da elevacdo das taxas de desemprego aberto e sua
permanéncia em patamares por longos periodos, sinaliza uma certa estagnacdo da
demanda agregada, o que poderia estar impedindo possiveis mudangas na composicao
do emprego por posicdo na ocupacdo, caso 0 ambiente econdémico fosse de um

crescimento em bases mais solidas e niveis mais elevados que os atuais.

Ap0s trés anos de estagnacdo (1996 a 1999), o mercado de trabalho passou a
mostrar sinais de um novo periodo de crescimento da demanda por trabalho em meados
de 1999, como resposta a retomada do dinamismo da atividade econdmica. O nivel de
crescimento do nivel de ocupacdo das seis maiores regides metropolitanas ndo se
refletiu nas taxas de desemprego em razdo da também elevada expansdo da PEA.
Assim, embora declinando de forma lenta, a taxa de desemprego de 7,1% registrada em
agosto de 2000 é meio ponto percentual menor do gque a taxa registrada no mesmo més
de 1999. Esta trajetdria de expansdo é comparavel apenas ao periodo imediatamente
apos o langamento do Real, e representa quase 1 milhdo de novos postos de trabalho que
contribuem para a recuperacdo de boa parte das oportunidades que foram perdidas entre

1996 e meados de 1999.

Um aspecto positivo na evolugéo da ocupagéo tem sido o desempenho do emprego
observado no setor industrial, que, ao contrario do padrdo que Ihe foi caracteristico ao

longo da década de 90, passou a crescer. A partir do grafico 2 podemos observar o
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crescimento deste setor a partir de meados do ano de 1999. Enquanto de 1991 a 1999
foram perdidos pela indUstria de transformacéo cerca de 750 mil postos de trabalho
(quase 21% do volume de emprego existente no inicio da década), entre agosto de 1999

e agosto de 2000 foram gerados em torno de 153 mil postos a mais (taxa de crescimento

de 5,96%)%.

Apesar da recuperacao do nivel de ocupacdo, o mercado de trabalho metropolitano
continua a mostrar elevadas taxas de desemprego, embora decrescentes. As variagdes da
taxa de desemprego dependem ndo apenas do que acontece com o nivel de ocupacéo,

mas também de como se comporta a oferta de trabalho, que é expressa por meio dos

valores assumidos pela PEA.

Grafico 2
Admissdes no Setor Industrial - Brasil
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

30 Analise do mercado de trabalho, IPEA, setembro de 2000.
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Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) de agosto de 2000, dos 930 mil
postos gerados nos dltimos 12 meses, aproximadamente 570 mil (mais de 61%) foram
em ocupagOes sem carteira de trabalho assinada, o que significa uma taxa de
crescimento de 13,4% sobre os niveis de agosto de 1999. De certa forma, também
houve um aumento expressivo nos postos formais de trabalho. A taxa de variacdo entre
agosto de 1999 e agosto de 2000 é de 2,4%, maior do que o crescimento da Populacéo

em ldade Ativa (PIA).
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IV - CARACTERISTICAS E COMPOSICAO DA INFORMALIDADE

IV.1 - PERFIL DOS TRABALHADORES INFORMAIS NAS REGIOES
METROPOLITANAS DO RIO DE JANEIRO E SAO PAULO

DURANTE A DECADA DE 90.

Ao longo desta década, a participacdo dos empregados sem carteira assinada no
pais cresceu aproximadamente 5,6 pontos percentuais e a dos trabalhadores por conta
prépria 3,4, o que evidencia o aumento da informalidade em todo o Brasil
metropolitano. No entanto, existe uma diferenca significativa entre cada regido, sobre a

importancia de cada um dos grupos de trabalhadores no total da ocupacéo.

Atraves de informacGes da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE, sera
possivel montar um perfil dos trabalhadores informais nas regides metropolitanas do

Rio de Janeiro e Sdo Paulo durante a década de 90.

Atraves da tabela 6 podemos observar que em 1991, a participacdo dos
trabalhadores sem carteira no Rio de Janeiro era de 23,4% da ocupacéo total, enquanto

0s conta propria representavam 22%. Ao longo da década de 90 estes numeros
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comecaram a se aproximar. O nimero de trabalhadores sem carteira assinada cresceu 13
pontos percentuais enquanto o de trabalhadores por conta propria cresceu 25 pontos
percentuais. Assim, a partir de 1998 os conta prdpria passaram a ter uma maior
participacdo na ocupacdo total do que os sem carteira, representando 27,4% na

ocupacdo total contra 26,4% dos sem carteira.

Em Séo Paulo, a situacédo € diferente. Durante toda a década de 90 os empregados
sem carteira de trabalho assinada tiveram maior participacdo na ocupacéo total do que
0s conta propria. Além disso, o crescimento da participacdo dos sem carteira foi maior
do que os conta propria. Em 1991 a diferenca de participacdo era de apenas 1,7 pontos

percentuais. JA em 1999, este nimero cresceu para 6,1 pontos percentuais.

Tabela 6
Participagé@o dos Trabalhadores na Ocupacédo Total — RJ e SP
Rio de Janeiro Sé&o Paulo
Sem carteira | Conta propria | Sem carteira | Conta prépria
1991 23,4 22,0 191 17,4
1992 25,3 22,6 20,4 18,3
1993 26,1 22,8 215 17,8
1994 26,6 234 22,0 18,8
1995 26,4 23,7 22,9 19,0
1996 26,7 24,1 24,0 20,3
1997 26,1 24,9 24,4 21,1
1998 26,0 26,2 25,3 20,5
1999 26,4 27,4 26,7 20,6
A 9991 3,0 54 7,6 3,2

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da PME.

As diferencas entre Rio de Janeiro e S8o Paulo podem ser explicadas pela

importancia dos diversos setores em cada uma dessas regides. Apesar de nas duas
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regibes metropolitanas o setor industrial ter perdido importéncia, a queda foi maior no

Rio de Janeiro do que em S&o Paulo (29,1% contra 24,8%)3L.

O grafico 3 nos mostra o crescimento da participacdo dos conta propria na
ocupacdo total no Rio de Janeiro. A participacdo dos empregados sem carteira dentro da
industria caiu 4 pontos percentuais, enquanto a participacdo dos conta prépria aumentou
8,8 pontos percentuais. Este crescimento se intensificou especialmente a partir de 1996.
Para os setores de servico, a participacdo dos trabalhadores por conta prépria aumentou
de 31,6% para 34,7% enquanto a de empregados sem carteira caiu de 21,3% para 20,8%
ao longo da década de 90. J& no setor de comércio, tanto os empregados sem carteira
assinada quanto os trabalhadores por conta prépria tiveram sua participacdo aumentada,
0s primeiros em 1,2 pontos percentuais e 0s segundos 2,7 pontos percentuais (Anexo do

capitulo 1V, tabela Al)

Graéfico 3
Participacdo dos Trabalhadores Sem Carteira e Conta Prépria na Ocupacgdo Total- RJ
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da PME.

31 Fonte: PME
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No Rio de Janeiro, o setor industrial contribui menos para a economia do que
outros setores, como por exemplo o de servigos. Mesmo assim, 0 aumento significante
de trabalhadores por conta propria no primeiro pode ser descrito como um fator que

influenciou o crescimento deste grupo na participacao total.

O grafico 4 nos mostra a predominéncia da participacdo dos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada diante dos conta prdpria na ocupacdo total de Sdo Paulo.
Nesta regido o setor industrial tinha em 1991 10,7% do total de ocupados de
trabalhadores sem carteira e 2,9% de trabalhadores por conta prépria. Até 1999, os
conta propria haviam crescido 4,4 pontos percentuais chegando a 7,3% do total
enquanto a participacdo dos trabalhadores sem carteira aumentou 8,3 pontos percentuais

atingindo 19% do total de trabalhadores neste setor (Anexo do capitulo 1V, tabela A.2).

Assim, o0s dois setores mais representativos de Sdo Paulo durante a década de 90
foram importantes agentes na absor¢do dos trabalhadores por conta propria e

empregados sem carteira.

O setor de servicos, que no inicio da década de 90 era quase tdo importante para
Sdo Paulo quanto o setor industrial e cresceu 8,4 pontos percentuais de 1991 até 1999.
Juntamente com seu crescimento, a participacdo dos empregados sem carteira assinada
também cresceu (de 21,7% para 26,7%) enquanto a participacdo dos trabalhadores por

conta propria caiu (de 27,9% para 24,9%).
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Grafico 4
Participacdo dos Trabalhadores Sem Carteira e Conta Propria na Ocupacao Total— SP
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

No inicio da década de 90, tanto os trabalhadores sem carteira assinada quanto 0s
conta propria eram mais representativos no Rio de Janeiro do que em S&o Paulo. Mas,
ao longo do tempo, a participacdo de trabalhadores sem carteira em S&o Paulo foi
crescendo, até que em 1999 superou a do Rio de Janeiro, que passou a ter uma maior

participacao dos conta propria.

Quando comparamos o0s rendimentos dos trabalhadores informais com os
rendimentos dos empregados com carteira de trabalho assinada nas duas regides (tabela
7), observamos alguns aspectos interessantes. Em 1991, os trabalhadores sem carteira
assinada do Rio de Janeiro recebiam 15,9% menos do que os trabalhadores com carteira
assinada e os conta propria, 38,5% a menos. Até 1999 o diferencial de rendimento dos
primeiros havia caido 9,7 pontos percentuais e dos segundos 18,1 pontos percentuais, ou
seja, tanto os empregados sem carteira assinada quanto os trabalhadores por conta
prépria tiveram seus rendimentos se aproximando dos rendimentos dos empregados

com carteira assinada.
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Tabela 7
Diferencial dos Rendimentos dos Trabalhadores — Rio de Janeiro e Sao Paulo

% Com e Sem Carteira Assinada |Com Carteira e Conta Propria

RJ SP RJ SP

1991 15,9 35,1 38,5 19,0
1992 31,0 64,5 48,9 41,8
1993 25,8 59,2 59,8 333
1994 18,7 50,1 42,5 15,8
1995 12,8 35,7 15,3 -2,8
1996 13,0 40,5 16,5 -0,6
1997 15,5 37,7 17,0 2,7
1998 16,3 37,8 21,5 7,0
1999 6,2 37,1 20,4 13,3
A 99-91 -9,7 2,0 -18,1 -5,7

Fonte: PME.

Concluimos assim, que no Rio de Janeiro, enquanto a participacdo dos conta
propria aumentou durante a década de 90, o diferencial dos seus rendimentos
comparados aos trabalhadores com carteira caiu. Da mesma forma, a queda da
participagdo dos trabalhadores sem carteira também se refletiu num aumento dos seus
rendimentos quando comparados aos dos trabalhadores com carteira assinada. Esse
fendmeno de reducdo dos diferenciais de rendimentos entre os trabalhadores formais e
informais pode estar sendo influenciado pela queda dos rendimentos dos empregados

com carteira assinada.

Em S&o Paulo, os diferenciais eram de 35,1% a menos para os trabalhadores sem
carteira assinada e 19% a menos para 0s conta propria. Em 1995, os trabalhadores por
conta propria receberam em meédia 2,8% a mais do que os trabalhadores com carteira
assinada. No entanto esse numero logo se reverteu e, em 1999 os conta propria

receberam 13,3% a menos que os trabalhadores com carteira assinada.

O aumento da participacdo daqueles que ndo possuiam carteira de trabalho

assinada no mercado de trabalho formal nesta regido foi ainda maior e fez com que o
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diferencial dos trabalhadores sem e com carteira assinada aumentasse cerca de 2%. Ja 0s
trabalhadores por conta propria tiveram seus rendimentos aumentados quando
comparados aos trabalhadores com carteira de trabalho assinada em 5,7 pontos

percentuais.

Alguns aspectos como as caracteristicas pessoais dos trabalhadores, o setor ao
qual pertencem e seus rendimentos, sd0 muito importantes para a constru¢do de um
perfil dos trabalhadores informais nas Regifes Metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, e serdo descritos nas proximas secdes. Pelo fato dos trabalhadores informais
nestas duas regides possuirem caracteristicas pessoais muito proximas, decidiu-se por
agregar os dados. No entanto, a composicdo por setor e seus rendimentos séo

significativamente diferentes entre as regides, sendo entdo analisados separadamente.

IV.2 - CARACTERISTICAS PESSOAIS

IV.2.1 - GENERO

O primeiro aspecto a ser analisado é a composi¢do dos empregados sem carteira
assinada e dos trabalhadores por conta propria de acordo com o género. A tabela 8 nos
mostra como foi a evolugdo da composicdo destes trabalhadores no decorrer década de
90. De 1991 a 1999, a participacdo das mulheres na classe dos trabalhadores sem
carteira assinada cresceu 2,5 pontos percentuais, tendo um leve declinio apenas no ano

de 1992. O inverso ocorreu para 0S homens na mesma proporgao.
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Tabela 8
Composicdo do Emprego Sem Carteira e do Trabalho por Conta Propria por Género —
RJ e SP

o Sem Carteira Conta Prépria
° Homens Mulheres Homens Mulheres
1991 55,3 447 62,9 37,1
1992 55,9 441 63,4 36,6
1993 55,0 45,0 61,9 38,1
1994 55,8 44,2 62,2 37,8
1995 54,6 45,4 63,1 36,9
1996 54,2 45,8 63,1 36,9
1997 54,3 45,7 63,6 36,4
1998 53,5 46,5 65,2 34,8
1999 52,8 47,2 65,1 34,9
A 99-91 -2,5 2,5 2,2 -2,2

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PME.

Pelo fato de ndo existir nenhum vinculo empregaticio, as mulheres tém um maior
incentivo de se engajar no mercado de trabalho a fim de complementar sua renda.
Acredita-se que 0 aumento da participacdo feminina esteja relacionado a flexibilidade
de horéario dos empregados sem carteira de trabalho assinada pois, a atividade
profissional e os afazeres domésticos se tornam compativeis. Muitas das atividades
informais sdo exercidas dentro da propria comunidade em que a mulher vive. Desta
forma, o0 acesso ao trabalho € facilitado e as dificuldades de se manter os filhos durante

0 periodo de trabalho sdo reduzidas.

O trabalho feminino pode muitas vezes ser evitado devido aos custos de
contratacdo que o empregador incorre como por exemplo, o custo da licenca
maternidade. Desta forma, o acesso a postos formais de trabalho sdo limitados fazendo

com que o trabalho feminino recorra a informalidade.
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J& na classe dos conta propria, verifica-se o contrério, isto é, um declinio da
participagdo feminina com um aumento apenas no ano de 1993, e uma tendéncia
ascendente da participacdo masculina de 2,2 pontos percentuais de 1991 até 1999.
Geralmente, os trabalhadores por conta prdpria ndo possuem o privilégio de flexibilizar
seu horério de trabalho, pois seus rendimentos estdo diretamente relacionados ao tempo
dedicado a atividade. Sendo assim, é possivel aceitar a hip6tese de que a participacao
da mulher é menor nesta classe de trabalhadores devido as suas obrigacfes domésticas e

familiares, que ndo permitem uma plena dedicagéo ao trabalho.

No grafico 5 podemos observar o crescimento da classe dos trabalhadores por
conta propria e sem carteira assinada, de acordo com o género. No inicio dos anos 90,
pouco menos de 4 milhGes de trabalhadores ndo possuiam carteira assinada ou
trabalhavam por conta prépria. Em 1999, este nimero ja alcangava mais de 5,5 milhdes

de trabalhadores.

Grafico 5
Evolucédo do Total de Trabalhadores por Conta Propria e Sem Carteira por Género — RJ
e SP
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da PME.
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1V.2.2 - FAIXA ETARIA

O senso comum consagra uma Visao de que a economia informal estd composta,
na sua maioria, por idosos e aposentados. Analisando os dados de distribuicdo dos
trabalhadores por faixa etéria isso ndo é verificado, no entanto, a informalidade pode

Ter um peso crucial para 0s idosos.

A explicacdo para isto estd na taxa de participacdo®® dos grupos de idades
diferentes. Como pode ser visto na tabela 9, no Brasil, 0s idosos tiveram uma
representacdo que girou em torno de apenas 11% e 12% ao longo da década de 90, o
que é um resultado do menor nimero de pessoas nesta faixa etaria que permanecem

economicamente ativas na economia.

Tabela 9

Taxa de Participacdo por Faixa Etaria — RegiGes Metropolitanas do Brasil
(%)

15-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-64 265

1991 35,8 68,6 74,8 74,6 71,7 52,8 32,3 12,0
1992 32,7 66,8 73,5 73,9 70,6 51,7 31,4 11,4
1993 30,0 66,0 73,4 74,1 70,3 51,2 30,4 10,9
1994 29,0 65,1 74,3 75,2 71,6 51,5 29,1 10,8
1995 28,7 65,2 74,8 75,3 72,4 52,2 29,7 11,2
1996 28,0 65,9 75,3 76,2 72,8 52,8 30,8 11,7
1997 24,4 64,3 75,4 76,0 72,1 52,1 30,6 115
1998 23,6 64,4 75,8 76,1 71,5 51,4 29,8 11,6
1999 20,4 62,1 75,4 76,0 70,9 51,6 28,9 11,0

A99-91] -158 -6,5 0,6 1,4 208 12 34 10

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

32 Taxa de participacdo ¢ a relacdo entre populagdo economicamente ativa e a populagdo em idade ativa
(PEAJPIA), isto é,. a proporgdo de pessoas em idade ativa que esta trabalhando ou procurando trabalho.
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A participacdo de pessoas entre 30 e 39 anos esteve por volta de 76% do total de
trabalhadores durante a década de 90. Da mesma forma, essa maior taxa de participacao

se deve ao maior nimero de pessoas na economia nesta faixa de idade.

Os gréficos 6 e 7 nos mostram a composicdo da ocupacdo informal por faixa etéaria

dos trabalhadores sem carteira assinada e conta prépria ao longo da década de 90.

Tanto para os empregados sem carteira quanto para os conta propria, a faixa etéaria
mais representativa no mercado de trabalho informal foi a de trabalhadores entre 30 e 39
anos que, em 1991, eram aproximadamente 25% do total de empregados sem carteira
assinada e 31% dos trabalhadores por conta prépria. Em 1999 estes numeros foram para
34% e 24,5% respectivamente. Para os trabalhadores por conta prdpria, a partir de
meados de 1997, o grupo de trabalhadores entre 40 e 49 anos de idade passou a ser mais

representativo.

Essa composicdo pode ser explicada pelo racionamento e pela discriminacdo dos
postos de trabalho formais. Trabalhadores que estdo acima dos 30 anos de idade, no
auge de seu ciclo de vida produtiva, podem ser considerados muito velhos e obsoletos
para ocupar uma determinada posicao dentro de uma firma, deixando entdo estes postos
para trabalhadores mais jovens e qualificados (que acabaram de ingressar no mercado
de trabalho). A opcéo pela insercdo destes trabalhadores nestas formas de trabalho, é o

reflexo da tendéncia de diminuigdo dos empregos formais.

A segunda faixa etaria difere para os empregados sem carteira e para 0s conta
propria. No primeiro grupo, trabalhadores entre 18 e 24 anos acompanham bem de perto

os trabalhadores que compde a primeira faixa. No entanto, é interessante notar que a
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participagdo significativa desta faixa etaria no grupo de trabalhadores sem carteira de
trabalho se da devido a exigéncia de experiéncia do mercado formal. Nem sempre 0s
jovens que ingressam no mercado de trabalho sdo qualificados o suficiente para receber
um posto de trabalho formal. Assim, é comum que experiéncia seja obtida também

informalmente.

J& no grupo dos conta propria, sdo os trabalhadores entre 40 e 49 anos que estéo
em segundo lugar, tomando a primeira colocagcdo em meados de 1997. Esses dados nos
levam a crer que o trabalhador ser conta prdpria exige mais experiéncia no mercado,

exigéncia que ndo ocorre para 0s sem carteira.

Para os trabalhadores sem carteira, 0 grupo de 25 a 29 anos se encontra em quarto
lugar. Essa faixa etaria é a que possui maior probabilidade de obtencdo de emprego no
mercado formal de trabalho. Os grupos de 15 a 17 anos, 50 a 59, 60 a 64, e mais de 65
possuem menor peso no total da economia informal. 1sso ocorre pois, em termos de
namero de trabalhadores, existem menos pessoas nestas faixas. Além disso, o grupo de
15 a 17 anos, geralmente estd em idade escolar, e 0s demais grupos ja se aposentaram, e

por isso ocorre uma escassez de postos de trabalho no mercado de trabalho formal.

A participacdo de jovens de 15 a 17 anos vem se reduzindo desde 1995 em parte
devido ao maior incentivo para conclusdo dos estudos. ApGs seu término, esses jovens
passam a se encontrar numa posicdo em que ndo mais aceitam qualquer tipo de
emprego. Ocorre uma perda de atracdo do segmento informal para os jovens, dado seu

nivel educacional.
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Para as pessoas com uma idade mais avangada existe uma maior dificuldade de
reabsorcao do setor formal, 0 que vem se estendendo as pessoas com mais de 30 anos de

idade.

No grupo dos conta propria podemos verificar uma tendéncia de composigao por
faixas mais experientes, isto é, 30 a 39, 40 a 49 e 50 a 59. Sdo pessoas que obtiveram
experiéncia ao longo da vida, e por algum motivo se retiraram do mercado formal de
trabalho e passaram a ganhar seu sustento através de atividades por conta propria. Os

grupos dos mais idosos e dos muito jovens ficam bem abaixo.

Grafico 6
Composicdo dos Empregados Sem Carteira por Faixa Etaria—RJ e SP
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da PME.
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Grafico 7
Composicdo dos Empregados Conta Prépria por Faixa Etaria — RJ e SP
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

1IV.2.3- ESCOLARIDADE

A composicdo educacional dos ocupados no mercado de trabalho informal é de
certa forma surpreendente. O mito de que sé participariam do mercado de trabalho
informal aqueles que tivessem baixos niveis escolares, é desfeito a partir dos dados
estatisticos dos anos 90. De acordo com a tabela 10 é possivel observar uma tendéncia
crescente da participacdo de pessoas com ensinos médio e superior® tanto no grupo de
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada quanto no de trabalhadores por conta

prépria.

33 Ensinos médio e superior completos ou néo.
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As oportunidades de trabalho formal para aqueles que se encontram na faixa de
zero anos de estudo até quatro anos se reduziram ao longo da década de 90. Esse grupo
passou a compor uma parcela minoritéaria do total de informais, o que est4 associado a
maior escolarizagdo da forca de trabalho. Tanto os empregados sem carteira quanto os
trabalhadores por conta propria aumentaram sua escolaridade nas regides

metropolitanas do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

No inicio da década de 90, a faixa que predominava no grupo dos trabalhadores
sem carteira era a de 0 a 4 anos de estudo, representando 36,3% do total de
trabalhadores sem carteira. No final da década esta participacdo caiu para 22,2% do
total de ocupados e o grupo de trabalhadores com 9 a 11 anos de estudo, isto &, pessoas
que pelo menos iniciaram o ensino médio, se tornou maioria entre aqueles sem carteira

assinada, representando 29,7%.

Jé& para 0s conta propria, apesar da participacdo daqueles que possuem de zero a 4
anos de estudo ter sido reduzida 15,8 pontos percentuais no montante total, este grupo
ainda era o de maior significancia em 1999, representando 37,3% dos trabalhadores.
Com isso € possivel observar que apesar do maior grau de exigéncia por experiéncia dos
trabalhadores por conta prdpria (como visto na secdo anterior) 0 mercado ndo parece

exigir mais escolaridade para este segmento.

Seguido desta faixa educacional, vem o grupo de pessoas que cursaram o Ensino
Fundamental (5 a 8 anos de estudo). A participacdo dos trabalhadores por conta propria
no total de trabalhadores neste grupo aumentou de 23,6% para 26,9% enquanto a dos

empregados sem carteira caiu 0,3 pontos percentuais.
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E possivel notar um aumento significante da participacdo dos mais escolarizados,

tanto no grupo de trabalhadores por conta prdpria quanto no de empregados sem carteira

assinada. No final da década de 90, 29,7% dos trabalhadores sem carteira eram pessoas

com 9 a 11 anos de estudo e 21,2% eram pessoas com 12 anos ou mais de estudo, isto é,

um aumento de 9,7 e 4,7 pontos percentuais, respectivamente. Para os trabalhadores por

conta propria, 0 aumento da participacdo de pessoas que haviam pelo menos iniciado o

ensino médio, foi de 7,9 pontos percentuais e o de pessoas que pelo menos iniciaram o

ensino superior foi de 4,7 pontos percentuais.

Conclui-se entdo, que o nivel muito baixo de escolaridade tende a excluir o

trabalhador tanto do mercado formal de trabalho quanto do informal e que este

fendmeno também pode estar sendo explicado pelo aumento da escolaridade da PEA.

Tabela 10
Total de Ocupados por Posicdo na Ocupacdo e Nivel de Escolaridade —RJ e SP
(%)
Sem Carteira Conta Prépria
0-4anos 5-8anos 9-1lanos >12anos| 0-4anos 5-8anos 9-11anos > 12 anos
1991 36,3 27,2 20,0 16,5 53,1 23,6 14,0 9,2
1992 34,3 26,9 20,9 17,9 51,3 24,0 14,5 10,2
1993 32,7 27,2 22,4 17,8 48,7 24,3 16,3 10,7
1994 31,8 28,4 22,2 17,6 46,5 25,0 17,2 11,4
1995 30,8 27,9 23,4 17,9 442 25,7 17,6 12,4
1996 28,3 28,6 24,4 18,7 42,2 26,2 18,4 13,2
1997 26,6 27,9 26,4 19,2 39,5 27,5 20,2 12,8
1998 24,3 28,0 28,1 19,7 38,0 27,2 21,2 13,6
1999 22,2 26,9 29,7 21,2 37,3 26,9 21,9 13,9
A 99-91 -14,1 -0,3 9,7 4,7 -15,8 3,3 7,9 4,7

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da PME.
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IV.3-SETORES

No Rio de Janeiro, o setor de servicos manteve-se 0 mais representativo durante
toda a década de 90, envolvendo sempre em torno de 40% do total de ocupados. O
segundo setor mais importante foi o0 comércio com aproximadamente 14% do total de

ocupados.

E possivel verificar a tendéncia de crescimento da ocupag&o neste setor através da
tabela 11. Em 1991 ele absorvia 40,2% do total de ocupados. Destes, 42,1% possuiam
carteira de trabalho assinada, 31,6% trabalhavam por conta propria, 21,3% eram
trabalhadores sem carteira e 4,1% eram empregadores (grafico8). O ndmero de
ocupados no setor cresceu 6,3 pontos percentuais até o ano de 1999. Em termos de
posicdo na ocupacdo, observamos queda da participacdo dos trabalhadores com carteira
assinada neste setor, chegando a 39,6% no ultimo ano de analise. Enquanto isso, a
participacdo dos trabalhadores por conta prépria aumentou, passando a representar
34,7% dos trabalhadores ocupados neste setor. A participacdo de empregadores e

trabalhadores sem carteira manteve-se praticamente constante no decorrer da década.

A maior importancia da ocupacdo no setor de servicos esta relacionada as quedas
sucessivas da ocupacgdo na industria de transformacao desde o inicio da década, quando
era 0 segundo setor mais significativo, com 15,8% do total de ocupados. Em 1991, 75%
dos empregados no setor industrial setor possuiam carteira de trabalho assinada, numero
que foi reduzido para 61%, em 1999. Em 1993, este setor perdeu importancia dando
lugar ao setor de comércio, que permaneceu praticamente estavel com cerca de 15% do

total de ocupados até o final da década. E possivel concluir que esses empregados que
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possuiam carteira assinada na industria e perderam seus postos de trabalho, foram em

grande parte absorvidos pelo setor de servigos, especialmente como trabalhadores por

conta propria.

Em 1999 o setor de industria de transformacdo absorvia apenas 11,2% do total de

trabalhadores no Rio de Janeiro e era o terceiro setor mais importante. Acima deste

vinha o comércio com 14,9% do total de ocupados e o setor de servicos, abrangendo

47% do total de ocupados.

Tabela 11
Total de Ocupados por Setor — Rio de Janeiro

(%)

Setores 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 A 99-91

Ind. Transf. 158 143 140 132 132 127 122 116 112  -46
Const. Civil 7,7 79 7,6 6,7 6,5 6,8 6,5 6,6 6,5 -1,2
Comércio 142 137 145 149 150 144 147 149 149 07
Servigos 402 399 41,5 428 43,7 442 454 464 470 68
Adm. Pdblica 11,8 121 123 124 119 122 123 124 125 07
Outros 103 121 101 101 98 9,6 8,8 8,0 8,0 -2,3

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

Grafico 8

Evolucdo dos Ocupados por Posicdo no Setor de Servicos — Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da PME.
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Em S&o Paulo a composicdo setorial se mostra bastante diferente, como pode ser
visto através da tabela 12 e do grafico 9. Em 1991 a participacdo dos trabalhadores na
indUstria de transformacdo era superada pelo setor de servi¢os por apenas 1,7 pontos
percentuais. No primeiro, 82% dos trabalhadores possuiam carteira de trabalho
assinada, 11% eram empregados sem carteira, 4% empregadores e apenas 3%
trabalhadores por conta propria (gréafico 10). Ja no segundo setor, apenas 44% possuiam
carteira assinada, 22% eram trabalhadores sem carteira, 28% conta prépria e 6%

empregadores.

Ao longo da década a participacdo dos trabalhadores ocupados no setor de
servigos cresceu aceleradamente, chegando a 40,5% do total, enquanto que a do setor
industrial despencou para apenas 21,5%. E interessante notarmos que em 1999 a
indUstria passou a ser composta por 68% de trabalhadores com carteira assinada, isto &,
uma queda de 14 pontos percentuais em relacdo a 1991. As participacGes dos
trabalhadores sem carteira e dos conta proprias cresceram de 10,7% e 2,9% para 19% e
7,3% respectivamente. No setor de servigos, a participacdo dos trabalhadores com
carteira assinada caiu de 44% para 41%, a dos conta propria de 28% para 25% e a

participacdo dos trabalhadores sem carteira aumentou de 22% para 27%.

Tabela 12

Total de Ocupados por Setor — S&o Paulo
(%)

Setores 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 A 99-91
Ind. Transf. 30,4 27,3 27,4 26,7 26,4 24,1 23,2 22,4 215 -8,9

Const. Civil 6,3 6,7 6,4 7,0 6,6 6,8 6,9 7,0 6,9 0,6
Comeércio 14,4 145 15,2 15,2 15,5 15,8 16,2 15,7 15,5 11
Servigos 32,1 32,6 33,6 34,3 35,2 36,9 37,9 39,9 40,5 8,4
Adm. Piblica 7,4 79 8,1 7,8 7,6 7,8 8,0 7,9 8,3 0,9
Outros 9,3 11,0 9,3 9,0 8,7 8,5 7,8 7,1 7,2 -2,1

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da PME.
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Grafico 9
Evolucédo dos Ocupados por Setor — Sdo Paulo
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Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados da PME.

Gréfico 10
Evolucdo dos Ocupados por Posicdo no Setor de Industria de Transformacéo — SP
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

Assim como no Rio de Janeiro, parece estar ocorrendo uma transicdo dos
trabalhadores que possuiam carteira no setor industrial para o setor de servicos, no
entanto, na forma de empregados sem carteira de trabalho assinada. Isto relaciona-se
com o fenémeno de terciarizacao e de reestruturacdo produtiva. As industrias passaram

a se concentrar mais nas suas atividades fins e repassaram para outras firmas (ligadas ao



64

setor servigos) as atividades meios, como limpeza, etc. Assim trabalhadores que eram
contratados formalmente na inddstria passam a ser empregados no setor servigos, com

piores condicdes de trabalho, normalmente sem carteira de trabalho assinada.

A maior diferenca entre essas duas regides esta na composic¢ao setorial por posicao
na ocupacgdo. As duas sofreram a mesma tendéncia ao longo da década de 90, quando o
setor de industria de transformacdo perdeu importancia na ocupacdo total dos
trabalhadores, destacando-se que na Regido Metropolitana de S&o Paulo, a retracéo
industrial foi bem mais forte. No Rio de Janeiro, o crescimento do setor de servigos foi
acompanhado pelo aumento de trabalhadores por conta propria, enquanto em S&o Paulo
houve uma queda da participacdo destes e um aumento da participacdo dos

trabalhadores sem carteira.

IV.4 - RENDIMENTOS

A proxima analise serd feita em torno dos rendimentos dos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada e conta propria de acordo com suas caracteristicas, tais

como género, idade e nivel de escolaridade.

Geralmente, observa-se no mercado de trabalho diferencas de rendimentos devido
a caracteristicas que ndo influenciam a produtividade do trabalhador, como por exemplo
a raca, género e religido. Assim, pessoas que possuem a mesma produtividade num
determinado posto de trabalho mas recebem salérios diferentes certamente sofrem

algum tipo de discriminacao.



65

Outra forma de se explicar os diferenciais de rendimentos seria analisar a questéo
da qualidade da forca de trabalho e dos postos de trabalho. No mercado competitivo, o
salario se iguala & produtividade marginal do trabalho. Assim, quanto mais produtivo
for o trabalhador, maior sera sua remuneracgdo. Quanto aos postos de trabalho fica clara
a distincdo da qualidade entre primarios®* e os secundarios®, o que influencia

diretamente a remuneracao do trabalhador.

Historicamente, tanto no setor formal quanto no informal, os rendimentos dos
homens sempre se mostraram superiores aos das mulheres, dadas suas caracteristicas
pessoais. O salario maior dos homens pode refletir um tipo de discriminagdo que pode
ocorrer por parte do empregador ou do trabalhador, sendo uma forma de compensar a
desutilidade gerada no grupo de homens em ter que trabalhar com mulheres. Além
disso, existe a possibilidade da maior parte das mulheres estarem alocadas em piores

ocupacdes (como por exemplo empregadas sem carteira).

A tabela 13 nos mostra o quanto, em média, 0s homens recebiam a mais que as

mulheres na década de 90 sendo eles trabalhadores sem carteira ou conta propria.

No Rio de Janeiro, os homens sem carteira de trabalho assinada recebiam 55,6% a
mais do que as mulheres sem carteira assinada em 1991 e os homens que trabalhavam
por conta prépria recebiam 73,3% a mais do que as mulheres. No entanto, esse

diferencial de rendimentos entre homens e mulheres vem caindo, especialmente para os

34 Postos primarios de trabalho podem ser considerados trabalhos formais. Eles apresentam salarios altos,
boas condicdes de trabalho, estabilidade e treinamento especifico. Geralmente o trabalhador que se
encontra neste setor apresenta maior produtividade.

35 Os postos secundarios de trabalho envolvem salérios baixos, piores condicGes de trabalho, escassez de
treinamento especifico e uma tendéncia a uma taxa de rotatividade maior.
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trabalhadores por conta propria.

No final da década de 90, o Rio de Janeiro apresentou uma queda na diferenca dos
rendimentos, sendo que os homens que trabalhavam por conta prépria passaram a
receber 52,1% a mais que as mulheres, isto €, uma queda de 21,2 pontos percentuais no
diferencial de rendimentos. Os empregados sem carteira também tiveram seu diferencial
de rendimentos reduzidos apesar de ter ocorrido numa propor¢do menor (queda de 13,3

pontos percentuais).

Em Séo Paulo o diferencial de rendimentos entre homens e mulheres sem carteira
de trabalho assinada aumentou 2,3 pontos percentuais. De forma inversa, ocorreu uma

queda deste diferencial para os trabalhadores por conta propria

Tanto no Rio de Janeiro quanto em S&o Paulo, o diferencial de rendimentos entre
homens e mulheres é significantemente maior para os trabalhadores por conta propria, 0

que se deve as caracteristicas inerentes as mulheres ja citadas neste capitulo.

Tabela 13
Diferencial de Rendimentos dos Homens e Mulheres — RJ e SP
(%)
Sem Carteira Conta Propria
RJ SP RJ SP
1991 55,6 22,6 73,3 83,3
1992 51,5 24,6 84,5 84,4
1993 53,5 34,3 82,1 81,1
1994 52,3 26,4 73,2 76,4
1995 55,9 331 70,7 75,0
1996 47,9 29,2 62,3 66,2
1997 42,4 33,3 57,7 63,6
1998 43,4 26,6 60,5 61,5
1999 423 24,9 52,1 56,5
A 99-91 -13,3 2.3 21,2 -26,8

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da PME.
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Quando comparamos o0s rendimentos entre as duas regibes metropolitanas,
verificamos uma maior remuneracdo em Sdo Paulo para ambos os géneros, sejam eles

trabalhadores sem carteira de trabalho assinada ou conta propria. O grafico 11 mostra

essa comparagao.
Gréfico 11
Renda Média (R$) por Posigdo na Ocupagédo e Género — Rio de Janeiro x S&o Paulo
Rio de Janeiro Séo Paulo
800 1200

700 + e ————— 1000 +
600 -\/
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—— Sem carteira Homem Sem carteira Mulher — Sem carteira Homem Sem carteira Mulher
Conta propriaHomem  —— Conta prépria Mulher Conta propria Homem Conta propria Mulher

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

Em 1991, o menor rendimento era das mulheres que trabalhavam por conta
propria, sendo que em S&o Paulo este grupo tinha em media uma remuneragdo 45%
superior a do Rio de Janeiro. No final da década essa diferenca foi um pouco reduzida e
o salario das mulheres de S&o Paulo que trabalhavam por conta propria foi 35% superior

ao das mulheres do Rio de Janeiro.

Quanto aquelas que trabalhavam sem carteira de trabalho assinada, também houve
uma tendéncia de homogeneizacdo dos rendimentos entre as duas regides. Em 1991, as

mulheres que trabalhavam sem carteira em S&o Paulo recebiam 31% a mais que as
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mulheres nas mesmas condi¢des no Rio de Janeiro. Este ndmero foi 20 pontos

percentuais menor em 1999.

A partir de 1994, as mulheres de Sdo Paulo que trabalhavam por conta prépria
tiveram seus rendimentos maiores do que as que trabalhavam sem carteira. No entanto,

os salérios se equipararam no final da década.

O maior rendimento em 1991 foi o dos homens que trabalhavam por conta propria
em Sdo Paulo. Esses trabalhadores receberam mais do que os sem carteira durante toda
a década de 90. Seus rendimentos giravam em torno de R$815,00 em 1991 enquanto no
Rio de Janeiro o salario era cerca de R$530,00 (54% menor). Em 1999 essa diferenca

entre as duas regides caiu para 39%.

No Rio de Janeiro, 0 maior rendimento foi o dos homens sem carteira assinada,
que recebiam 4% a menos que os trabalhadores sem carteira de Sdo Paulo. No final da
década a situacdo se reverteu, e os trabalhadores sem carteira do sexo masculino do Rio

de Janeiro passaram a receber 3% a mais que os de Sdo Paulo.

De 1991 a 1992 verificou-se uma queda salarial em ambas as regides, para todas
as classes de trabalhadores em analise. Desde meados da década de 80, os rendimentos
vinham sofrendo uma tendéncia de queda devido a alta inflacdo que reduzia o salario
real. Em 1990, com o Plano Collor | esses rendimentos cairam ainda mais com o

confisco dos ativos financeiros, tendéncia que sé comecou a se reverter em 1992.

Em 1994, com a implementacéo do Plano Real verificou-se um aumento da renda

da maior parte dos trabalhadores do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. No Rio de Janeiro,
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esta tendéncia ascendente da renda verificou-se nos dois anos subsequentes. A partir de
1997 a renda dos trabalhadores por conta propria comecou a cair e a dos empregados

sem carteira a aumentar.

Em S8 Paulo o aumento da renda durou apenas até 1995, quando o0s
trabalhadores por conta propria comegaram a sentir a reducdo da renda. Para os
empregados sem carteira esta queda ocorreu até 1996 quando houve uma leve

recuperacdo da renda deste grupo.

Outro aspecto importante que distingue os rendimento é a faixa etaria. No
mercado formal, existe um ciclo para os ganhos. Quando o jovem ingressa no mercado
de trabalho, sua falta de experiéncia lhe fornece baixos rendimentos. Ao longo do
tempo, conforme vai ganhando experiéncia, seu salario vai aumentando, até um ponto
em que o apice € atingido (por volta dos 50 anos). Dai em diante, a produtividade do
trabalhador vai caindo e, junto com ela seus rendimentos. Quando sai do mercado de
trabalho, o idoso garante uma remuneracdo minima através da aposentadoria, porém

menor que a média do que foi ganho ao longo de sua vida.

Através das tabelas 14 e 15 podemos analisar como os rendimentos se comportam
de acordo com a faixa etaria dos trabalhadores no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo

respectivamente.

Ao longo dos anos 90, os rendimentos dos trabalhadores de Sdo Paulo se mostram
superiores aos do Rio de Janeiro para todas as faixas de idade, tanto para trabalhadores
por conta prdpria quanto para 0os sem carteira. S0 poucas as excecdes, das quais

podemos citar os trabalhadores sem carteira assinada entre 60 e 64 anos de idade do Rio
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de Janeiro que, em 1991 recebiam 19% a mais que os de S&o Paulo e os trabalhadores
por conta prépria de 15 a 17 anos que em 1999 recebiam 3% a mais no Rio de Janeiro

que em Séo Paulo.

No Rio de Janeiro a classe dos trabalhadores sem carteira recebeu mais do que os
conta propria durante os anos 90, independentemente da faixa etaria. Havia uma
tendéncia de aumento dos rendimentos dos trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada quanto mais velho fosse esse trabalhador. No entanto, ao longo da década de
90 a remuneracdo dos trabalhadores sem carteira assinada nas faixas de 50 a 59 e 60 a
64 anos de idade, sofreu uma queda de 12% e 26% respectivamente. Para 0s conta
propria, os rendimentos geralmente aumentam até a faixa de 40 a 49 anos, e a partir dos
50 a renda sofre um declinio. Nos anos 90, os trabalhadores por conta propria de todas

as faixas etarias tiveram seus rendimentos aumentados.

Em S&o Paulo, a maioria dos trabalhadores sem carteira tiveram seus rendimentos
reduzidos na década de 90, exceto as faixas de 30 a 39 anos de idade, 50 a 59 e 60 a 64
anos, sendo que na ultima o aumento foi o mais significativo (36%).J4 os conta propria,
tiveram a renda aumentada em quase todas as faixas de idade, exceto os trabalhadores
nas faixas de 15 a 29 anos de idade. Ao mesmo tempo, observa-se que o rendimento dos
trabalhadores por conta propria de 30 a 39 anos aumentou 8 pontos percentuais,
enquanto o dos trabalhadores entre 40 e 49, 50 a 59, 60 a 64 anos de idade e o dos com

65 anos ou mais aumentou 12, 14, 29 e 51 pontos percentuais respectivamente.
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Tabela 14
Renda Média por Posi¢do na Ocupacdo e Faixa Etaria —Rio de Janeiro

Sem Carteira
15-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60- 64 >65 TOTAL

1991 157,93 258,52 483,70 600,16 737,53 831,84 845,64 501,78 519,12
1992 134,86 220,91 396,47 520,93 607,50 618,81 552,41 466,12 433,51
1993 137,91 236,60 419,37 493,20 652,44 591,24 543,68 527,25 445,62
1994 135,36 243,04 406,76 538,52 699,65 624,87 554,79 553,68 469,62
1995 156,93 272,45 462,63 622,90 708,04 64560 590,80 485,71 511,29
1996 171,26 311,29 518,60 662,71 786,44 769,07 671,42 500,76 575,27
1997 176,93 310,00 529,80 684,20 774,84 712,71 614,11 637,56 580,82
1998 172,77 323,77 521,13 672,43 730,48 718,12 67514 79294 578,92
1999 159,89 321,81 54426 683,78 767,93 736,09 626,32 844,69 600,26

A% 1,2% 245%  125%  13,9% 41%  -115% -259% 68,3%  15,6%
Conta Prépria

15-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59  60- 64 >65 TOTAL
1991 168,15 315,22 429,02 467,20 489,45 44495 391,89 376,37 438,61
1992 162,49 239,72 363,82 393,89 409,93 400,27 407,66 339,26 375,29
1993 176,35 25351 363,90 391,39 39455 37547 356,44 358,85 367,56
1994 15191 293,86 366,81 417,46 416,16 432,24 376,60 363,22 393,49
1995 189,27 334,24 507,03 504,01 559,24 564,65 522,84 481,48 506,20
1996 204,00 363,59 527,58 574,83 638,88 58891 532,32 584,84 562,84
1997 196,89 388,78 527,73 577,82 63152 607,88 613,56 652,90 577,72
1998 192,65 352,10 490,15 566,46 609,89 61243 574,29 559,18 557,29
1999 193,54 327,73 473,87 536,45 592,48 576,51 553,35 546,33 533,12

A% 15,1% 4,0% 105% 148% 210% 296% 412% 452% 21,5%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.

Tabela 15
Renda Média por Posicdo na Ocupacdo e Faixa Etaria —Sao Paulo

Sem carteira
15-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60- 64 265 TOTAL

1991 193,42 345,34 570,93 686,69 836,19 854,61 686,64 699,33 579,28
1992 155,45 296,37 464,24 578,44 648,29 606,67 577,52 653,62 470,48
1993 186,37 310,49 483,16 605,08 706,04 688,01 66652 487,10 501,74
1994 171,57 301,33 536,74 656,44 887,40 711,02 624,75 657,44 544,64
1995 197,14 343,13 561,92 721,68 902,89 831,77 74562 643,34 594,04
1996 204,89 354,36 562,42 72591 820,45 824,75 932,68 751,61 597,56
1997 195,03 364,25 610,35 736,18 861,98 879,39 952,13 677,16 624,82
1998 194,08 367,60 575,19 76156 853,22 91526 989,62 693,68 629,59
1999 185,10 338,33 566,37 724,88 822,87 883,05 934,08 660,40 613,23
A% -4,3% -2,0% -0,8% 5,6% -1,6% 3,3%  36,0% -5,6% 5,9%

Conta Prépria

15-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60- 64 265 TOTAL

1991 29191 50250 653,32 706,01 709,23 710,10 645,17 51556 670,24
1992 261,73 390,98 502,22 539,14 601,01 531,62 454,80 508,39 529,77
1993 228,96 435,84 597,83 657,76 638,22 563,29 685,61 473,40 605,14
1994 237,48 48550 662,21 737,47 814,87 710,37 654,76 762,41 717,06
1995 265,00 557,63 77549 857,56 948,15 863,94 814,94 780,17 842,00
1996 261,96 611,07 788,50 848,45 948,02 925,84 883,53 831,26 859,65
1997 222,98 521,34 718,12 830,10 968,22 903,32 860,61 857,62 845,40
1998 252,55 523,47 702,29 823,62 863,32 895,04 944,06 905,551 813,78
1999 188,39 421,78 637,15 763,25 794,40 807,60 83538 778,70 742,20
A% -355% -16,1% -2,5% 8,1% 120% 13,7% 295% 51,0 10,7%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da PME.
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Finalmente, analisaremos a diferenca dos rendimentos de acordo com o nivel de
instrucdo. A teoria do capital humano®® nos diz que quanto maior for a escolaridade de
um trabalhador, maiores serdo seus rendimentos ja que suas proprias exigéncias serdo
maiores, dadas suas habilidades. Assim, o trabalhador ndo estard disposto a assumir
qualquer posto de trabalho. Seu salario de reserva®’ sera maior, e ele sé aceitard um

trabalho que lhe permita compensar seus custos (sejam eles financeiros ou pecuniarios).

A teoria pode ser comprovada através da anélise dos dados contidos nas tabelas 16
e 17. Em 1991, os trabalhadores sem carteira no Rio de Janeiro com mais de 12 anos de
estudo recebiam quase cinco vezes mais do que os trabalhadores sem carteira que
tinham de zero a quatro anos de estudo. Em S&o Paulo essa diferenca era um pouco
menor, com rendimentos aproximadamente trés vezes maiores. O mesmo ocorre para 0s

trabalhadores por conta propria de ambas as regides.

No decorrer da década de 90, a tendéncia dos rendimentos foi bem distinta entre
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Verificou-se no Rio de Janeiro um aumento dos
rendimentos dos trabalhadores sem carteira assinada para aqueles que possuiam se zero
a quatro anos de estudo e para os aqueles com o ensino fundamental (completo ou ndo).
Ja em Séo Paulo, essas duas faixas além dos que possuiam o ensino médio (completo ou
ndo) tiveram seus rendimentos reduzidos entre 1991 e 1999. Os Unicos trabalhadores
sem carteira que elevaram sua renda na década de 90 foram aqueles que tinham mais de

12 anos de estudo.

% Esta teoria relaciona a capacidade produtiva da forca de trabalho com a educagdo. O capital humano
pode ser especifico, isto é, nem todas as firmas podem utilizar uma determinada habilidade do trabalhador
ou geral, onde as qualidades do trabalhador podem ser aproveitadas em qualquer setor da economia

37 Nivel minimo de salario ao qual o trabalhador estara disposto a oferecer seu trabalho.
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Desta forma, podemos pensar que no Rio de Janeiro houve uma queda de
qualidade dos postos de trabalho para os que ndo possuiam carteira de trabalho assinada.
Aqueles com ensino médio ou superior se viram diante de uma situagdo em que ou
aceitariam um posto de trabalho cujas exigéncias eram inferiores as suas qualificacGes,
e os rendimentos menores ou ficariam desempregados. Para os conta prépria, houve um

aumento de rendimentos independente do nivel de instrugao.

Para Sdo Paulo, os dados mostram uma maior exigéncia do mercado de trabalho.
Os rendimentos s6 foram aumentados (tanto para os empregados sem carteira quanto
para os trabalhadores por conta prépria) nos grupos que possuiam mais de 12 anos de
estudo, isto é, o ensino superior. Para as demais faixas de instrucdo os rendimentos

foram reduzidos.

E interessante notar que os rendimentos dos trabalhadores de S&o Paulo séo
geralmente superiores aos rendimentos dos trabalhadores do Rio de Janeiro. Existem
varios motivos que podem explicar essa diferenca, desde a composicdo setorial destas
regibes até caracteristicas comportamentais dos trabalhadores. Podemos citar como
exemplo o funcionamento do mercado, que em Sao Paulo se mostra bem mais eficiente
e organizado.do que no Rio de Janeiro. Na segunda regido o trabalho se torna ruim por
ser muito flexivel®®, isto é, um trabalhador que tenha perdido seu emprego no Rio de

Janeiro, ndo espera encontrar outro do mesmo nivel para retornar ao mercado de

38 O fato do trabalho ser flexivel reduz a taxa de desemprego mas, quando uma regido tem o trabalho
excessivamente flexivel, isto se torna um aspecto ruim para o mercado de trabalho pois ocorre um
aumento da rotatividade reduzindo os incentivos para investimento em capital humano devido aos altos
custos de contratacdo, treinamento, demissdo, etc.
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trabalho. Seu lado empreendedor o faz buscar fontes alternativas de renda (que
geralmente sdo informais) o que reduz a qualidade dos postos de trabalho. J& em Séo
Paulo, um trabalhador que tenha perdido seu emprego prefere ficar desempregado por
um periodo maior mas garantir um emprego com qualidade semelhante (mesmo que
sem carteira de trabalho assinada) do que simplesmente aceitar um posto de trabalho

com qualidade inferior.

Tabela 16
Renda Média Real por Posi¢do na Ocupacéo e Nivel de Instrucdo — Rio de Janeiro
Deflacionada pelo INPC base janeiro do ano 2000.

Sem Carteira

0-4 anos 5-8 anos 9-11 anos > 12 anos TOTAL

1991 243,49 298,73 578,42 1441,88 519,12
1992 208,67 257,57 474,75 1105,11 433,51
1993 217,51 266,05 471,35 1111,71 445,62
1994 214,02 270,72 507,17 1191,86 469,62
1995 249,69 307,25 549,16 1229,95 511,29
1996 296,43 336,00 584,60 1329,29 575,27
1997 296,08 339,69 577,23 1347,66 580,82
1998 289,80 323,89 560,74 1329,82 578,92
1999 288,02 322,49 559,28 1344,47 600,26
A% 18,3% 8,0% -3,3% -6,8% 15,6%

Conta Prépria
0-4 anos 5-8 anos 9-11 anos > 12 anos TOTAL

1991 303,28 389,50 544,88 1308,62 438,61
1992 263,67 312,26 467,10 1127,59 375,29
1993 254,46 310,93 459,78 1113,38 367,56
1994 286,24 392,34 535,32 1199,45 417,80
1995 332,12 415,96 627,70 1585,06 506,20
1996 372,16 467,64 670,80 1549,43 562,84
1997 385,63 455,07 668,60 1575,20 577,72
1998 380,93 427,68 626,24 1496,44 557,29
1999 353,47 409,68 582,98 1471,08 533,12
A% 16,6% 5,2% 7,0% 12,4% 21,5%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.



Tabela 17
Renda Média Real por Posicdo na Ocupacao e Nivel de Instrucdo — Sao Paulo
Deflacionada pelo INPC base janeiro do ano 2000.

Sem Carteira

0-4 anos 5-8 anos 9-11 anos > 12 anos TOTAL

1991 346,69 393,79 657,81 1342,26 579,28
1992 283,55 314,82 506,84 1068,84 470,48
1993 292,64 339,74 563,17 1203,13 501,74
1994 291,53 334,19 606,77 1445,64 544,64
1995 346,50 383,16 639,89 1437,79 594,04
1996 361,80 385,97 601,50 1381,01 597,56
1997 363,25 403,47 611,70 1425,02 624,82
1998 363,21 380,23 602,34 1450,44 629,59
1999 343,64 363,68 551,47 1399,33 613,23
A% -0,9% -7,6% -16,2% 4,3% 5,9%

Conta Prépria
0-4 anos 5-8 anos 9-11anos >12anos TOTAL

1991 486,31 609,54 884,89 1658,65 670,24
1992 384,89 463,80 687,53 1392,43 529,77
1993 408,91 521,08 808,67 1642,52 605,14
1994 534,34 625,29 1053,17 1837,04 761,64
1995 554,57 692,32 1010,28 2123,48 842,00
1996 535,23 666,41 975,47 2172,30 859,65
1997 521,14 643,97 969,95 2149,55 845,40
1998 477,21 609,01 902,49 2201,94 813,78
1999 430,57 535,21 808,78 1970,29 742,20
A% -11,5% -12,2% -8,6% 18,8% 10,7%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da PME.



ANEXO CAPITULO IV

Tabela A.1
Participacdo dos Trabalhadores por Setor — Rio de Janeiro

Industria de Transformacgao
Emp c/cart. Emp. s/ cart. Conta Prop. Empregador Total

1991 75,0% 14,7% 5,5% 5% 15,8%
1992 72,1% 16,1% 6,4% 5,1% 14,3%
1993 70,5% 16,5% 7,3% 5,3% 14,0%
1994 69,6% 18,0% 6,9% 5,0% 13,2%
1995 67,5% 18,1% 8,0% 5,9% 13,2%
1996 64,0% 18,6% 10,5% 6,4% 12,7%
1997 63,3% 17,8% 12,0% 6,3% 12,2%
1998 62,4% 17,8% 13,8% 5,5% 11,6%
1999 61,4% 18,7% 14,3% 5,0% 11,2%
A 91-99 -13,6 4,0 8,8 0,4 -4,6
Comércio
Emp c/cart. Emp. s/ cart. Conta Prop. Empregador Total
1991 47,8% 13,5% 28,9% 8,3% 14,2%
1992 46,7% 14,3% 29,9% 7,7% 13,7%
1993 46,6% 15,5% 29,0% 7,9% 14,5%
1994 44,9% 14,7% 30,5% 8,4% 14,9%
1995 44,9% 14,3% 30,9% 9,0% 15,0%
1996 45,3% 16,0% 29,4% 8,0% 14,4%
1997 47,0% 16,4% 27,5% 7,9% 14,7%
1998 45,0% 15,4% 30,6% 7,7% 14,9%
1999 44,4% 14,7% 31,6% 7,9% 14,9%
A 91-99 -3,4 1,1 2,7 -0,5 0,6
Servicos
Emp c/cart. Emp. s/ cart. Conta Prop. Empregador Total
1991 42,1% 21,3% 31,6% 4,1% 40,2%
1992 40,6% 21,9% 32,2% 4,3% 39,9%
1993 40,4% 21,9% 32,4% 4,3% 41,5%
1994 40,2% 22,1% 33,1% 3,8% 42,8%
1995 40,7% 21,8% 32,6% 4,2% 43,7%
1996 40,7% 21,8% 32,1% 4,5% 44,2%
1997 40,6% 20,9% 33,1% 4,5% 45,4%
1998 40,8% 20,8% 33,4% 4,2% 46,4%
1999 39,6% 20,8% 34,7% 4,1% 47,0%

A 91-99 -2,6 -0,5 3,2 0,0 6,8




Tabela A.2
Participacdo dos Trabalhadores por Setor — Sdo Paulo

IndUstria de Transformacao
Emp c/cart. Emp. s/ cart. Conta Prop. Empregador Total

1991 81,9% 10,7% 2,9% 4,1% 30,4%
1992 80,6% 11,1% 3,7% 4,2% 27,3%
1993 79,2% 12,8% 3,4% 4,2% 27,4%
1994 77,8% 13,8% 4,1% 3,9% 26,7%
1995 76,6% 13,9% 4,4% 4,6% 26,4%
1996 73,4% 15,5% 5,6% 4,8% 24,1%
1997 72,2% 16,3% 6,4% 4,5% 23,2%
1998 70,3% 17,7% 6,6% 4,8% 22,4%
1999 68,1% 19,0% 7,3% 5,0% 21,5%
A91-99 -13,8 8,3 4.4 0,9 -8,9
Comércio
Emp c/cart. Emp.s/cart. Conta Prop. Empregador Total
1991 45,4% 15,0% 26,8% 9,6% 14,4%
1992 45,1% 15,6% 26,6% 9,0% 14,5%
1993 44,9% 17,8% 25,0% 9,3% 15,2%
1994 42,2% 17,6% 27,7% 9,1% 15,2%
1995 41,7% 18,0% 28,0% 9,1% 15,5%
1996 40,4% 18,2% 28,3% 9,6% 15,8%
1997 40,5% 17,9% 29,2% 9,2% 16,2%
1998 41,1% 18,6% 28,8% 8,6% 15,7%
1999 40,8% 20,3% 27,8% 8,6% 15,5%
A 91-99 -4,6 53 1,0 -1,0 11
Servicos
Emp c/cart. Emp. s/ cart. Conta Prop. Empregador Total
1991 43,6% 21,7% 27,9% 5,5% 32,1%
1992 42,7% 22,8% 28,1% 5,1% 32,6%
1993 42,9% 23,2% 27,4% 5,2% 33,6%
1994 43,1% 23,1% 27,3% 5,2% 34,3%
1995 42,5% 24,2% 26,5% 5,4% 35,2%
1996 41,5% 25,1% 27,0% 5,1% 36,9%
1997 42,1% 24,9% 26,8% 4,9% 37,9%
1998 42,1% 26,0% 25,1% 5,6% 39,9%
1999 41,4% 26,7% 24,9% 5,7% 40,5%

A 91-99 -2,2 5,0 -3,0 0,2 8,4
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V — CONCLUSAO

Quando uma economia é incapaz de manter e gerar empregos de qualidade, a
informalidade se torna uma estratégia para garantir a sobrevivéncia. Ao mesmo tempo,
ela compromete a seguranca social do trabalhador e contribui para a deterioracdo das

contas publicas.

As baixas taxas de crescimento do PIB brasileiro reduziram os postos de trabalho
formais e tém sido incapazes de gerar empregos para 0s milhdes de pessoas que
ingressam no mercado anualmente. Ao mesmo tempo, a industrializacdo dos grandes
centros ainda se torna um atrativo para as pessoas das areas rurais, que migram de uma
regido para outra promovendo um excesso na oferta de mao-de-obra, o que ndo pode ser

completamente absorvido pelo setor formal.

As regides metropolitanas analisadas, apesar de se distinguirem em muitos
aspectos, puderam revelar a tendéncia do crescimento do trabalho informal. Tanto no
Rio de Janeiro quanto em S&o Paulo houve um crescimento da participacdo dos

trabalhadores por conta propria e empregados sem carteira na ocupacao total.
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O maior responsavel por este crescimento foi o setor industrial, que durante as
ultimas décadas veio reduzindo o trabalho empregado formalmente e aumentando a
produtividade. Os setores que mais absorveram este excedente de mdo de obra foram o
comeércio e o setor de servicos, setores estes que se caracterizam por manter relacoes de

trabalho informais.

A composicdo por género do mercado de trabalho informal revelou uma maior
preferéncia das mulheres em se empregarem sem carteira de trabalho assinada do que se
tornarem trabalhadores por conta prépria. Para 0os homens, vale o inverso ja que seus

rendimentos sdo comparativamente superiores aos das mulheres.

A faixa etéria que predomina no setor informal é também a mais concentrada em
pessoas que estdo em idade ativa. Os trabalhadores entre 30 e 39 anos sdo 0s mais
frequentes nas atividades informais apesar de ndo se poder desconsiderar a importancia

deste setor para 0s idosos e para 0s jovens que ingressam no mercado de trabalho.

O surpreendente resultado da analise do nivel educacional nos mostrou a tendéncia
crescente de participacdo de pessoas com um bom nivel escolar nas atividades
informais. Pode-se intuir que estd ocorrendo um maior investimento do proprio
trabalhador em educacéo para elevar suas oportunidades de emprego no mercado formal
de trabalho. No entanto a escassez de postos primarios empurra esses trabalhadores para

atividades informais.

Ao longo deste trabalho verificamos como a informalidade se comportou nas duas
principais regides metropolitanas do Brasil no decorrer da ultima década. Vimos quais

as principais caracteristicas dos trabalhadores que compfe esse setor, e como seus



80

rendimentos evoluiram. Com tudo isso, ainda ficou uma pergunta: A informalidade é

prejudicial & economia como um todo?

Assim como os demais setores, a informalidade possui aspectos positivos e
negativos, que devem ser relacionados com o intuito de adequar programas

governamentais que solucionem seus problemas.

Destaca-se entre 0s aspectos positivos, a possibilidade de ocupacdo dos
desempregados, imigrantes, jovens e aposentados, proporcionando-lhes satisfagdes
econdmicas e ndo econbmicas Uteis do ponto de vista psicoldgico e social. Além disso,
o setor informal contribui para o equilibrio social, sobretudo em épocas de crise, ja que

cria empregos e ocupacdes que ndo poderiam ser oferecidos pela economia formal.

Dentre 0s aspectos negativos levamos em consideragdo principalmente os riscos
de punicdes previstas na lei, a auséncia de protecdo legal direta ou indireta, as
consequéncias negativas para a salude quando o trabalho é exercido acima das
possibilidades fisicas individuais, o prejuizo para os Poderes Publicos pelo nao
pagamento de obrigagOes sociais (legalizacOes trabalhistas) e a desorganizacdo da
estrutura do emprego e dos fundamentos do direito ao trabalho em funcdo da

instabilidade e precariedade dos trabalhos clandestinos.

Uma das possiveis solucdes para reduzir as atividades informais, seria formalizar
parte do mercado de trabalho mediante esforcos adicionais de fiscalizagdo. Para isso,
seria necessario criar condigdes para que os trabalhadores ocupassem empregos de boa

qualidade, isto é, melhorar a educacao, a legislacdo e o crescimento do pais.
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Outra forma seria baixar o custo da lei sobre as empresas. “A chamada ‘legalidade
integral’ exige que, para empregar com protecGes sociais, as empresas tém de cumprir
um rosario de mais de 20 regras inegociaveis. Uma puxa a outra. E impossivel obedecer
a uma sem obedecer as demais. Por isso contrata-se pouco formalmente”(Pastore,

2000).

O peso da legalizacdo sobre transacbes € bastante alto nos paises menos
desenvolvidos o que leva ao burlo do fisco. Nos paises ricos esse custo é bem reduzido
e consegue-se, por falta de entraves burocraticos, mais firmas legais no mercado,

aumentando a arrecadacdo dos governos.

Os encargos sobre a folha de pagamento também contribuem em muito para a
informalidade pois por serem obrigatérios ndo podem ser negociados em periodos de
dificuldade econdmica. No Brasil existe uma cunha fiscal de aproximadamente 27,5% e
outros encargos que correspondem a salarios indiretos (13° salario, FGTS, férias e aviso
prévio dentre outros). A cunha fiscal encarece a remuneracdo dos trabalhadores
estimulando a troca da mao-de-obra por maquinas ou a informalidade e reduzindo o

montante a ser arrecadado pelo Estado.

O mais importante é reduzir o custo da legalizagdo e fazer com que as pessoas
tenham um estimulo maior. As facilidades comecariam a surgir com a reducdo das

despesas de contratagdo, com microcréditos, seguros contra infortdnios e etc.

Outras formas seriam dar apoio ao setor informal, visando atingir grupos
especificos que se caracterizam por serem 0s mais desfavorecidos em termos do nivel

de renda e precariedade de trabalho; mudar o padrdo de desenvolvimento capitalista
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existente procurando um crescimento mais lento e gradual que o corrente, em pequena
escala, que reduza a dependéncia de recursos e técnicas estrangeiras, a fim de que a
distribuicdo de renda seja mais equitativa; gerar um plano que incentive a criacdo de
novos cargos no mercado industrial e de servi¢os (publicos ou privados); incentivar
programas de qualificacdo e reciclagem de pessoal quando as condigdes econdmicas se

deterioram ou o desemprego fica fora de controle.
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