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1. Introducéao

O seguinte trabalho tem o objetivo de fazer uma anélise do 1l PND do Governo
Geisel, um tema importante e contemporaneo dadas as constantes discussdes que
existem atualmente no campo da economia e das ciéncias sociais como um todo a
respeito do nivel de intervencéo do Estado na economia brasileira e se este nivel seria

desejavel ou néo.

Inicialmente, sera exposta a conjuntura politica e econdmica antecedente e
contemporanea ao Il PND, passando pelo “milagre econdmico” até as crises do preco

do petroleo da década de 1970.

Em seguida, havera uma demonstracdo da estratégia que foi utilizada pelo
governo na implementacdo do Il PND, que ficou marcado por atuar em diversas

frentes na economia brasileira.

Por final trataremos sobre as politicas econdmicas adotadas durante o periodo
do Governo Geisel, especialmente sob o Il PND, além de abordarmos alguns efeitos
de curto e médio prazo alcancados pelo plano, assunto que possui divergéncia na

literatura.

2. Conjuntura Politica e Econdmica Anterior ao |l PND

2.1.1968-1973: O “Milagre Econémico”, um Panorama.

Para entender o Il PND é necessario compreender o contexto politico e
econdmico da época, o periodo de 1968-1973, conhecido como “milagre econdmico”,
conferiu ao Regime Militar uma elevada aprovacao e fez do Presidente Médici um
politico popular mesmo nas camadas mais baixas da sociedade, por outro lado, no
campo econbmico o pais havia se tornado completamente dependente e suscetivel a

oscilagbes do mercado internacional. A forte expansdo da economia no periodo



Pagina |7

conhecido como milagre econdémico fez com que o Brasil demandasse bens de capital
e petréleo, esta demanda ndo podia ser atendida pela economia interna brasileira, que
era muito deficiente na producado destes tipos de bens, com isso a economia nacional
passou a importar em grande quantidade bens de capital e petrdleo, paralelamente a
esses acontecimentos, houve um grande aumento da divida externa, a inflagéo estava
relativamente baixa, na casa dos 15%, houve também uma total eliminag&o no déficit
do balanco de pagamentos, fato esse que guiou a op¢ao da politica econémica do
governo Geisel para o crescimento econémico ainda que houvesse uma restricdo

externa de capitais.

A partir de 1968, o Brasil entrou em uma fase de amplo crescimento econdémico.
As causas desse periodo sdo multiplas e fonte de amplo debate na historiografia
econdmica contemporanea. Existem, contudo, alguns pontos de convergéncia que
merecem destaque. A economia brasileira, no periodo anterior ao ja citado “Milagre”,
passou por um periodo de baixo crescimento e ajuste de precos - PAEG do Governo
Castelo Branco, entre 1964 e 1967, o crescimento do PIB teve uma média de 4,2%,
tendo atingido seu minimo em 1965, com 2,4%, ja a inflagcdo teve uma média de
45,5%, tendo atingido seu pico em 1964, com 92,1%, valores de crescimento muito
menores e de inflacdo muito maiores do que o periodo de 1968 a 1973 (que teve

média de crescimento do PIB de 11,1% e média de inflacdo de 19,1%)1.

Dessa forma, existia vasta capacidade ociosa na economia nacional: Fabricas
e industrias produziam aquém de suas possibilidades. Nao obstante, o cenario externo
se apresentava muito favoravel a expansdo das atividades produtivas, existia muita
liquidez e fontes de financiamentos. O carater autoritario do regime — ironicamente o
aspecto mais criticado por todos os criticos do Regime Militar — que possibilitava a
implementagdo de medidas governamentais e a “simpatia americana”- que via no
Regime Militar uma alternativa a uma possivel “ameaca comunista” na sua esfera de
influéncia das Américas — além destas condi¢des, a atuacdo do Governo foi de suma
importancia em acdes como o controle de precos e salarios, o tabelamento de juros
em niveis baixos e as politicas de pequenas desvalorizagdbes do cambio,

acompanhando a inflag&o.

! Fonte: “apéndice estatistico”, in: Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela,
André. Economia Brasileira contemporanea [1945 — 2010], Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
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As politicas de juros e cambio do milagre proporcionaram relativa estabilidade
para as exportacdes, com as oscilacdbes mais brandas as expectativas eram
ancoradas de forma mais robusta e dessa forma as transacdes ocorriam em maior
volume. Um efeito relevante que merece destaque € a criacdo de um ambiente mais
favoravel e convidativo a pratica empresarial, o Governo opta pela atuagdo em
conjunto com o setor privado e aos poucos ganha a confianga do empresariado

nacional e internacional.

Concluimos, dessa forma, que o milagre deixa como legado a economia
nacional uma inflagédo relativamente mais baixa e mais estavel, sobretudo, quando
comparada a periodos anteriores (e outros que ainda estariam por vir). A inflacéo,
contudo, fora combatida com instrumentos de amplo questionamento. A economia
Brasileira tinha se tornado altamente indexada, dentre os instrumentos destacam-se
as “Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional” (ORTN). A indexagado suavizava
os efeitos corrosivos do descontrole dos pregos, porém criava uma “Inércia

Inflacionaria”.

“(...) @€ que a indexagéo introduziu no Brasil duas moedas: o fraco
cruzeiro e a forte ORTN. Era politicamente inevitavel que, mais cedo ou
mais tarde, todos quisessem ser remunerados na moeda forte. Assim, a
partir do governo Costa e Silva (1967-1969), a indexacdo estendeu-se
primeiro aos salarios, depois a taxa de cambio. Por fim, o open market criou

a figura dos depdsitos a vista indexados, ou quase isso”. (Mario Henrique
Simonsen)

Da mesma forma, os efeitos sobre o Balan¢co de pagamentos foram benéficos,
0 que se mostrou um grande legado do periodo, pois possibilitou a realizacdo de

diversos programas nos anos subsequentes.

Além da ja citada correcdo monetaria (ORTNSs), devemos destacar a elevada
dependéncia da economia. O modelo de desenvolvimento se assentou na importacao
de bens de capital para sanar a elevada capacidade ociosa. Assim, 0 pais se
encontrava com déficit na balangca comercial, o qual era financiado com superavit na

conta de capital, isto &, via financiamento externo.

Tabela.?

2 Fonte: “apéndice estatistico”, in: Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela,
André. Economia Brasileira contemporanea [1945 — 2010], Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
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Indicadores Macroecondmicos:
1964/67 1968/73
Produto Interno Bruto (%) 4,2 11,1
FBCF(% PIB) 15,5 19,5
Saldo Conta Corrente (US$ Bi) 0 -1,2
Balanca Comercial (US$ Bi)) 0,4 0

2.2. A crise do petroleo e seus desdobramentos.

A estabilidade global, que criou um cenéario favoravel para a economia
brasileira, perdurando ao longo da década de 1960 e inicio dos anos 1970, sofre uma
reversao abrupta de efeitos multiplos. No final de 1973, o preco do barril de petréleo
sofre consecutivas elevacdes, no que ficou conhecido como a Crise do Petréleo de
1973. E sempre valido lembrar a dependéncia global desse insumo que era,
literalmente, o combustivel do desenvolvimento. Sobretudo para paises emergentes
como o Brasil que ndo possuiam producéo local relevante e nem uma infraestrutura

madura o suficiente para acomodar tamanha mudanca.

Além desta dependéncia externa, ao longo do milagre, o Brasil também viu
crescer sua dependéncia da importagao de petroleo, ja citada anteriormente, “(...) cuja
participacdo no consumo total de energia primaria elevou-se de 34% em 1971
(primeiro dado disponivel) para 40% em 1973 (...)" (Barros de Castro, Lavinia;
Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela, André. Economia Brasileira
contemporanea [1945 — 2010], 2011, p. 75), tudo isto reforca a suscetibilidade do
Brasil em relacdo a friccdes internacionais. O choque do preco do barril de petréleo
que se estendeu de 1973 a 1974 trouxe a tona esta dependéncia, uma vez que limitou
a capacidade de importacdo de petréleo, e, por conseguinte, do crescimento da
economia, a reacdo dos paises desenvolvidos foi de aumentar juros, porém esse
efeito negativo foi inicialmente contrabalancado pelo influxo de petrodolares advindos
dos paises da OPEP, que estavam a procura de melhores retornos financeiros para
seus ativos, estes petrodolares possibilitaram, a principio, que houvesse liquidez

disponivel para que os paises em desenvolvimento pudessem se financiar e continuar
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a importar bens de capital. Abaixo segue a tabela a composi¢cao da matriz energética

brasileira e consumo e importagcéo de petréleo.

Tabela: Matriz energética e consumo de petrdleo no Brasil 1967-1979

Consumo energia primaria Consumo petréleo
Energia _ o Total % Preco
Matriz enérgica em %
primaria MilM3 importada U$$/Barril
Total
Ano mil tep Total
1967 Nd 100 nd nd nd 20.688 58,9 1,8
1971 77.397 100 34,1 16,2 49,7 30.500 70,8 2,24
1972 85.638 100 37 17,2 45,8 34.986 75,6 2,48
1973 93.732 100 40,4 17,9 41,7 45.804 80,9 3,29
1974 98.842 100 40,3 19,3 40,5 47.333 79,8 11,58
1978 125.727 100 42,5 23,7 33,8 60.919 84,7 13,6
1979 134.009 100 41,5 25,2 33,3 67.514 85,7 30,03

Fonte: Fonte: Consumo: IBGE, Estatisticas do Século XX. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso: 20/fev.
/2004. Precos: British Petroleum, disponivel em www.bp.com. Acesso: 30/abr./2004. 1. tep = toneladas

equivalentes de petréleo

Conforme visto na tabela acima houve um grande aumento no consumo
de petréleo no periodo de 1967 a 1979 e, em 1973 ocorreu o0 primeiro choque do
petréleo promovido pelos paises membros da OPEP, esse choque foi um aumento
nos precos do barril do petréleo, este fato teve um impacto significativo sobre a
economia brasileira, conforme podemos observar o pais aumentou muito o seu
consumo de petrdleo e grande parte desse consumo era importado, na época do

primeiro choque 80,9% do consumo nacional de petréleo era importado.

O 1l PND tinha como objetivos de médio prazo o avanc¢o na industrializacao por
substituicdo de importacbes (ISI), a diminuicdo da dependéncia do petréleo

internacional e o aumento e diversificacdo do setor exportador da economia,
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reduzindo o peso de bens primarios e aumentando o peso de bens manufaturados. E
vital compreender que este plano nao foi a resposta ortodoxa padréo a crise de 1974,
que seria cortar gastos e passar por um possivel periodo de recessdo, mas a
conjuntura politica da época era de “manter a estabilidade e a prosperidade do

governo militar”,

“(...) havia, internamente, uma pressao para a ado¢édo de um modelo
de ajuste nado recessivo em 1974 (..) Uma forte desaceleracdo econémica
naquele momento implicaria riscos e custos elevados para as empresas
investidoras, bem como para os bancos envolvidos no financiamento dos

novos empreendimentos.” (Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi,
Fabio; Hermann, Jennifer; Villela, André, 2011, p. 81).

Vale lembrar que um dos discursos do Governo Militar era o “combate ao
comunismo”, logo era de interesse dele que a economia estivesse sempre estavel a

fim de minimizar eventuais focos de conflito social.

Embora a liquidez dos petroddlares e a necessidade politica interna tenham
proporcionado o ajuste do Il PND, havia um sério contraponto a ser considerado, o
continuado crescimento do pais via endividamento externo acarretaria em uma
possivel deterioracdo do quadro inflacionario, o que, segundo alguns economistas
como Dionisio Dias Carneiro, teria sido um dos grandes responsaveis pelo

desequilibrio da economia brasileira da década de 1980.

“O quadro de desequilibrio macroecondmico com que a economia
brasileira defrontou-se na década de 1980, caracterizado por elevado
endividamento externo, desestruturagdo do setor publico, inflagdo explosiva
e perda de dinamismo, teve sua origem em grande medida em erros de
diagnostico bem como na timidez que caracterizou o0 uso de instrumentos

de politica apds o primeiro choque do petréleo.” (Dionisio Carneiro em
Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do progresso: Dois Séculos
de Politica Econdmica no Brasil, 2014, p. 246).

3. Estratégia de implementacéo do Il PND

O inicio do ano de 1974 marca uma ruptura politica e econémica para o Regime
Militar vigente desde 1964. Claramente o cenario externo favoravel, um dos fatores

gue contribuiu para o elevado crescimento econdmico no periodo de 1967-73, mudou
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para um cenario instavel e desafiador. Internamente, o General Ernesto Geisel
assume a presidéncia sucedendo o também general Médici. O periodo com Médici na
presidéncia foi marcado pelo milagre econdmico e por diversos acontecimentos
sociais, cumpre lembrar o titulo mundial de futebol de 1970, que ilustravam um claro

otimismo em relacdo ao Brasil e conferiram ao entdo presidente elevada popularidade.

Nesse sentido, Geisel assume em meio a uma encruzilhada politica. A mudanca
do cenario externo apos o ja visto choque dos precos do barril de petroleo em 1973
forga o novo governante a tomar decisdes definitivas de rumo da economia nacional.
Teoricamente, podemos ilustrar trés possiveis caminhos a serem trilhados: dois
conjunturais e um estrutural, como sera exposto. Antes disso, porém, é fundamental
lembrar que a economia brasileira até 1974 era estruturalmente dependente do setor

externo.

Como primeira opcao de rumo a ser tomada, era possivel atrelar ainda mais o
crescimento econémico nacional as variacées do mercado internacional. Ou seja,
haveria crescimento interno apenas em periodos de crescimento e prosperidade
externa, e isso, na pratica, significava aceitar e encarar um periodo de crescimento

econdmico muito inferior ao milagre econémico.

Ademais, ainda de forma conjuntural, era possivel promover um ajuste com o
exterior promovendo mudancgas na taxa de cambio, ou seja, realizar mudancas nos
precos relativos: a desvalorizacdo cambial seria a saida. Ao desvalorizar o cambio os
produtos nacionais se tornam mais baratos e competitivos externamente. Dessa
forma, poderia haver crescimento econdmico nacional, desde que estivesse atrelado
a expansao macica das exportacdes. Isso significaria que o crescimento seria uma
incégnita, e haveria inflacdo. O petrdleo era o principal insumo da economia brasileira,
gue era altamente dependente da sua importacédo, a elevacéo dos precos externos se
refletiia em inflagdo interna. Além disso, a desvalorizagdo cambial tornaria o preco
dos bens de capital importados mais caros, e isso elevaria o custo dos produtos
destinados ao mercado interno. Resumindo a segunda estratégia possivel para o
governo, podemos notar que nao haveria garantia de desenvolvimento em termos de

Produto Interno Bruto e que haveria elevacéo geral dos precos.

Por fim e de forma altamente diferente das opcdes jA expostas, o governo

poderia optar por um ajuste estrutural. E foi o que ocorreu. Essa estratégia buscava
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por fim ao quadro dependente da economia nacional. A intencdo era criar
autossuficiéncia interna para a economia nacional e se tornar, por fim, um exportador
no cenario mundial. Para isso era fundamental a ampliacdo da producédo interna de
bens de capital e aumentar producdo nacional de petrdleo. Era preciso ir aos limites
do modelo ja exposto no trabalho de Industrializagéo pela substituicdo de importacfes
(1Sh).

O rumo escolhido pelo governo, no curto prazo, dependia sobretudo do
financiamento externo. Para isso era preciso ir ao mercado internacional para captar
recursos que proporcionariam elevacéo da capacidade produtiva. Apesar do cenério
nao ser favoravel como no periodo do milagre, o choque do petréleo néo tornou o
mundo menos liquido. Os chamados petrodélares tornaram a estratégia nacional
possivel. Dessa forma o Governo optou pela elevacdo da divida externa, o que

acreditava ser solucionada no meédio prazo.

Tabela 33

Divida Externa Total Geral (US$ Bi)

1973 14.857,2 1976 32.145,1
1974 20.032,4 1977 37.950,7
1975 25.115,6 1978 52.186,4

Uma vez escolhido o caminho de enfrentamento do cenario externo e levantado
0s recursos que financiariam a implementacdo do Il PND, era preciso definir
concretamente como proporcionar o crescimento econdmico. Nesse sentido o
Governo levanta “pontos de estrangulamento” que deveriam ser combatidos: Bens de
capital (e producdo de insumos consequentemente), setor energético e atividade

exportadora. Cada um deles sera mais detalhado a seguir.

Para alavancar a expansao dos bens de capital, o governo acreditava na
expansdo da rede de escoamento — ferroviarias. Assim 0 acesso aos bens e a
distribuicdo interna ocorria de forma mais eficaz. As telecomunica¢des também eram

objeto de investimentos, igualmente com o objetivo de dinamizar a producéo e integrar

3 Fonte: “apéndice estatistico”, in Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do progresso: Dois Séculos de Politica
Econbémica no Brasil, 2014, p. 419-421.
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o territdrio nacional. Com a maior integracao, fisica e midiatica, o mercado interno e
as exportacdes se tornariam mais eficazes e as relagdes de trocas econdmicas teriam

um ambiente mais préspero.

Em paralelo, era fundamental, para o governo, intensificar a produgéao de bens
“‘pesados”, de producdo. Como visto o Brasil importava capital e se tornavam
dependente externo por isso, sem a capacidade produtiva local, ndo haveria a
independéncia industrial. O setor siderurgico, quimico, metais pesados e minerais

seriam alvo de pesados investimentos.

O choque do petrdleo de 1973, evidenciou o quadro de dependéncia energética.
Era vital, portanto, impulsionar a producdo nacional, a PETROBRAS passa a receber
pesados montantes de recursos assim como o setor hidroelétrico. Um outro programa

muito caracteristico do periodo é o Pro Alcool.

O sustentaculo do Regime, sobretudo, no periodo da euforia do milagre era a
argumentacao da prosperidade econdmica. Segundo pesquisa IBOPE realizada em
1971, a aprovacdo do Presidente Médici era de 82%. Geisel sabia que a perda de
apoio popular, causada por uma eventual recessao ou perda de félego da economia

representava um risco politico.

“Nesse contexto, a ousadia do Il PND, que além de profundas
mudancas estruturais, planejava uma taxa de crescimento de 10% ao ano
no periodo de 1974-79, atendia, simultaneamente, ao projeto de
desenvolvimento econdmico e ao projeto politico do governo Geisel : Uma
resposta ortodoxa a crise de 1974 conduziria a restricbes econémicas

inéditas”. (Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann,
Jennifer; Villela, André, 2011, p. 82).

4. Politica Econdmica no Il PND

A politica econdmica do Governo Geisel se deu sob a forma de stop-and-go,
inicialmente, o governo langou méao de uma politica estabilizadora, a fim de controlar
a inflagéo e dar continuidade ao alto ritmo de crescimento, embora essa tenha sido a

aparente intencédo do governo, na pratica o que ocorreu foi outra histoéria, se, por um
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lado, o pais perdia reservas, o que criaria condigdes para um ano restritivo no que diz
respeito a politica monetaria, por outro lado, houve grande expansdo da base
monetaria por parte do Banco Central e do Banco do Brasil, a primeira se deu via
aumento dos financiamentos de liquidez aos bancos, utilizando o redesconto, o que
foi na realidade uma tentativa de mitigar as sérias consequéncias em cadeia da quebra
do que era o quarto maior banco comercial brasileiro a época, o Banco Halles, a
segunda ocorreu devido aos empréstimos dados pelo Banco do Brasil ao setor privado
(mais Cr$ 72,1 bilhdes, ou seja, 89,4% sobre o valor de 31 de dezembro de 1973)4 .

O que se nota é que nao havia entendimento entre os 6rgdos, enquanto a
fazenda anunciava a politica restritiva, 0 Banco do Brasil continuava a fomentar os
seus programas indo totalmente de encontro ao que o0 governo a principio havia
pretendido, outro problema era a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da

Republica,

“(...) a equipe do ministro Jo&o Paulo Velloso preparava, a partir de
hipéteses que virtualmente ignoravam qualquer desaceleracao do
crescimento ou da politica de expanséao do crédito doméstico, um programa
para que o pais crescesse a 10% ao ano como resposta ao desafio do

choque do petroleo”. (Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do
progresso: Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil, 2014,
p. 249).

Por outro lado, na direcdo contraria da retracdo monetaria e fiscal, os
investimento estatais tiveram um incremento, isto elevou a taxa de investimento da
economia, aumentou também a participacdo do governo na formacgao de capital fixo
(FBCF), sendo o governo responsavel por 40% desse total entre os anos de 1974-
1978, esses aumentos foram capitaneados pelas empresas estatais. Essa nova
estratégia de atuacdo estatal na economia, através das estatais, mostra a relagéo do

forte crescimento dos investimentos estatais com a manutencdo de superavits

4 Fonte: “Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do progresso: Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil”,
2014, p. 248.
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primérios nas contas publicas e com uma carga tributaria estavel durante toda a fase

de implementacao do Il PND conforme Giambiagi e Herman (2011).

Formacao Bruta de Capital Fixo:

Tabela®

FBCF

Composicédo

Publica
Ano %PIB Total Privada Total Gov Estatais %BC Imp/FBCF
1970 18,8 100 61,3 38,7 235 151 11,2
1971-73 20,2 100 67,2 32,8 19,6 13,2 12,3
1974-78 22,3 100 59,8 40,2 16,4 23,8 8,1
1979-80 23,5 100 71,2 28,8 10,2 18,5 4,8
1981-83 22,4 100 69,7 30,3 104 20 3,5
1984 18,9 100 72,9 27,1 10,7 16,4 3,2

ApoOs a derrota nas eleicdes parlamentares em novembro de 1974, o governo

basicamente “ligou o alerta vermelho”, e passou a retomar uma postura de politica

econdmica de expansao a fim de reconquistar o apelo popular - baseando-se sempre

no periodo do Governo Médici, com seu crescimento espetacular e aprovacao popular

maior ainda - a expansao do crédito foi mantida e houve uma reversdo no rumo da

politica monetaria, através de um chamado “mecanismo de refinanciamento

compensatério™, o qual era responsavel por fornecer empréstimos aos bancos

comerciais, a prazos de 90 a 150 dias, com juros de somente 6% ao ano, este

mecanismo foi posto em pratica com a finalidade de impedir que a queda nos

depdsitos a vista ofuscasse a expansao do crédito que estava ocorrendo, tais medidas

5> Fonte: “Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela, André. Economia Brasileira

contemporénea [1945 — 2010], Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.83.

& Fonte: Macarini, J.P. “Governo Geisel: transi¢&o politico-econdmica? Um ensaio de revis&o”. 2008
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surtiram efeito, pois os meios de pagamento tiveram um crescimento de 42,8% neste
periodo. Novamente nota-se a politica de stop-and-go do governo, que ora era
contracionista, ora expansionista, obviamente, este tipo de governanca era péssima
para a formacdo das expectativas dos agentes, e acabava por trazer o problema da
inflacdo a tona novamente, que acabou no valor de 46,3% no ano de 1976, mesmo
com os esforcos do governo para reduzir os custos através de cortes fiscais via

reducdo de gastos com ministérios.

Tabela

Meio de Pagamento no Brasil e Crédito 1974-1984

Variacdo % real (IGP)

Crédito dos bancos

comerciais

Ao setor Ao setor
Ano M1 publico Privado Total
1974-78 0,5 20,2 14,5 14,8
1979-80 -7,1 42,1 -15,5 -11
1981-83 -20,2 16,6 -10,3 -5,1
1984 -6,8 -2,1 -5,6 -4,6

Fonte: IBGE, Estatisticas do Século XX. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso em 21/fev./2004.

Esta estratégia aumentou o estoque da divida interna e ocorreu um aumento
na parcela ndo monetizada, passando de 12,7% do total da divida interna em 1970,
para 44,6% em 1976, e 59,3% em 1980 (Dias Carneiro, 1989). Houve um processo
de reducdo da demanda por moeda e um crescimento da inflacdo, transferindo base
monetaria em favor dos titulos publicos na composicdo dos agregados monetarios
(Carlos Alberto Lanzarini Casa, p. 10). Outro fator que contribuiu para a emissao de
titulos no segundo PND, em relagcéo ao PIB, correspondia as operacdes esterilizadas
referente a entrada de capital no mercado de cambio (Hermann, 2004, p. 104), essa
politica representou significativamente o aumento da divida publica interna, conforme

pode ser visto abaixo.
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Divida interna, carga tributéaria, crescimento do PIB e inflacao:

Ano Divida interna (%PIB) Carga Tributéaria(%PIB) Cresc. PIB | Inflagdo(IGP)
1970 4,4 26 10,4 19,3
1971 5,9 25,3 11,3 19,5
1972 7,5 26 11,9 15,7
1973 4,3 25,1 14 15,6
1974 4,6 25,1 8,2 34,6
1975 6 25,2 5,2 29,4
1976 9,4 25,1 10,3 46,3
1977 9,7 25,6 4,9 38,8
1978 9,9 25,7 5 40,8
1979 8,6 24,7 6,8 77,2

Fonte: Banco Central do Brasil, IBGE, FGV.

No que diz respeito ao balanco de pagamentos, havia consciéncia e se

esperava que houvesse um desequilibrio parecido com o que havia ocorrido durante

o “milagre econdmico”, que seria basicamente aumento do déficit em transagdes

correntes advindos do crescimento das importagcdes de bens de capital e insumos com

0S novos investimentos (Hermann 2011), essa esperada deterioracdo era justificada

pela crenca que haveria frutos a se colher no futuro, ou seja, a partir de meados da

década de 1980. O que se observou do balanco de pagamentos no periodo de 1974

a 1978 corroborou o que era esperado por parte do Governo, o déficit passou de uma
média de US$1,2 bilhdes, entre 1968 e 1973, para US$6,5 bilhdes, boa parte sendo

puxado pelo déficit na balanca comercial, resultado 16gico da politica de substituicao

de importacbes. Apesar desse déficit, 0 superavit na conta de capital, advindo da

extrema liquidez dos eurododlares que inundavam o mercado financeiro internacional,

possibilitaram superavit no BP no periodo, mais especificamente a partir de 1976,

muito embora se tenha dado cada vez mais através de alto endividamento externo,

podemos ver os dados na tabela abaixo:
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Tabela’

Tabela de Indicadores Macroecondmicos - 1974-1984

(médias anuais por periodo)

Indicadores 1974-78 1979-80 1981-83 1984
Crescimento do PIB (% a.a.) 6,7 8,0 -2,2 54
Tx. de cresc. das exportacdes de bens
(US$ correntes, % a.a.) 15.3 26,1 2.8 233
Tx. de cresc. das importacdes de bens
(US$ correntes, % a.a.) 17,2 29,5 12,4 -9.8
Balanca Comercial (US$ milhdes) -2.283 -2.831 2.818 13.090
Saldo em Conta Corrente (US$ milhdes) -6.548 -11.724 -11.584 95
Divida Externa L|gghdsa/Exportagoes de 25 29 37 33

5. Anélise de curto e médio prazo do Il PND

Ao analisar os efeitos imediatos e duradouros do 1l PND, podemos destacar que
ele foi bem sucedido no que diz respeito a transformacéo da industria brasileira, o pais
passou de grande importador de matérias-primas industriais e bens de capital a
grande exportador e exportador, respectivamente, além de ter passado a produzir
60% do petréleo que consumia frente a 20% do periodo anterior ao plano, como
ressalta (Jodo Paulo dos Reis Velloso)®, neste sentido houve reducdo da
dependéncia externa, todo este processo nao veio sem um custo, contudo, o Il PND
fez aumentar muito a vulnerabilidade do pais em relacdo a economia internacional, o

gue piorou mais ainda apos o novo choque do petréleo em 1979, esta dependéncia

7 Fonte: “Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela, André. Economia Brasileira
contemporénea [1945 — 2010], Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.86.

8 Fonte: Vvelloso, Jodo Paulo dos Reis. “O Governo Geisel: estratégia de desenvolvimento e coordenacgéo da
politica econémica”
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se dava de forma assimétrica, pois a parcela da divida brasileira no total da divida
mundial era cada vez maior em relacdo a sua parcela de participagdo do comércio,

conforme diz Fishlow:

“Durante esses anos 0 pais tornou-se claramente mais vulneravel, ja
gue sua integracdo na economia mundial era cada vez mais assimétrica: sua
participacdo no total mundial da divida era muito maior que sua participacao
no comércio. Caso ndo se conseguisse manter o crescimento das
exportacdes, se falhasse o rigido controle sobre as importacdes ou se as
condicdes da oferta se apresentassem menos favoraveis, a restricdo do
balanco de pagamentos — que pairava qual uma espada de Damocles —

facilmente poderia tornar-se efetiva. “(Fishlow, Albert. A economia
politica do ajustamento brasileiro aos choques do petroleo: uma
nota sobre o periodo 1974/84, 1986, p.527).

Esta dependéncia foi responsavel por diversos problemas na economia
brasileira relativas a ajuste externo, o que acontecia sempre que as exportacoes
caiam ou a divida brasileira era mal aceita no mercado internacional de crédito, esta

situacdo iria se perpetuar até meados dos anos 1990.

No campo da inflacéo, o Il PND néo logrou éxito em conté-la da forma como o
governo Geisel havia planejado e anunciado, a correcdo monetéaria, que havia sido
utilizada pelos formuladores da politica monetaria para combater a inflagdo na medida
em que era manipulada de modo a abaixar os salarios reais, tornou-se um problema
conforme a populacdo ia “readquirindo” seus direitos a reivindicagdes, de fato, a
questao inflacionaria chegou a levar a administracdo a rever para baixo as metas para

a taxa de crescimento do pais.

No que diz respeito ao saldo do Balanco de Pagamentos, por um lado, Castro9
advoga a ideia de que néo havia a possibilidade de se evitar o grande endividamento
gue ocorreu no ajuste do Il PND, dada a situacéo de vulnerabilidade da economia do
pais, segundo o0 mesmo, tal endividamento foi justificado pelo “sucesso” do processo

de substituicdo de importacdes e alteracéo da estrutura de producéo do Brasil, cujos

° Fonte: Castro, Anténio Barros. A Economia Brasileira em Marcha Forcada. Rio de Janeiro: 1985.
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efeitos benéficos seriam vistos na década de 80. De modo parecido, Hermann (2011)
argumenta que embora tenha havido de fato um aumento no déficit em conta corrente
no inicio da década de 80, a balanca comercial teve tendéncia superavitaria, de fato,
“A recessao, aliada aos efeitos estruturais do Il PND, promoveu a reversao dos déficits
que caracterizaram a balanca comercial durante a década de 1970 — como ja
observado, a balanca torna-se superavitaria a partir de 1981.” (Barros de Castro,
Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela, André. Economia Brasileira
contemporanea [1945 — 2010], 2011, p. 90).

Indo um pouco de encontro a estes argumentos, Fishlow10 d4 uma visdo mais
pessimista sobre o0 assunto, ele destaca que a substituicdo de importacdes nao teve
a importancia nos superavits de 83 e 84 que muitos acreditam, segundo o autor, 0
crescimento das exportacdes foi, entre 1980 e 1984, o principal componente no
crescimento industrial brasileiro, sendo fonte primordial em vez da substituicdo de
importagcbes, na mesma linha mais pessimista, Hermann (2011) - embora
cumprimentasse os éxitos do Il PND e discordasse de Fishlow no que diz respeito a
importancia da substituicdo de importacdes para o pais na década de 1980 — também

nao se fez ausente de ressalvas, em suas proprias palavras,

“Em suma, os objetivos (e as expectativas) de mudancga estrutural
gue motivaram o Il PND foram, em geral, alcancados. No entanto, os custos
macroecondémicos desse éxito ndo foram despreziveis. Sem dlvida, parte
das dificuldades que marcaram a economia brasileira na década de 1980
pode ser atribuida a ousadia do [l PND — mais especificamente a ousadia
da estratégia de endividamento externo que o viabilizou.” (Barros de
Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio; Hermann, Jennifer; Villela,
André, 2011, p. 87).

10 Fonte: Fishlow, Albert. “A economia politica do ajustamento brasileiro aos choques do petréleo: uma nota

sobre o periodo 1974/84”, 1986.
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Enfim, embora haja discordancias na literatura quanto a eficacia da politica de
substituicdo de importagcdes do Il PND, é possivel dizer que os efeitos foram
prejudiciais para o pais no quesito do balanco de pagamentos, ainda que fosse
esperado alguma deterioracdo nas contas, € bem duvidoso que a previsao tenha sido
tdo grande quanto a que de fato ocorreu, de fato, Fishlow (1986) argumenta que
houve, por parte dos formuladores de politica econbmica da época, uma
subestimacédo da crise do petroleo e, por conseguinte, da sua magnitude e dos
impactos que viria a causar no Brasil, argumento que parece ser corroborado por
Dionisio Carneiro, conforme foi dito na secdo “A Crise do Petrdleo e seus

desdobramentos” acima, além de

“De um modo geral pode-se afirmar, com o beneficio do julgamento a
posteriori, que tais erros decorreram de percepc¢ao deficiente acerca tanto
das alternativas quanto da potencialidade dos instrumentos de politica
econdmica, agravada por uma visdo paroquial acerca do ambiente
econdmico mundial (...) A segunda, fruto de informacao deficiente sobre a
economia mundial, levou a interpretacéo equivocada acerca da gravidade
da crise internacional e de suas implica¢cdes de médio e longo prazos para o

Brasil.” (Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do progresso: Dois
Séculos de Politica Econdmica no Brasil, 2014, p. 246).

Em relacéo a politica industrial do Il PND e sua finalidade, pode-se dizer que os
objetivos foram, de modo geral, atingidos, embora tenham ocorrido em prazos maiores
do que se esperava, houve queda tanto em valor quanto em participacdo na pauta de
importacbes (Abreu 2014) entre 1974 e 1979, os insumos béasicos que eram
importados no valor de US$3,5 bilh6es em 1974 foram reduzidos para US$1,2 bilhdes
em 1979, além disso, houve queda consideravel na participacdo das importacées dos
bens de capital entre 1972 e 1982, de 25,6% para 9%. Um outro ponto importante do
processo de substituicdo de importacdes da década de 1970 foi que, diferentemente
das outras vezes em que esse processo havia sido feito, este ocorreu sem a
contrapartida da queda nas exportacdes, todas essas politicas econémicas feitas no
Il PND, embora tenham logrado éxito em alguns aspectos e em outros ndo, nao foram

sem custo, como ja foi dito neste presente trabalho, sendo corroborado por:

“A manutencao desta variedade de estimulos fiscais, crediticios e
cambiais, entretanto teve como custos mais visiveis a progressiva
deterioracdo da posi¢ao financeira do Estado, caracterizada pela queda da
carga tributaria liquida e pela elevagdo do endividamento dos instrumentos
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de agédo do governo sobre a economia brasileira, estd na base do
agravamento dos conflitos distributivos e da aceleragéo inflacionaria dos

anos 1980.” (Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do progresso:
Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil, 2014, p. 259).

6. Conclusao

O 1l PND representou mais uma vez a postura do governo durante o periodo da
ditadura militar, em que se dava preferéncia ao crescimento “a qualquer custo” em
detrimento da estabilidade e solidez macroecondmicas previstas pela ortodoxia,
embora essa Ultima tenha sido buscada em ocasides, como parte da politica do
Governo de stop-and-go, ela ndo era considerada primordial, basicamente, o governo
procurava estimular a demanda para gerar crescimento e tomava medidas
contracionistas de contencao a inflagdo quando achava que a situacao iria se tornar
insustentavel, mas sempre com o objetivo em mente de buscar o alto crescimento da
economia, carro chefe do Governo Militar e responsavel pela alta popularidade do
Presidente anterior, o periodo caracterizou-se por tal oscilagdo e uma visdo, sob
alguns aspectos, de curto prazo, pois nao levou em conta as possiveis consequéncias
gue o alto endividamento externo poderia vir a causar, o que ficou evidente apés o
choque do petroleo de 1979, que levou os EUA a aumentar sua prime rate, levando a
uma evasao de capital estrangeiro dos paises emergentes, 0 que seria uma das
principais causas para a crise da divida latino-americana da década de 1980, tal crise
afetaria muito o Brasil, que sé viria a conseguir se ver livre do fantasma do alto

endividamento e inflagéo a partir de meados dos anos 1990, de fato,

“Mesmo tendo alcangado consideravel éxito em seu proposito de
diversificar a estrutura industrial, ndo parece razoavel desconsiderar ou
relativizar os elevados custos da estratégia de crescimento acelerado com
endividamento externo em meio a crise internacional. Os resultados aqui
apresentados sugerem, enfim, que o Il PND contribuiu de forma significativa
para os sérios problemas que, ampliados pela segunda crise do petréleo e
elevacao dos juros em 1979, culminaram com graves desequilibrios, crise
externa e estagnagdo econdmica nas décadas seguintes.” (Santos,
Fernando Genta & Colistete, Renato Perim. Reavaliando o Il

PND: Uma Abordagem Quantitativa, 2009, p.29)
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E dificil de saber o que teria acontecido caso o pais tivesse optado pelo choque
ortodoxo em meados da década de 1970 ao invés do modelo hibrido - com mais
tendéncia ao heterodoxo — adotado, mas é inegavel que o processo de alto
endividamento externo do pais somado aos choques de oferta mundiais e aos
problemas advindos da falta de democracia no pais durante duas décadas, foram
cruciais para o que se chamou de “década perdida”, e ndo € exagero dizer que a nossa
cultura de “tolerancia a inflagdo” teve grande parte da sua origem neste periodo,
cultura esta que até os dias de hoje atormenta os formuladores de politica econémica

do pais.
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