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1. Introducéo

A independéncia do Brasil é um tema muito estudado pela literatura
especializada’. H4 relatos de provincias que se rebelaram em busca de autonomia e o
estabelecimento da Conferéncia do Equador em 1824, composta majoritariamente por
provincias do Norte, € um exemplo da dificuldade dos estados em aderir ao projeto de

independéncia proposto por José Bonifacio de Andrada e Silva.

Nessa monografia, sera estudado o caso de Pernambuco. Partindo da obra de
Mello (2004), que foca no federalismo pernambucano de 1817 a 1824, a monografia
procurara analisar empiricamente dados referentes as despesas e receitas do governo
central em Pernambuco, as importacdes e exportacGes para as demais provincias e para

0 exterior e 0 impacto da taxa de cdmbio no desempenho da economia local.

O objetivo serd analisar se Pernambuco ficaria em situacdo econémica mais
favoravel se ficasse independente do Brasil. De fato, Pernambuco trilhou um caminho
descendente a partir do final do século XIX, perdendo espaco para a industria cafeeira

no Vale do Paraiba e, posteriormente, no Oeste Paulista.

Os dados mostram que, entre 1796 e 1819, Pernambuco era uma das provincias
gue mais geravam superavits comerciais na colénia brasileira. J& o Rio de Janeiro, em
média, era deficitario. O que se observa, entretanto, € que a Ultima foi escolhida pela
familia real como sua sede e usufruiu de todos os beneficios de tal condi¢do. O ponto
desenvolvido é que alguma provincia deveria sustentar 0s gastos excessivos da
provincia fluminense e Pernambuco surge como uma das possibilidades. O argumento
torna-se ainda mais forte dada as declaracGes de lideres pernambucanos condenando o
tratamento diferenciado que o governo dava ao Rio de Janeiro, o qual foi chamado de

“parasito do Impérioz”.

Ja os dados a partir da década de 1840 mostram que a exploracdo econémica de

Pernambuco por parte do governo central s6 se acentuou. A analise dos dados fiscais

! pimenta (2009) apresenta as diversas interpretacdes a respeito do projeto de independéncia. Em especial,
0 autor destaca os avancos ja realizados na analise do periodo, como os estudos feitos separadamente em
estados como Pernambuco, Bahia e S&o Paulo, além dos que focam na participacdo dos diferentes setores
sociais, diferentemente da interpretacéo tradicional que foca nas elites brasileiras.

2 Mello (2004, p.29)



ilustra uma provincia que pagava excessivos impostos ao Império, mas ndo recebia uma
contrapartida via aumento dos gastos federais na regido. Ja a analise dos dados
referentes aos comércios de cabotagem e longo curso® mostra que os saldos comerciais
externo e interprovincial foram majoritariamente positivos ao longo da amostra,
especialmente entre os exercicios 1845-1846 e 1848-1849. O argumento postulava que
Pernambuco teria superdvit no saldo comercial externo e déficit no saldo
interprovincial, mas esse ndo foi o caso. Por fim, a analise da taxa de cAmbio indica que

seu nivel era muito mais favoravel para a industria cafeeira do que para a agucareira.

A monografia € composta por sete se¢des, incluindo essa introducdo. A secdo 2
mostra um resumo das obras utilizadas nessa monografia. A secdo 3 analisa 0os dados
referentes as receitas e despesas do Império em Pernambuco. A secdo 4 analisa os dados
referentes as importacdes e exportacdes do Império em Pernambuco. A secdo 5 analisa
0 impacto da taxa de cambio sobre Pernambuco utilizando como base o argumento
proposto por Leff (1991). A secdo 6 conclui a discussdo. A secdo 7 € um anexo

estatistico com tabelas que ndo foram mostradas nas se¢des.

% A definicao dos termos cabotagem e longo curso est&o explicitados na secéo 4.



2. Revisao Bibliografica

A monografia procura avaliar se Pernambuco iria ficar em situacdo econémica
mais favoravel se ndo fosse parte do territorio brasileiro. A ideia surgiu da analise da
obra do historiador Evaldo Cabral de Mello (2004). Em resumo, o ponto € que a adesao
da provincia ao projeto de independéncia proposto por Joseé Bonifacio de Andrada e
Silva foi de extrema complexidade e contou com a oposicdo de setores influentes na
regido. Diferentemente do autor que ndo apresentou evidéncia empirica, essa

monografia utiliza dados para avaliar sua tese.

Para a secdo referente as despesas e receitas do Império em relacéo a Pernambuco,
a referéncia foi o artigo de André Villela (2007). A obra de Tavares Bastos (1870) foi
utilizada como complemento ao texto supracitado. Em relagéo aos dados, as estimativas
para a populacdo pernambucana foram retiradas da dissertacdo de mestrado de Heitor
Pinto de Moura Filho (2005) e para a populacdo do Império da obra de Giorgio Murtara
(1941).

Ja em relacdo a secdo referente as importacdes e exportacdes de Pernambuco para
o restante do Império e para o exterior, a base foi a obra de Peter L. Eisenberg (1974). A
tese de doutorado de José Jobson de Andrade Arruda (1972) foi essencial para obter os
dados anteriores a 1822, juntamente com as obras de Adriano Balbi (1822a e 1822b).
Para o periodo posterior a 1822, os dados de Sebastido Francisco Soares (1865) foram

de grande valia.

Por fim, o argumento em torno do impacto da taxa de cambio na provincia
pernambucana foi avaliado tendo por base a obra de Nathaniel H. Leff (1991). A teoria
por tras da ideia de custo dos recursos domésticos, conceito essencial no argumento de

Leff, foi retirada do artigo escrito por Juergen B. Donges e Ranadev Banerji (1974).

Outras obras foram consultadas, mas ndo sdo citadas acima. Para uma lista
completa de todo o material usado na monografia, pode-se consultar as referéncias

bibliogréaficas.
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2.1. O federalismo pernambucano entre 1817 e 1824

O objetivo de Mello (2004) é tratar o conturbado processo de adesdo de
Pernambuco ao projeto de independéncia. Segundo ele, Pernambuco era uma das
provincias mais importantes do Império. O que se observou, no entanto, foi uma opcao
de Dom Pedro | em privilegiar as provincias do Sudeste ao fomentar o desenvolvimento
da industria cafeeira com a vinda de mao de obra imigrante a um preco subsidiado. 1sso
se deu especialmente no Rio de Janeiro, algo que o autor definiu como “rio-centrismo™”.
Dado tais fatos, a provincia vislumbrou a possibilidade de se tornar autbnoma, pois,
conforme observou Mello, “[...] apenas a Bahia e Pernambuco estavam em posicao de
articulad-los [os desejos das provincias de se tornarem autbnomas] de maneira
consistente, gracgas inclusive as suas respectivas posi¢cées na economia de exportacéo e

as receitas de suas alfandegas®”.

As origens do federalismo pernambucano remontam a prisdo do coronel Suassuna
em 1801, acusado de tramar o estabelecimento do regime republicano na capitania.
Porém, a fase mais aguda do movimento deu-se com a “junta de Gervasio” entre
outubro de 1820 e setembro de 1822. Nesse periodo, Gervasio Pires Ferreira, ferrenho
critico do Império, comandava a provincia, o que desagradou profundamente o governo
central e eclodiram diversos conflitos entre os habitantes locais e as tropas do Império.
Apo0s a junta ter sido destituida do poder, instaurou-se o “governo dos matutos” que
ficou no poder entre setembro de 1822 e dezembro de 1823. Por fim, um governo
temporario assumiu em dezembro de 1823 até a integracdo da provincia ao territorio

brasileiro no ano seguinte.

O ponto central do argumento é que a provincia era geradora de superavits fiscais
para o Império ao passo que o Rio de Janeiro era deficitario, o que significava que os
habitantes pernambucanos estavam financiando os gastos da provincia fluminense, que
incluiam despesas significativas com os luxos da Corte. Essa contribuigdo
desproporcional ndo era revertida em beneficios para Pernambuco que se via obrigada a
sustentar o “parasito do Império”. Dada a sua relevancia econémica sob a perspectiva
nacional, a populacdo entendeu que poderia ndo valer a pena ser parte do Império e,

assim, nasceu o federalismo pernambucano.

* Mello (2004, p.12)
5 Idem.
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A auséncia de dados que confirmem seu ponto é not6ria em sua obra, 0 que acaba
enfraquecendo a sua interpretacdo. De fato, a anélise dos dados corrobora sua tese de
que o governo central ndo tinha interesse em recuperar uma provincia que se encontrava
em natural declinio. Ao contrario, 0 Império estava preocupado em estimular o

desenvolvimento da atividade cafeeira na regido Sudeste.

2.2. A distribuicdo regional das receitas e despesas do governo imperial entre as
regides Norte e Sul

Villela (2007) fez um exercicio que buscava medir a contribuicdo relativa das
provincias do Norte e do Sul para o total das receitas e despesas do governo central. A
sua base de dados sdo os Balangos da Receita e Despeza do Imperio entre 0s anos de
1844-1845 e 1889. A conclusdo do autor foi de que houve uma contribuigédo
desproporcional das provincias do Norte.

Como forma de explicar como se dava as relagdes entre o governo central e as
provincias no que tange aos aspectos fiscais, Villela baseou-se na Constituicdo de 1824,
promulgada dois anos ap6s a independéncia. Segundo o autor, o cerne do problema
fiscal nesse periodo estava na reparticdo dos impostos arrecadados entre as provincias e
o governo central o qual era muito centralizador. Nas suas palavras, “o carater
centralizado desta reparticdo ja se anunciava na Constituicdo de 1824, que no seu artigo
83, parag. 3° estabelecia que os Conselhos gerais das provincias eram proibidos de
propor ou deliberar ‘sobre imposi¢des cuja iniciativa ¢ da competéncia da Camara dos
Deputadose”. Ja em relacdo as provincias, Villela afirmava que “[...] o texto legal
limitou-se a dizer, em seu Art. 83°, que pertenciam [as provincias] ‘todos os impostos

ora existentes ndo compreendidos na receita geral .

Apbs contextualizar o leitor, Villela divide o seu artigo nas caracteristicas gerais
das receitas e despesas. Em relacdo as receitas, o arrecadado pelo governo central
correspondia a 80% do que fora arrecadado por todos os niveis do governo no exercicio
1856-1857, enquanto as receitas provinciais perfaziam a maior parte do restante e as

municipais entre 3% e 5% do total. No tocante as dimensdes regionais, Villela observou

® Villela (2007, p. 250)
" Idem
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gue, em média, as provincias do Sul arrecadaram 64,5% e as do Norte 35,5% das

receitas liquidas® do governo central).

Ja em relagdo as despesas, analisando a distribuicdo das despesas brutas entre 0s
ministérios, a maior parcela foi destinada ao Ministério da Fazenda (35%, em média,
entre 1844-5 e 1889), seguida do Ministério da Guerra (19,9%) e do Ministério da
Agricultura e Obras Publicas® (19%). Em termos regionais, as despesas brutas foram
realizadas majoritariamente nas provincias do Sul (68,8%, em média, entre o periodo
1844-5 e 1889 enquanto o Norte ficou com 16,0%). Villela faz ressalvas quanto a
analise das despesas brutas e faz um ajuste para chegar ao conceito de despesas liquidas.
Com esse ajuste, 69,1% das despesas liquidas do governo central foram para as
provincias do Sul enquanto o restante dividiu-se entre a delegacia de Londres e as

provincias do Norte.

Por fim, o autor chega ao conceito de transferéncias liquidas, que s&o as receitas
liquidas menos as despesas liquidas. Sua conclusdo foi de que as provincias do Norte
transferiram 11% das receitas arrecadadas naquela regido enquanto nas do Sul foi de

apenas 3,3%.

2.3. Declinio da industria agucareira em Pernambuco

Eisenberg (1974) procurou entender como se deu o declinio da industria
acucareira em Pernambuco. Dada a relevancia da cana de agUcar para a provincia, a

economia da regido foi impactada negativamente com a decadéncia do setor.

O ponto central do autor repousa no fato de que a cana de agUcar pernambucana
perdeu espaco no mercado externo. Isso se deu principalmente devido ao inicio da
producdo de actcar de beterraba’®. Por exemplo, enquanto na década de 1840 a cana de
acucar representava 90% do mercado mundial, no inicio do século XX tal percentagem
havia caido para menos de 50%. Como o acucar de beterraba produzido na Europa
contava com protecdo governamental, logo passou a ser demandado pelo consumidor

europeu em detrimento da cana de agucar brasileira. Assim, restou o mercado dos

® para uma explicagio mais detalhada de receitas liquidas, ver Villela (2007, p. 255)

° O Ministério da Agricultura e Obras Pdblicas foi criado em 1860. Assim, o periodo amostral a que
Villela se refere é de 1860 a 1889.

10°A forma como se deu o inicio da producgo de aglicar de beterraba na Europa é descrita na segdo 4 que
trata do comércio exterior.
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Estados Unidos, que logo passou a demandar a cana de aglcar produzida em Cuba e em
Porto Rico, que também contava com protecdo governamental. Nas palavras de
Eisenberg, “o Brasil ndo conseguiu achar novos mercados para substituir a Gra-

1155

Bretanha [principal consumidora da Europa] e os Estados Unidos™”. A solugdo foi

recorrer a0 mercado doméstico.

Eisenberg procurou diferenciar o mercado doméstico do mercado externo de cana
de acucar. Segundo ele, dada a protecdo governamental da concorréncia externa no
mercado domestico, os produtores poderiam manter precos elevados ao restringir a
oferta do produto, isto é, eles poderiam aumentar o preco que a demanda pela cana de
acucar ndo diminuiria. De fato, o mercado doméstico de cana era importante como
exemplificado pelo fato de que, durante o Segundo Reinado, entre 15% a 20% do agUcar
produzido nacionalmente era vendido para os consumidores locais. O que se viu, no
entanto, foi uma inddstria declinante e incapaz de concorrer com os produtores externos,
que se conformou em abastecer o mercado local e nunca voltou aos anos de auge de

outrora.

1 Eisenberg (1974, p. 24)
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3. Receitas e despesas do Império na provincia de Pernambuco

As receitas e as despesas do Império na provincia sdo uma forma de medir a sua
contribuicdo para o resultado do governo central. Se a receita for superior a despesa, a
provincia estaria fornecendo ao Império uma quantia maior de recursos se comparada a
gasta pelo governo central no estado. Analogamente, transferéncias liquidas negativas
indicam que o Império estaria gastando mais do que arrecadando em Pernambuco.
Nesse contexto, a analise empirica torna-se essencial para confirmar ou rejeitar a
hipdtese levantada por Mello (2004) de que Pernambuco apresentava excedentes de

receita e, consequentemente, transferéncias positivas em relacdo ao Império.

3.1. Receitas e despesas do Império na provincia de Pernambuco entre os anos de
1828-1829 e 1833-1834

A base de dados utilizada nessa secdo foi retirada dos Quadros synopticos da
receita e despeza do Brazil referentes ao periodo de 1822 a 1913, Para o célculo das
receitas e das despesas tipo B, foi utilizado o seguinte método: dado que ndo havia as
receitas e as despesas tipo B relativas a Pernambuco entre os exercicios 1828-1829 e
1833-1834, usou-se a percentagem™ que cada tipo de receita e despesa representava do
total no exercicio 1856-1857 (primeiro ano em que ha estatisticas de receita e despesa
por provincia) e multiplicou-se tal percentagem pelas receitas e despesas totais do
Império entre 1828-1829 e 1833-1834.

12 para o servico da divida externa, os dados foram retirados de Estatisticas Histéricas do Brasil (1990).

3 Em relagdo as receitas, as percentagens sdo as seguintes: 17,95% para os impostos de importagao,
13,70% para as receitas com o transporte maritimo, 14,08% para os impostos de exportacdo, 7,97% para
as receitas com o interior e 9,77% para as receitas extraordinarias. Em relagdo as despesas, as
percentagens sdo as seguintes: 3,18% para o Ministério do Império, 6,01% para o Ministério da Justica e
3,37% para 0 Ministério da Fazenda.
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Tabela 3.1 — Tipo de receita arrecadada pelo governo central, em mil réis, na
provincia de Pernambuco entre 1828-1829 e 1833-1834

| Tipo de receita 1828-1829 1829-1830 1830-1831 1831-1832 1832-1833 1833-1834
Impostos de importagdo 1,184,568 1,125,953 877,683 656,552 1,029,562 1,104,094
Receitas com o transporte maritimo 8,672 5,656 6,070 6,658 17,553 33,801
Impostos de exportagdo 80,578 183,486 222,358 104,142 105,307 104,437
Receitas com o interior 153,188 634,599 493,881 2111 438,09 348,302
Receitas extraordinarias 70,640 92,686 397,279 18237 388,982 74,413
|Tota| 1,497,646 2,697,742 2,738,307 1,618,741 2,626,320 2,002,883

Fonte: Quadros synopticos da receita e despeza do Brazil: periodo de 1822a 1913

As despesas devem ser divididas entre as que podem ser atribuiveis somente a
Pernambuco daquelas que s&o de interesse nacional. Sendo assim, as despesas do
Império em Pernambuco serdo resultado da soma de dois tipos de despesa:

e Tipo A: Despesas com 0s ministérios dos Estrangeiros, da Marinha, da
Guerra e com o servico da divida externa;
e Tipo B: Despesas com 0s ministérios do Império, da Justica e da

Fazenda.

As despesas tipo A sdo aquelas que ndo podem ser atribuiveis a uma provincia
dado que todos os cidaddos usufruem de alguns servigos. Por exemplo, a protecéo da
populacdo por um exército € a principal despesa do Ministério da Guerra. Nesse
contexto, faz-se necessario tecer uma critica a metodologia de Tavares Bastos que
considera as despesas de interesse nacional como sendo da provincia. Como solucao
metodoldgica, é proposta a ideia de multiplicar as despesas tipo A gastas pelo Império
em todas as provincias pela percentagem que a populacdo pernambucana representa do
total brasileiro. Dessa forma, serd analisado quanto cada cidaddo esta usufruindo das
despesas tipo A ao invés de toda a provincia, o que resolve o problema de um estado
com baixa densidade populacional gastar muito com despesas tipo A.
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Tabela 3.2 — Despesas tipo A do Império, em mil réis, na provincia de Pernambuco

entre 1828-1829 e 1833-1834

Ministério 1828-1829 1829-1830 1830-1831 1831-1832 1832-1833 1833-1834
Estrangeiros 26,986 37,95 BT 15,81 225,085 078
Marinha 261,49 287,858 215,106 159345 283,664 167,489
Guerra 327,89 138502 412975 w1 B5%! 266,995
Servigo da divida externa’ 300,210 449,868 28740 16,08 163,93 158,307
Total 917,526 1,214,185 950,398 659,447 908,612 605,578
" Inclui juros, comissBes e amortizacies.
Fonte: Quadros synopticos da receita e despeza do Bratil: periodo de 1822 a 1913 e Estatisticas Histdricas do Brasil (1990)

Ja as despesas tipo B sdo aquelas que podem ser atribuiveis a Pernambuco uma

vez que sao essenciais para o funcionamento da provincia. As despesas com o0
Ministério da Justica, por exemplo, eram destinadas a manutencdo de um sistema
judiciério local que garantia a seguranga juridica dos habitantes pernambucanos. Nesse
caso, é valido utilizar as despesas gastas pelo Império em Pernambuco por ministério.
Tabela 3.3 — Despesas tipo B do Império, em mil réis, na provincia de Pernambuco
entre 1828-1829 e 1833-1834

Ministério 18261829 1829-1830 1830-1831 1831-1832 1832-1833 1833-1834
Império 28671 0 130 BBl 81,90 58
lustica §0% JIpi, 030 1140 6,74 28
Fazenda %213 10741 EME 5,681 104240 61,383
Tota 13450 176,749 147,90 150,952 18334 110397

Fonte: Quadros synopticos da receita e despeza do Brazil: periodo de 18222 1913

Somando-se as despesas tipo A e tipo B, o Império gastou em Pernambuco 1.053
contos de réis'*, em 1828-1829, 1.391 contos de réis em 1829-1830, 1.098 contos de
réis em 1830-1831, 810 contos de réis em 1831-1832, 1.157 contos de réis em 1832-
1833 e 716 contos de reis em 1833-1834. A média foi de 1.038 contos de réis no

periodo.

141 conto de réis corresponde a 1.000 contos de mil réis.
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3.2. Transferéncias liquidas de Pernambuco para o Império, em contos de reis
entre os anos de 1828-1829 e 1833-1834

Tendo apresentado as receitas e despesas do Império na provincia de Pernambuco,
€ necessario analisar as transferéncias liquidas entre o governo central e a provincia, isto

é, a diferenca entre receitas e a soma das despesas tipo A e tipo B.

A hipotese sustentada € de que o governo central arrecadava mais em Pernambuco
do que gastava na provincia, o que resultava em transferéncias liquidas positivas. O
argumento é de que estados como o Rio de Janeiro estariam sendo financiados pelo

excedente de receita da provincia.

Gréfico 3.1 — Transferéncias liquidas de Pernambuco para o Império, em contos de
réis, entre 1828-1829 e 1833-1834
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1,000
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Fonte: Calculos do autor a partir dos Quadros synopticos da receita e despeza do Brazil entre 1822 e 1913
e Estatisticas Historicas do Brasil (1990)

O grafico 3.1 corrobora a tese de Mello (2004). Em todos os exercicios da
amostra, Pernambuco apresenta transferéncias liquidas positivas. Isso significa que
Pernambuco apresentava excedente de receita em relacdo ao Império de modo que é
plenamente plausivel admitir que outras provincias usufruiam do que era arrecadado em
Pernambuco. Tais dados sdo proximos da independéncia em 1822 e da efetiva
integracdo de Pernambuco ao territério nacional em 1824, o que confere credibilidade

as conclusoes.
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3.3. Comparagéo com as evidéncias de Villela (2007) e Tavares Bastos (1870)

Villela e Tavares Bastos realizaram estudos que procuravam mostrar que as 11
provincias da regido Norte apresentavam transferéncias liquidas positivas enquanto as
do Sul apresentavam transferéncias liquidas negativas. Isso, segundo eles, indicava que
as provincias do Norte estavam sendo exploradas pelo Império em prol das do Sul.
Tavares Bastos, a época, concluiu em tom de revolta: “Em resumo: Satisfaz o Norte, na
parte que lhe compete, a todos os encargos da unido. Paga as despezas [sic] da
administracdo geral nas suas provincias. Paga 0s servigos que lhes interessam, vapores e
estradas de ferro. Paga, além da que nellas [sic] se effectla [sic], a quota relativa da
despeza com o exercito e a armada. Paga a quota igualmente da representagdo nacional
e da administracdo central. Paga os tributos legados pelas guerras do Sul, sofre [sic] o
papel-moeda, atura a divida publica...Ainda mais: remete [sic] ao Rio de Janeiro
saldos liquidos, alguns milhares de contos [grifado pelo autor]. Deve acaso, por
cumulo de males, soportar [sic] a centralisacdo? [sic] N&o é sobejamente pesada a unido
pelos seus 6nus [sic] financeiros? Ha de sel-o ainda, perpetuamente, por sua
organizagéo [sic] interna'?”. Villela, por sua vez, afirma: “O resultado a que se chegou
— com transferéncias liquidas do Norte equivalentes a 11% das receitas arrecadadas
naquela regido, contra 3,3% no caso do Sul — reforga a imagem de um viés na estrutura

fiscal da época, que prejudicava desproporcionalmente a regido Norte'®”.

Examinando o exercicio 1866-1867, Bastos mostra que o saldo das receitas
arrecadadas pelo Império com a regido Norte foi de 20,823 contos de réis enquanto as
despesas liquidas foram de 14,182 contos, o que resulta em transferéncias liquidas na
ordem de 6,641 contos. Ja Villela, analisando o periodo 1856-1857, conclui que as
provincias do Norte tiveram transferéncias liquidas positivas na ordem de 4,100 ao
passo que a regido Sul teve transferéncias negativas de 4,300 contos de réis. Sua
amostra vai de 1844-1845 até 1889 e em apenas oito ocasifes a regido Norte teve

transferéncias liquidas negativas conforme visto na tabela 3.6.

15 Tavares Bastos (1870, p. 414)
18 villela (2007, p. 265)



Tabela 3.4 — Transferéncias liquidas entre

contos de réis, entre 1844-1845 a 1889
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as regides e 0 governo central, em

Ano Norte Sul Ano Norte Sul
1844-5 3,7 (4,3) 1867-8 3,4 (3,7)
1845-6 2,9 (3,2) 1868-9 2,5 (2,7)
1846-7 3,3 (3,5) 1869-70 51 (5,2)
1847-8 1,2 (1,5) 1870-1 57 (5,7)
1848-9 (2,7) 1,6 1871-2 54 (5,4)
1849-50 2,1 (2,2) 1872-3 6,1 (6,1)
1850-1 n.d. n.d. 1873-4 4,2 (4,8)
1851-2 8,1 (8,6) 1874-5 1,1 (1,6)
1852-3 1,6 (1,9 1875-6 2,2 (2,5)
1853-4 1,2 (1,2) 1876-7 4,0 (4,1)
1854-5 2,9 (3,1) 1877-8 (7,8) 7,3
1855-6 0,9 (1,3) 1878-9 (10,9) 10,9
1856-7 4,1 (4,3) 1879-80 (3,1) 2,9
1857-8 6,5 (6,7) 1880-1 1,7 (1,9
1858-9 53 (5,4) 1881-2 5,2 (5,7)
1859-60 (0,4) 0,4 1882-3 3,9 (4,5)
1860-1 (5,8) 57 1883-4 57 (6,6)
1861-2 (1,2) 1,2 1884-5 2,1 (2,6)
1862-3 2,3 (2,5) 1885-6 0,1 (0,4)
1863-4 2,0 (2,4) 1886-7 0,5 (1,4)
1864-5 12,5 (12,5) 1888 1,9 (2,6)
1865-6 9,2 (9,3) 1889 (13,2) 11,0
1866-7 9,3 (9,5)

Obs: Transferéncias liquidas sdo definidas como a diferenga entre a contribui¢do da regido para a receita
liquida (de operacBes de crédito) do governo imperial e sua participacdo porcentual nas despesas

“liquidas".

Fonte: Villela (2007), tabela A1, p. 268
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4. Importacoes e exportagdes do Império na provincia de Pernambuco

Nessa secdo, o foco serd analisar as importacdes e exportaces de Pernambuco
para o restante do Império e para o exterior. A hipGtese € analisar se 0 superdvit

comercial externo era suficiente para cobrir o déficit comercial interprovincial.

4.1. O comércio exterior de Pernambuco antes de 1822

Nessa subsecdo, sera explorada a situacdo da provincia antes da integracao
nacional ocorrida em 1822. Deve-se ter em mente que, até 1808, o comércio do Brasil
era feito exclusivamente com a metrépole portuguesa. Com a vinda da familia real para
o Brasil em 1808 em fuga ap0s as invasdes napolebnicas, uma das primeiras medidas
que a Coroa Portuguesa implementou foi a abertura dos portos e a possibilidade da

col6nia brasileira de comercializar com outros paises, em especial a Inglaterra.

A base de dados utilizada sera a obra de Arruda (1972) que compilou estatisticas
de importacdes e exportacOes para as principais col6nias portuguesas entre 1796 e 1811.
Além disso, para os anos em que Arruda (1972) ndo apresenta dados, serdo utilizadas as
obras do escritor italiano Adriano Balbi (1822), Essai Statistique Sur Le Royaume De
Portugal Et D’Algarve (1822a) e Variétés politico-statistiques sur la monarchie
portugaise (1822b). Apos visitar Portugal em 1820, o autor coletou as estatisticas que

deram origem aos dois livros.

Por fim, sera feita uma comparacdo entre os resultados encontrados pelo autor
com a evidéncia descrita em Mello (2004). Segundo Mello (2004, pp. 29 e 33), a
provincia pernambucana era geradora de superavits fiscais enquanto o Rio de Janeiro
era deficitario no seu comércio com Portugal. Tendo em vista essa situacdo e o fato de
que a Coroa Portuguesa necessitava de dinheiro para pagar pela extravagancia da
nobreza, a solugdo foi aumentar os impostos sobre a producéo de agulcar e algodao ja
que ndo poderia aumentar os impostos de importacdo dada a dependéncia comercial
para com a Inglaterra. Tal medida enfureceu a populagdo pernambucana e foi a gota

d’4gua para que o movimento de 1817 eclodisse na provincia.
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Tabela 4.1 — Importacdes e exportacfes de Pernambuco de e para Portugal, em
contos de réis, entre 1796 e 1819

Ano Importagoes Exportagoes Saldo
1796 6,982 11,476 4,494
1797 8,526 4,259 -4,267
1798 10,668 10,817 148
1799 15,801 12,585 -3,216
1800 9,432 12,528 3,096
1801 10,680 14,757 4,077
1802 10,152 10,353 202
1803 9,929 11,332 1,404
1804 11,383 12,000 617
1805 9,506 13,949 4,443
1806 8,426 14,154 5,728
1807 6,953 13,928 6,975
1808 1,511 547 -964
1809 3,438 4,819 1,382
1810 2,933 3,683 751
1811 2,793 3,634 841
1816 7,620 9,664 2,044
1819 6,447 7,517 1,070
Total 143,178 172,000 28,822

Fonte: Arruda (1972) para 1796 a 1811 e Balbi (1822a e 1882b) para 1816 e 1819

Graéfico 4.1 — Balanca comercial de Pernambuco com Portugal, em contos de réis,
entre 1796 e 1819
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Fonte: Calculos do autor a partir de Balbi (1822a e 1822b) e Arruda (1972)

Arruda (1972) chama a atencdo para o maior valor das exportacdes sobre as
importacGes no comércio entre Pernambuco e Portugal. Notam-se, em especial, 0s anos
de 1801 e 1806 como os periodos de maior superavit comercial. Vale observar que as
exportacGes no ano de 1808 foram insignificantes devido ao momento conturbado por
que vivia a Europa a época e também que as exportacdes voltaram aos niveis dos

primeiros anos do século XIX em 1816 e 18109.
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Os resultados encontrados acima corroboram a tese de Mello (2004). De fato,
Pernambuco foi geradora de superavits comerciais ao longo do periodo enquanto o Rio
de Janeiro, em média, importou mais que exportou no comércio com Portugal. Por isso,
sdo justificaveis a época as reivindicacdes por parte dos politicos pernambucanos em
relacdo a alta carga de impostos cobrada sobre a provincia. Segundo Mello, “a Corte
explorava impiedosamente a prosperidade inédita que a grande lavoura e 0 comércio
pernambucanos conheceram nos ultimos anos do século XVIII e primeiros do século
XIX, gracas ao surto algodoeiro que atraiu Recife o aluvido de navios estrangeiros a que
se referia o autor andnimo da ‘Idéia geral de Pernambuco em 1817*"”. O Rio de
Janeiro, sendo o “parasito do Império Portugués™®”, beneficiava-se desse fato e ganhou a
antipatia de todas as provincias do Norte. Dados 0s motivos acima, ndo tardou para que

0 movimento de 1817 ganhasse forca.

4.2. O comércio exterior de Pernambuco pés-independéncia

Com a independéncia do Brasil em 1822, a discussdo sobre o comércio do Brasil
com Portugal perdeu relevancia. Sendo assim, essa subsecdo explorara as exportacoes e
importagGes de Pernambuco para o mercado interprovincial e para o mercado externo.
Nesse momento, como estaremos considerando o comércio registrado nos portos, cabe
definir dois termos. O comércio de cabotagem €é o entre portos do mesmo pais. Ja o
comércio de navegacdo de longo curso é o entre portos brasileiros e portos
internacionais. Esses conceitos serdo relevantes, pois a base de dados utilizada estara

dividida entre comércio de cabotagem e de navegacédo de longo curso.

A base de dados utilizada foi retirada dos Documentos Estatisticos sobre o
comercio do Imperio do Brazil nos anos de 1845 a 1849 para os exercicios 1845-46 a
1848-49. Além disso, as estatisticas para os exercicios 1869-1870 a 1874-1875 foram
baseadas em Soares (1865).

" Mello (2004, p. 31)
18 |dem
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Tabela 4.2 — Comércio de cabotagem no porto de Pernambuco, em contos de réis,
entre 1845-1846 e 1848-1849

Exercicio Importagbes Exportagoes Saldo
1845-46 149 700 551
1846-47 102 618 516
1847-48 101 610 509
1848-49 167 360 194
Total 518 2,288 1,770

Fonte: Documentos Estatisticos sobre o comercio do Império do Brazil nos annos de 1845 a 1849

Tabela 4.3 — Comércio de navegacdo de longo curso no porto de Pernambuco, em
contos de réis, entre 1845-46 e 1848-1849

Exercicio Importagoes Exportacoes Saldo
1845-46 6,446 7,002 556
1846-47 7,843 7,003 -840
1847-48 7,109 7,474 365
1848-49 7,739 9,638 1,898
Total 29,138 31,117 1,979

Fonte: Documentos Estatisticos sobre o comercio do Império do Brazil nos annos de 1845 a 1849

Pernambuco apresentava superavit comercial em todos os anos da amostra, a
excecdo do comércio de navegacdo de longo curso no exercicio 1846-47. 1sso pode ser
um indicio de que o superavit da provincia poderia financiar o déficit do Império dado
que a regido era parte do Império e, como todas as outras provincias, deveria pagar
impostos tanto sobre as importacGes quanto sobre as exportacdes. Além disso, nota-se a
predominancia da navegacdo de longo curso sobre a cabotagem ao longo do periodo,
indicando que, nesse periodo, o mercado externo demandava muito os produtos de

Pernambuco, particularmente o agticar™.

Ampliando a anélise para os exercicios 1854-1855 e 1863-1864 com base em
Soares (1865), observa-se que o saldo do comércio de cabotagem foi superavitario em
2.132 contos em 1854-1855 e deficitario em 2.075 contos em 1863-1864. O que chama
atencdo ndo € o fato de ter sido superavitario em um exercicio e deficitario em outro,
mas o crescimento do comércio de cabotagem que alcangcou 8.904 contos em

importacfes em 1863-1864 em comparagdo com o0s 167 de 1848-1849. Ja as

19 Na subsec#o 4.3, sera explorada com profundidade o mercado de agtcar nesse periodo. O comércio de
cabotagem ganha mais relevancia nas exportagdes totais devido a menor demanda pelo produto devido a
popularizacéo do agUcar de beterraba, em especial no mercado europeu.
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exportacOes de cabotagem passaram de 360 contos em 1848-1849 para 6.829 contos em
1863-1864.

Tabela 4.4 — Comércio de cabotagem no porto de Pernambuco, em contos de réis,
entre 1869-1870 e 1874-1875

Exercicio Importagoes Exportagoes Saldo
1869-1870 16,211 7,365 -8,846
1870-1871 9,269 10,559 1,290
1871-1872 7,405 11,389 3,984
1872-1873 18,583 13,483 -5,100
1873-1874 9,266 11,698 2,432
1874-1875 7,788 11,852 4,064
Total 68,522 66,346 -2,176

Fonte: Soares (1865)

Tabela 4.5 — Comércio de longo curso no porto de Pernambuco, em contos de réis,
entre 1869-1870 e 1874-1875

Exercicio Importagoes Exportagdes Saldo
1869-1870 27,488 30,950 3,462
1870-1871 19,380 15,086 -4,294
1871-1872 24,709 28,309 3,600
1872-1873 29,276 23,407 -5,869
1873-1874 23,279 16,608 -6,671
1874-1875 21,884 16,251 -5,633
Total 146,016 130,611 -15,405

Fonte: Soares (1865)

Entre os exercicios 1869-1870 e 1874-1875, nota-se a tendéncia deficitaria do
comeércio externo. Inversamente, o saldo comercial interprovincial é positivo, a excecao
do exercicio 1872-1873. A anélise indica que os exportadores da provincia direcionaram
seus produtos mais para 0 mercado doméstico do que o externo. O caso do acucar é bem

ilustrativo e sera brevemente descrito na subsecéo 4.3.
4.3. O comércio exterior de cana de agucar em Pernambuco no pés-independéncia
Essa subsecdo procurard descrever brevemente a dindmica das exportacdes da

indUstria agucareira entre meados do século XIX e inicio do século XX para entender as

razdes para seu declinio.
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A base de dados utilizada sera a obra de Eisenberg (1978). O periodo amostral

varia entre as tabelas.

Tabela 4.6 — Vendas de acUcar por Pernambuco para o mercado externo entre
1836-40 e 1906-10

Anos' Quantidade anual média (toneladas) Valor anual médio (£1880)2

1836-40 27,844 306,881
1841-45 31,926 409,708
1846-50 47,932 634,628
1851-55 56,981 949,453
1856-60 48,523 1,007,331
1861-65 46,741 698,008
1866-70 63,229 748,455
1871-75 78,699 930,345
1876-80 91,882 1,280,670
1881-85 103,889 1,188,376
1886-90 119,227 1,590,118
1891-95 n.d. n.d.
1896-1900 40,840 284,079
1901-05 11,701 141,299
1906-10 32,993 361,517

Fonte: Eisenberg (1978), p.15, tabela 3
Notas:

1 Salvo disposicao contraria, foi assumido que todos os anos de colheita sdo idénticos ao primeiro ano-
calendario, por exemplo, 1836-37 foi calculado com base em 1836.

2 O valor real foi calculado convertendo mil-réis em libras nominais a taxa de cambio dada em Onody, e
depois dividindo libras nominais pelo indice do prego de exportagdo da Inglaterra em termos de 1880
dado em Imlah.

A tabela 4.6 mostra que o valor anual médio do acucar caiu consideravelmente no
inicio do século XX bem como sua quantidade anual média exportada. A tabela
explicita um cendrio de declinio da industria agucareira a partir do final do século XIX,
0 que impactou negativamente a economia da provincia.



26

Tabela 4.7 — Pernambuco no mercado mundial de agucar entre 1841-45 e 1906-10

Anos Produgio mundial de cana e de heterraba (toneladas métricas) | Produco de agiicar de beterraba / produgdo mundial (%) | ExportagGes do Brasil / exportagGes mundiais (%) | Exportages de Pernambuco / exportagBes mundiais (%)

1841-45 959,078 51 93
1846-50 1,146,281 93 103
185155 1,433,105 137 86
1856-60 1,676,492 13 63
1861-65 1,912,388 59 6.6
1866-70 2414270 320 44
1871-75 3,003,043 400 57
1876-80 3320512 442 53
188185 433391 512 53
1886-90 5,572,260 565 28
1891-95 1.43020 520 JAl
1896-1900 8,174,820 610 14
190105 10,414,020 500 08
1906-10 12,831,200 493 04

33
42
40
29
2
26
26
28
24
Al
nd.
05
01
03

Fonte: Eisenberg (1978), p. 20, tabela 7

Obs: A produgdo absoluta “mundial” ¢ desconhecida. Os numeros se referem, majoritariamente,
exportado ao agUcar para 0s quais existem estatisticas disponiveis.

Na primeira coluna da tabela 4.7, nota-se que a producdo mundial de cana de
acucar e agUcar de beterraba aumentou consideravelmente no periodo em questéo,
principalmente a partir da Gltima década do século XIX. Tendo em vista que a producéo
do Brasil e de Pernambuco concentrava-se em cana de agUcar, pode-se inferir que o
aumento da producdo mundial veio majoritariamente do crescimento do aclcar de
beterraba. Na segunda coluna, observa-se que o mercado de acucar de beterraba era
praticamente insignificante em 1841-45 (apenas 5,1%) e alcangou mais da metade em
1881-85, tendéncia gque se manteve praticamente constante nos anos seguintes da
amostra. Tal tendéncia esta diretamente relacionada a queda da participacdo de mercado
da cana de acucar que esta representada pelo Brasil e por Pernambuco, grandes
produtores de cana de aclcar®®. Pernambuco chegou a ter 4,2% do mercado mundial de
cana de acUcar em 1846-50, porém, nos primeiros anos do século XIX, caiu para
infimos 0,1%, indicando que o0 mercado consumidor europeu e norte-americano passou

a demandar mais o agucar de beterraba.

Segundo Eisenberg (1978 p. 19), a industria do agUcar de beterraba nasceu no

21
|

periodo do Bloqueio Continental~ promovido por Napoledo Bonaparte como forma

contornar as exclusdes feitas a cana de agucar pelas tropas bonapartistas. Quando o

20 A lista dos principais produtores de cana de agucar e de accar de beterraba esta disponivel no anexo
estatistico ao final da monografia.

21 0 Bloqueio Continental foi a proibicdo imposta pelo imperador Napoledo Bonaparte que impedia o
acesso a portos dos paises submetidos ao dominio do imperador por parte navios ingleses.
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Bloqueio Continental acabou, tal industria ganhou protecdo governamental contra a
cana de agucar e o mercado europeu, principalmente o inglés, passou a demanda-lo em
detrimento da cana. O Unico mercado que restou para Pernambuco foi o norte-
americano, mas acabou perdendo espaco para os produtores de cana de agucar de Porto

Rico e Cuba. A solucdo foi 0 mercado domeéstico.

Tabela 4.8 — Vendas de acucar em Pernambuco para o mercado doméstico

Anos Quantidade anual média (toneladas) Valor anual médio (£1880)

1856-60 12,177 310,623
1861-65 10,628 199,813
1866-70 10,484 170,755
1871-75 13,392 198,173
1876-80 17,241 284,226
1881-85 21,581 355,114
1886-89 24,767 497,680
1897-1901 78,016 -

Fonte: Eisenberg (1978), p. 26, tabela 9

Segundo Eisenberg (1978, p. 25), o mercado doméstico foi a Unica opc¢éo
disponivel para os produtores que ndo conseguiram superar a competicdo estrangeira. A
tabela 4.8 mostra o crescimento exponencial da quantidade anual média vendida de
1886-89 para 1897-1901, mesmo periodo em que 0 aglcar de beterraba estava com mais
da metade do mercado mundial de acucar. De fato, 0 movimento iniciou-se a partir de

1876-1880, todavia somente se intensificou no final do século XIX e inicio do XX.

Em resumo, a decadéncia da industria acucareira se deu por multiplos fatores.
Ainda que o crescimento do mercado de agucar de beterraba tenha sido o principal
motivo por tras desse declinio, pode-se conjecturar que o governo central estava dando
mais apoio ao desenvolvimento da indlstria cafeeira do que tentando recuperar 0s
tempos aureos da cana de aclcar. Segundo Villela (1999), as exportacdes de café
aumentaram de 2.462 toneladas métricas em 1849-1850 para 7.766 em 1870-1871,

alcancando mais de 50% das exportacGes totais do Império.
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5. Impacto da taxa de cambio na provincia de Pernambuco

Nessa secdo, o foco sera no impacto da taxa de cdmbio sobre a provincia de

Pernambuco.

A referéncia para o argumento sera baseada em Leff (1991). Leff generalizou a
sua ideia para a regido Norte como um todo. Assim, dada a representatividade de
Pernambuco na regido ao longo do periodo em analise, 0 argumento de Leff serad
aplicado ao caso especifico da provincia. Além disso, 0 embasamento teérico? da teoria
de Leff seré retirado de Ranadev e Donges® (1974).

5.1. Andlise do conceito de custos dos recursos domesticos: uma abordagem
tedrica

Segundo Ranadev e Donges (1974, pp. 1-2), o conceito de custo de recursos
domeésticos estd relacionado aos custos de oportunidade dos recursos do local em
questdo (fatores como capital, trabalho e terra) dedicados & producao de bens finais em
relagcdo aos pregos sob 0s quais esses produtos podem ser exportados ou importados. Os
precos finais (as divisas estrangeiras geradas ou poupadas?*) serdo considerados como o

beneficio resultante da producéo.

Ranadev e Donges (1974, p. 2) oferecem um exemplo bastante elucidativo de
como funciona tal conceito. Suponha que uma pessoa esta diante das seguintes opcdes:
importar diretamente um carro do exterior ou importar as pecgas e 0s componentes do
carro para fazer domesticamente. Seja a taxa de cambio de equilibrio igual a $1 = 10P?°.
Suponha, agora, que o carro importado custe ao pais $1.000 (o equivalente a 10.000P
guando convertido a taxa de cdmbio de equilibrio). No caso alternativo, suponha que 0s
custos de importar os componentes e as pecas do carro totalizem $850 (ou 8.500P) mais
$100 (1.000P) do custo do trabalho e capital doméstico. A tabela 5.1 resume as op¢des

da pessoa.

22 Greenaway e Millner (1993) também apresentam um modelo que procura medir o custo dos recursos
domésticos.

2% Ranadev e Donges (1974), a partir da pégina 3, apresentam um modelo com duas commodities (bens x
e y) e dois fatores de producéo (capital e trabalho) para provar o argumento em torno do conceito de custo
de recursos domésticos. Nessa monografia, no entanto, serd apresentada apenas a ideia do conceito e suas
implicagdes para o caso de Pernambuco.

% Se 0 bem for exportado, havera ganho de divisas estrangeiras ao passo que, se 0 bem for importado,
havera poupanca de divisas estrangeiras.

% p ¢ a moeda do pais em questao.
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Tabela 5.1 — Custo de importar diretamente um carro versus custo de importar as
pecas e componentes para fazer o carro domesticamente em unidades da moeda
ficticia P

Importar diretamente o carro Importar os componentes e as pegas do carro
. 10,000 8,500
1,000
Total 10,000 9,500

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Ranadev e Donges (1974)

Se a pessoa optar por importar os componentes e as pegas do carro e monté-lo
domesticamente, ela estara pagando 1.000P pelo trabalho de montar o carro, isto &,
representa o valor adicionado doméstico da producdo do carro. Ja se a pessoa optar por
importar diretamente o carro, ela estara pagando um valor adicionado internacional
implicito de 1.500P (o custo de importar diretamente o carro menos o custo de importar
0s componentes e as pecas do carro). Logo, nesse caso é mais barato que ela escolha a
segunda alternativa. Suponha, agora, que o valor adicionado doméstico seja de 2.000P
para 0s mesmos fatores de capital e trabalho. Nesse caso, € mais lucrativo que o pais
importe diretamente o carro e transfira os recursos domésticos para outras atividades as

quais sera relativamente mais eficiente se comparada ao resto do mundo.

Analisando o exemplo acima, pode-se comparar 0 conceito de custo dos recursos
domésticos com o de vantagem comparativa no comércio internacional. Um pais terd
vantagem comparativa se, em sua atividade particular, o custo dos recursos domésticos
for menor que a taxa de cambio de equilibrio (unidades da moeda doméstica em ddlar
norte-americano). Quanto menor o custo dos recursos domésticos, maior serd o

beneficio de investir na atividade para a economia como um todo.

5.2. Aplicagdo do conceito de custos dos recursos domésticos na provincia de
Pernambuco: abordagem de Leff (1991)

O ponto de partida de Leff (1991, p. 20) é constatar que o valor do produto
marginal do trabalho e as taxas de retorno passaram a ser mais vantajosas nas provincias
do Sul em detrimento das do Norte, em um movimento que envolveu mudangas nos
precos relativos do acucar e do algoddo (ambos no Norte) e do café (no Sul). Tal
tendéncia fez com que houvesse um movimento de fatores para atividades que

oferecessem maiores taxas de retornos (no caso a cafeeira). Como o fator trabalho era
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majoritariamente composto por escravos africanos, era de se esperar que houvesse
migracdo macica deles para o Sul. Segundo o autor, no entanto, tal processo migratorio

foi pouco significativo dado os elevados custos de transporte e de capital.

Feito o argumento de que a realocacdo dos fatores de producdo do agucar e do
algoddo para o café teve alcance limitado, o autor procura destacar que condicdes
associadas a dotacdo da terra eram de suma importancia na discussao dado que, a época,
a sociedade brasileira era basicamente agraria. O primeiro fato a se mencionar era de
que a terra ndo era uniforme, isto é, existiam terras mais férteis que outras. Exemplo
disso era de que as terras na provincia de Pernambuco ndo dariam os elevados retornos
com a producdo de acUcar se a atividade principal fosse a cafeeira. Além disso, o0 pais
como um todo se caracterizava por altos custos de transporte. Analisando as duas
constatacbes do autor em conjunto, chega-se a conclusdo de que 0s custos para se
investir em outra atividade eram relativamente altos, ou seja, era caro sob o ponto de

vista de um produtor de acgucar tornar-se um cafeicultor.

Tendo em vista 0 contexto supramencionado, a teoria da vantagem comparativa
projetaria que os fatores de producdo anteriormente empregados no agucar e no algodéo
seriam empregados, a taxas de retornos mais elevadas, no café. O que se viu, no entanto,

foi um estimulo via subsidios por parte do governo central®®

para a migracdo europeia
para trabalhar nas plantacdes de café, fato que ndo ocorreu para as atividades acucareira
e algodoeira. Em outras palavras, tornou-se muito mais barato importar méo de obra do
exterior em relacdo a do Norte. A consequéncia natural foi que a vantagem comparativa
do Brasil em relacdo aos outros paises mudou do agucar e do algoddo para o café. Além
disso, deve-se mencionar que a regido Sul apresentava um solo muito mais fértil que a
regido Norte, outro motivo para o Sul ter uma vantagem comparativa em relagéo ao

Norte.

Analisando 0 movimento da taxa de cambio no periodo, Leff (1991, p. 23)
observou que, sob o ponto de vista do produtor de agucar, a taxa de cdmbio estava mais
valorizada do que sob a Otica do cafeicultor. Isso significa dizer que as divisas

estrangeiras poderiam ser obtidas a um custo em mil-réis menor no café do que no

% posteriormente, os subsidios foram fornecidos pelos governos estaduais, 0 que acaba enfraquecendo o
argumento.
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acucar e no algoddo. Alternativamente, o custo dos recursos domésticos era menor no

café do que nas exportacdes de Pernambuco?’.

Por fim, o autor menciona que as exportagdes de café resultaram em um mil-réis
mais apreciado do que teria sido na auséncia dele. Tal tendéncia resultou ndo s6 do
aumento das divisas estrangeiras que o café gerou, mas também pelo fato de que o custo
da geracdo das divisas estrangeiras era relativamente baixo no setor cafeeiro. Como
consequéncia, com o café dominando as exportagdes do Brasil (segundo Villela (1999),
em 1854-1855 representava 53,5% das exportacOes totais), a taxa de cambio passou a
refletir 0 peso do café e ficou mais valorizada® frente & libra esterlina. Tal cenario teve
impacto negativo sobre os produtores de aglcar e de algoddo. Quanto menor a paridade
entre o mil-réis e a libra esterlina, menos mil-réis os produtores de acucar de
Pernambuco iriam receber. O resultado foi que os fatores de producéo se direcionaram a
melhor alternativa que a provincia podia oferecer que era a agricultura de subsisténcia
de baixa produtividade. Assim, pode-se entender como 0 mecanismo cambial atuou para
que os produtores de acucar de Pernambuco perdessem competitividade frente ao

mercado internacional.

27 Conforme explicado na subsec&o 4.1, quanto menor o custo dos recursos doméstico, mais lucrativo sera
investir em dada atividade. No caso em questdo, era mais vantajoso investir no café do que no agucar ou
no algodéo.

%8 No século XX, o lobby da indistria cafeeira pressionou o governo a manter uma taxa de cambio
artificialmente sobrevalorizada. O Convénio de Taubaté em 1906 foi um exemplo. Para mais informacGes
sobre o tema, ver Abreu (2010).
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6. Conclusao

A andlise empirica empreendida nas se¢es anteriores confirma a ideia de que
Pernambuco ficaria em situacdo econdémica mais favoravel se ndo fosse parte integrante
do Império. Enquanto regides como Rio de Janeiro e Sdo Paulo experimentaram um
periodo de prosperidade a partir do final do século XIX com o desenvolvimento macigo
da industria cafeeira, as provincias do Norte como Bahia e Pernambuco trilharam uma
direcdo oposta que culminou na perda do poder econémico que tinham desde a

introducao da cana de agucar, especialmente a partir do século XVII.

Em primeiro lugar, a andlise dos dados fiscais mostrou transferéncias liquidas
positivas em todos 0os anos da amostra. Isso significa que o Império arrecadava mais
dinheiro do que gastava na provincia. Essa conclusdo é compativel com Mello (2004) de
que Pernambuco apresentava excedentes de receita.

Em segundo lugar, os dados de comércio exterior mostram que tanto o saldo do
comeércio externo quanto o do comércio interprovincial foram positivos em grande parte
da amostra. O resultado esperado era de que o superavit comercial externo compensaria
o déficit no comércio interprovincial. O que se viu, no entanto, foi Pernambuco obtendo
superavit tanto domesticamente quanto externamente. A partir do final do século XVIII,
a queda brusca na demanda pela cana de acglUcar pernambucana fez com que o0s
produtores locais focassem no mercado interno, o que explica sucessivos superavits no
comércio de cabotagem e déficits no comércio de longo curso entre os exercicios 1869-
1870 a 1874-1875. Tal tendéncia foi em funcédo da introducdo do agUcar de beterraba na

Europa e da cana de actcar em Cuba e Porto Rico.

Por fim, a taxa de cambio passou a refletir muito mais os interesses dos
cafeicultores situados no Rio de Janeiro do que dos acucareiros localizados em

Pernambuco.
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7. Anexo Estatistico

No anexo estatistico, serdo apresentados tabelas e graficos que foram citados de
forma superficial na monografia, mas que ndo puderam ser disponibilizados nas se¢des

anteriores.

Tabela 7.1 — Populacdo de Pernambuco e do Impeério, em habitantes, entre 1828 e
1834

Ano Populacdo de Pernambuco |  Populacdo do Império Populagdo de Pernambuco/Populagio do Império (%)
1828 463,900 5,220,000 8.89
1829 475,000 5,287,000 8.9
1830 434,000 5,354,000 9.04
1831 497,700 5,436,000 9.16
1832 505,700 5,519,000 9.16
1833 514,500 5,603,000 9.18
1834 523,900 5,690,000 9.21

Fonte: Filho (2005) para a populagdo de Pernambuco e Mortara (1941) para a populagdo do Império
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Tabela 7.3 — Continuacdo da producdo de aclUcar de beterraba, em toneladas
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icas, por pais

Tabela 7.4 — Producédo de cana de agucar, em toneladas métr
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Tabela 7.5 — Continua¢do da producéo de cana de acUcar, em toneladas métricas,

por pais
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