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Introducéo

Ap0s a chamada Era Malthusiana, de producédo agréria e com taxas de crescimento
populacional muito proximas de zero, a Revolugdo Industrial gerou mudancas radicais
nos niveis de nutricdo, higiene e saude publica ao redor do mundo. Isto diminuiu
significativamente a taxa de mortalidade e aumentou a expectativa de vida ao nascer da
populacdo mundial. Estes fenbmenos, ao aumentarem a produtividade, reverteram o
quadro previsto por Malthus de que o planeta estaria condenado a miséria, dada a escassez

de recursos naturais.

Atualmente, 0 mundo esta passando por outro processo de transicdo demogréfica.
As principais causas desta segunda transi¢cdo sdo o0 aumento da expectativa de vida ao
nascer e uma subsequente reducdo nas taxas de natalidade. Estes eventos inicialmente
aceleraram o crescimento da populacdo mundial, mas o quadro se inverteu dada a reducéo
das taxas de natalidade. Em linhas gerais, as caracteristicas demograficas resultantes deste
processo séo baixa taxa de fecundidade, maior expectativa de vida e envelhecimento da
populacéo.

Nos paises desenvolvidos, este processo teve inicio em meados do século XVIII,
onde e quando ja se tinha uma renda per capita mais elevada. Para os em
desenvolvimento, entretanto, esta ocorrendo com um nivel de produto per capita ainda
muito baixo. O fator central para explicar esta diferenca ¢ que as melhorias citadas
anteriormente ocorreram de forma sequencial nos primeiros, enquanto nos segundos,
quase simultaneamente, ou seja, de maneira mais acelerada. No Brasil tal processo teve
inicio na década de 1970, quando possuia, segundo dados do IBGE, mais de 93 milhdes

de habitantes.

Espera-se que este processo se complete por volta de 2100, com a populagdo mundial
dez vezes maior do que a de 1800. As estimativas sdo de que a razéo de idosos e criancas
tera aumentado dez vezes (Ronald Lee, 2003). Portanto, é de se imaginar que uma
alteracdo no quadro de politicas ao redor do mundo seja necessaria. Assim, iremos discutir

ao longo deste trabalho quais areas devem ser o foco destas mudancas no Brasil.



A proposta é demonstrar que salde, educacdo e reforma do sistema previdenciario
devem ser os pilares desta alteracdo ao discutir como se d&o as transformacdes em cada

uma destas areas.

A partir do final dos anos 1990 uma série de estudos forneceu forte evidéncia de
que melhorias na satde seriam um fator chave para a performance econdmica, e ndo
apenas resultado desta. (Bloom e Canning, 2000, 2003). Um dos canais através dos quais
dar-se-ia este efeito de causalidade € que criangas com suporte adequado as suas
necessidades de salde estariam mais preparadas para maximizar as oportunidades

encontradas no sistema educacional, por exemplo. (Ruger, Jamison, and Bloom, 2001)

Para Bloom, Canning, e Sevilla (2003) a educacao também influenciaria fortemente
o tamanho das familias. Isto porque os custos de oportunidade a serem considerados por
individuos que se deparam com a decisao de ter (mais) filhos, em geral seriam tdo maiores
quanto mais qualificados os pais. Apesar disso, a educacdo ndo afeta o processo de
transicdo demogréafica apenas quanto ao tamanho das familias. A literatura existente €, de
forma generalizada, consensual quanto a relacdo positiva entre educacdo e produtividade.
Portanto, um dos desafios do governo brasileiro é garantir um ensino de maior qualidade,
uma vez que ndo basta universalizar o acesso. E preciso também preparar melhor aqueles
que, ao finalizarem as etapas de qualificacdo, irdo ingressar em um mercado de trabalho
cada vez mais dinamico e talhado pelas novas tecnologias. O bénus s6 ocorreria caso
fosse alcancado o pleno emprego dos fatores de producdo. (Alves et al, 2015). A ideia
por tras disto € que ndo adianta ter demanda por trabalhadores se estes ndo puderem

efetivamente trabalhar e produzir.

O ultimo dos trés aspectos que iremos analisar € o sistema de previdéncia social
brasileiro. Embora a questdo educacional seja de suma importancia, a demanda por
servicos voltados para idosos ird crescer muito mais em termos relativos, o que exigira
do governo uma alocacao de recursos eficientes, “evitando-se desperdicios com despesas
mal pensadas por ndo levarem em conta as mudangas populacionais previstas” (Mesquita
e Neto, 2004). Com o aumento da expectativa de vida, pessoas com 65 anos ainda
esperam, e provavelmente irdo, viver pelo menos mais 10 anos de uma vida
razoavelmente saudavel. Outro aspecto da transi¢cdo demografica é que mais pessoas irdo
chegar aos 65, 0 que evidencia a necessidade de se realizar o quanto antes uma reforma

no sistema previdenciario.



A transicdo demogréafica pelo envelhecimento da populacéo e reducdo da taxa de
natalidade ocorre apenas uma vez em cada pais, e portanto, apenas uma vez é possivel se
beneficiar do bénus demogréfico. Até o inicio da década de 2010 acreditava-se que esta
janela de oportunidade se encerraria apenas em 2030. Entretanto, devido a escolhas
equivocadas de politicas nos ultimos anos, demografos como José Eustaquio Diniz Alves
(Alves et al, 2010) acreditam que os beneficios do bénus teriam comecado a se dissipar
jaem 2015. A recessao pela qual passa a economia brasileira atualmente é forte indicio
de que Alves tinha razdo. Segundo ele, o governo brasileiro teria errado principalmente
ao nao investir de maneira apropriada em educacéo (principalmente educacéo de ponta e
inovacdo tecnoldgica), ao contrario de paises como China e Coreia do Sul (Alves et al,
2010).

Independentemente de termos ou nao a possibilidade de nos beneficiarmos do
dividendo demografico, a nova constituicdo da populacao brasileira é um fato e, portanto,

deve ser levada em consideracdo nos projetos politicos dos proximos anos.



1. Demografia Brasileira e seus Principais Aspectos

Durante muito tempo a literatura era ambigua quanto ao efeito causal do aumento
da expectativa de vida na aceleracdo do crescimento. Lorentzen et al (2008), ao analisar
dados de diversos paises, defende que variagdes exdgenas nas taxas de mortalidade teriam
um efeito positivo sobre a renda per capita. Ja& Acemoglu e Johnson (2007) sugerem que
estas variacOes exodgenas aumentariam a expectativa de vida, mas o
efeito causal sobre a renda per capita seria negativo.

Cervellati e Sunde (2009) conciliam estas duas visdes ao mudarem o foco da analise
das variaveis explicativas para o tempo e 0s paises analisados. Isto seria uma implicacao
da dinamica populacional ndo-monotdnica ao longo do processo de transicdo
demogréafica. Ou seja, o efeito causal negativo dar-se-ia antes que 0 processo tivesse
inicio. Nos paises considerados pés-transicéo, o efeito seria positivo por afetar toda a
estrutura etaria da populacdo e a razdo de dependéncia do sistema. Os principais
impulsionadores destas mudancas sdo 0 aumento da capacidade escolar e da participagao
das mulheres na forca de trabalho (fortemente ligada a reducao da taxa de natalidade). Os
autores sugerem, entdo, que a transicdo demografica seria um turning point para diversos
fatores através dos quais o aumento da expectativa de vida afetaria a renda per capita.
Eles concluem, portanto, que diferentes amostras levam a diferentes resultados, pelo fato
de que cada pais ou regido passa pelo processo de transicdo em diferentes momentos.
Assim, as variadas especificacdes na literatura até entdo existente ndo seriam o principal
motivo para as divergéncias nos resultados. Este arcabouco tedrico nos dd um maior
embasamento para analisar os efeitos da transicdo demografica sobre a populacdo

brasileira.

1.1. Natalidade e Politicas Voltadas para o Planejamento Familiar

Apesar de a primeira alteracdo no processo de transi¢cdo demogréafica ocorrer nas
coortes mais idosas da populagéo, isto €, no aumento da expectativa de vida, esta alteracéo
em geral se deve a fatores exdgenos. O segundo aspecto seria uma consequéncia disto, a
diminuicdo na taxa de natalidade do pais em questdo. Esta, por sua vez, mudanca
enddgena. Portanto, ao estar claramente ligada as escolhas dos individuos, servira de

ponto inicial para nossa analise.



Em 1995, a estimativa do Population Council era de que pelo menos 120 milhdes
de mulheres em paises em desenvolvimento ndo teriam acesso a contraceptivos. Outra
estimativa, esta do Populations Fund das Nagdes Unidas, dizia que em 1999, metade das
175 milhdes de gravidezes daquele ano teriam sido ndo planejadas ou, até mesmo,
indesejadas. Segundo Bongaarts (1999), com a excecdo da China, um quarto de todos os

nascimentos em paises em desenvolvimento teriam sido indesejados.

No Brasil, a recente redugdo da taxa de natalidade se deu nos segmentos da
sociedade de maior renda. Segmento este que teria comparativamente mais condicdes de
fazer frente aos gastos necessarios com os filhos do que as parcelas mais pobres, que
necessitam do auxilio do Estado. Isto sugere uma necessidade latente por politicas
voltadas para as camadas mais pobres da sociedade. Apesar de haver distribuicdo de
contraceptivos, ha pouco acompanhamento do uso destes. O Estado prové o
medicamento, mas ndo ensina como usa-lo da maneira apropriada. Isto, além de manter
o0 alto numero de gravidezes indesejadas nestas parcelas da populacéo, pode prejudicar a
salde destas jovens, por exemplo, através do desenvolvimento de doencas como a

trombose.

Um maior investimento em educacdo sexual nas escolas publicas e campanhas na
televisdo “aberta” para a conscientizacdo da populacdo quanto a importancia de discutir
0 assunto em casa, associados a legalizacdo do aborto sdo algumas das medidas que
deveriam ser adotadas pelo governo. O maior impasse para tal sdo as barreiras impostas
por politicos das bancadas religiosas e conservadoras. Dado o contexto atual, no qual as
politicas s@o elaboradas com o intuito de reeleger politicos, e ndo focadas no bem-estar
de longo prazo da populacdo, esta bandeira deveria ser levantada pelo proprio povo, como
forma de sinalizar que tais medidas também seriam angariadoras de votos. Hoje, com o
fendmeno das redes sociais, movimentos como o feminismo estdo ganhando enorme
alcance, e certamente terdo peso na confeccdo das futuras plataformas politicas.

As estimativas apresentadas por Bongaarts (1997) sugerem que programas de
planejamento familiar sobre fecundidade reduziram entre 1 e 1,5 o nUmero de
nascimentos por mulher e teriam sido responsaveis por 40% do declinio nas taxas de
fecundidade no mundo nas décadas de 1960, 1970 e 1980. Segundo o autor estes efeitos
teriam sido maiores, inclusive, do que fatores socioecondémicos, como 0 aumento de
renda.

Bloom et al. (2003) ponderam que politicas voltadas para a inser¢do da mulher



na sociedade teriam impacto significativo nas taxas de fecundidade. Tais politicas
passariam por uma legislacao anti-discriminag&o no ambiente de trabalho e nas condig¢des
de crédito, que melhorariam as oportunidades de emprego e aumentariam, portanto, o
custo de oportunidade de se ter mais filhos. No grafico 1, com dados do Censo do IBGE
de 2010, podemos ver que, em média, a participacdo feminina na renda familiar é de
quarenta por cento. Ou seja, homens ganham em média vinte pontos percentuais, ou
cinguenta por cento, a mais do que as mulheres. Conforme avangamos para coortes com
cinguenta e cinco anos ou mais, a participacdo das mulheres na renda familiar cai para
10,7%. Cabe lembrar que o comportamento esperado para o salario ao longo da carreira
de um individuo é de aumento, uma vez que este seria cada vez mais experiente. Isto
ocorre pelo fato de que a diferenca salarial entre géneros vai sendo exacerbada e por
homens serem predominantemente preferidos em momentos de promog¢des em cargos de
uma empresa. No grafico 2 podemos ver essa diminuicdo percentual do salario das
mulheres com relagdo ao dos homens conforme os individuos envelhecem. Outro fato que
contribui para esta expressiva diminuicdo é que muitas mulheres deixam de trabalhar em

dado momento para cuidar da casa e dos filhos.
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Grafico 2

Uma possivel critica a esta visao seria a de que a idéia defendida por Bloom et al
(2003) quanto ao tdpico acima partiria do principio de que as atuais condi¢des do mercado
de trabalho seriam um modelo a se seguir, a ser conquistado por todos. Tal viséo
implicitamente defende que as mulheres também deveriam ter o direito de trabalhar mais,
e receber mais, fazendo com que um maior numero de filhos levasse a maiores custos
com babaés e auxiliares. Ou seja, 0 modelo idealizado seria o de pais trabalharem fora e

pagarem outras pessoas para cuidar de seus filhos.

Dado o quadro descrito acima, outro tipo de politica que deveria ser enfatizada
pelo Governo é a de programas de suporte e incluséo para pais solteiros de baixa renda,
especialmente no caso das mulheres. Como 0s custos de se sustentar e educar um filho
sdo altos, quando ndo se tem a renda adicional do parceiro para fazer frente a estes gastos,
a excluséo social pode ser o resultado.

Assim, como preconceitos institucionalizados de género, preconceitos raciais e por
orientacdo sexual também diminuem a produtividade do pais ao afastar individuos que
teriam capacidades valiosas para areas geralmente ocupadas por camadas conservadoras

da sociedade.

1.2. O Mercado de Trabalho



Na iniciativa privada, as condi¢es do mercado de trabalho também séo essenciais
para se tirar proveito do fendmeno do bonus demogréafico. Uma das condigdes é a
flexibilidade deste mercado. Isto é, empregadores serem capazes de expandir e contrair
0S Sseus negocios rapidamente e mudar os trabalhadores de uma area para outra, por
exemplo, para adaptar a forca de trabalho conforme as mudangas no ambiente comercial.
Esta idéia é de dificil aceitacdo pelos trabalhadores, e de fato, alguns estudiosos criticam
tal linha de raciocinio, ao defender que nem a teoria econémica, nem a evidéncia empirica
apresentariam suporte concreto para a idéia de que a liberalizacdo econémica geraria mais
crescimento. O senso comum entre os trabalhadores € de que o empregador ficaria com
os beneficios, enquanto que os primeiros arcariam com 0s custos. Caberia ao governo
desenvolver programas de suporte ao trabalhador e adequados retreinamentos desta méo
de obra flexivel. Apenas assim seria possivel que o trabalhador ndo arcasse, de fato, com

0s custos da flexibilizacao.

Isto nos remete a outra questdo sensivel quanto a relacdo empregadores-
empregados no Brasil, a do salario-minimo. Esta levanta complexas discussfes por estar
diretamente ligada ao trade-off entre diminuicdo da miséria, mote do PT— partido que
presidiu o Brasil por mais de 13 anos, e 0 aumento da produtividade. Em um quadro de
desindustrializacdo e desinvestimento por parte do Governo, o aumento do salério
minimo sem o acompanhamento da produtividade consiste em aumentos do salario real
que sdo insustentdveis. Como o mercado de trabalho, em geral, tem uma baixa
flexibilidade, os empregadores optam por demitir seus empregados quando estes ficam
relativamente mais caros. Desta forma, além de contribuir para a aceleracdo da inflacéo,

aumenta também o nivel de desemprego.

Bloom, Canning e Sevilla (2003) listam fatores que poderiam indicar que a
transicdo demografica estaria se aproximando do seu estagio final. Alguns deles seriam
quedas/baixas taxas de fecundidade, queda nas taxas de casamento, taxas altas, porém
estaveis de divorcios, aumento no numero de pessoas morando juntas ao invés de se
casando, aumento no nimero de pais solteiros e taxas de participacdo da mulher na forca
de trabalho altas ou médias, entre outros. Eles concluem que, caso politicos dos paises
em desenvolvimento adequem seu conjunto de politicas para tais mudancas
socioeconémicas antecipadamente, poderdo evitar diversos problemas enfrentados por

paises desenvolvidos, que ja concluiram seu processo de transicdo demografica.
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1.3. Envelhecimento Populacional e Sistema Previdenciario Social

Com o0 aumento da expectativa de vida descrito anteriormente, pessoas com 65
anos ainda esperam, e provavelmente irdo, viver pelo menos mais 10 anos de uma vida
razoavelmente saudavel. Outro aspecto da transi¢cdo demografica € que mais pessoas irdo
chegar aos 65 anos. Isto €, ndo podemos apenas analisar um prolongamento da coorte de
65 anos hoje, mas também um alargamento desta. Tal situagdo faz com que o Governo
deva repensar suas politicas voltadas para os idosos, principalmente com relacdo ao

sistema previdenciario.

Paises como o Japao, onde o sistema previdenciario foi originalmente desenhado
para uma pequena populacéo idosa, comecaram a sofrer na década de 1990 fortes pressoes
devido ao rapido envelhecimento de sua populagao. No inicio dos anos 2000 a alternativa
a diminuicdo dos beneficios era 0 aumento da contribuigdo para 35% dos salarios. O risco
de que o sistema japonés colapsasse era grande, mas diversas alteracdes foram feitas. Em
marc¢o de 2000 foi aprovado um pacote com medidas como a reducao dos beneficios, com
0 intuito de evitar o aumento da contribuicdo da populagcdo economicamente ativa e 0

aumento da idade para comecar a receber o beneficio.

A maneira como estas mudancas vém sendo postas em préatica é essencial para o
sucesso do projeto. O aumento da idade minima para aposentadoria, por exemplo, néo foi
imediato. No total serdo 5 anos a mais, com 1 ano sendo acrescentado a cada intervalo

de 3 anos a partir de 2013 para os homens e 2018 para as mulheres.

No caso do Japéo, estas reformas ainda ndo sé&o suficientes. Segundo estimativas
publicadas pelo Ministério da Saude, Trabalho e Bem Estar Social para receitas e gastos
com a previdéncia até o ano de 2100, é esperado um grande aumento no déficit. Portanto,
se a taxa de natalidade do Japdo continuar a cair conforme esperado, o governo tera
grandes dificuldades para manter os niveis de beneficios previdenciarios concedidos

atualmente.

Outro ponto exemplar do modelo atualmente adotado pelo Japdo é a revisao feita
em 2005 da Lei sobre Seguro Assisténcia de Longo Prazo, que trouxe foco a prevencao

com o objetivo de auxiliar pessoas com problemas ainda incipientes a manter e melhorar



11

sua situacao de saude. Esta medida evitaria, ou pelo menos retardaria, a piora a ponto de

necessitar-se da assisténcia extensiva.

Paralelamente, existem desigualdades nas taxas e nas contribuicbes com a
previdéncia social, que no caso do Brasil, ainda podem ser foco de uma iminente reforma

por pressionarem o sistema, as quais veremos a segulir.

1.4. Sistema Previdenciario Brasileiro

A Constituicdo de 1988 define a Seguridade Social como um sistema constituido
por trés esferas de politicas sociais: previdéncia social, saide e assisténcia social. A
primeira é subdividida em Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), voltados aos
servidores publicos e no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende os
demais trabalhadores — este tem carater contributivo e filiacdo obrigatdria. A participacdo
é universal, condicionada pela contribuicdo, e o valor dos beneficios é corrigido pelo
INPC desde 2006. Os beneficios previdenciarios e assistenciais sdo reajustados de acordo

com trés artigos da Constituigéo.

O Artigo 194 determina a irredutibilidade do valor real dos beneficios da
seguridade social. A segunda determinacéo, constante no inciso V do Artigo
201, estabelece que nenhum beneficio tera valor mensal inferior ao salério
minimo. Finalmente, o Inciso V do Artigo 203 estabelece a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de

té-la provida por sua familia. (Mesquita e Neto, 2010)

O aspecto mencionado acima, associado aos aumentos do salario minimo no
Brasil ndo acompanhados de aumentos na produtividade, agrega ainda mais pressao ao
sistema previdenciario brasileiro. Como o0 aumento do salario minimo nos dltimos anos
vinha sendo feito acima da inflagdo, ocorreu uma elevagdo em termos reais no custo do
beneficio minimo. Isto, além de acrescentar diretamente a pressdo sobre o sistema
previdenciario, acelera a inflagdo ao crescer o poder aquisitivo de grande parte dos
beneficiarios. Como todos os beneficios séo corrigidos pela inflagéo, este seria mais um

fator pressionando indiretamente o sistema. Conforme colocado por Mesquita e Neto.
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O valor real do salario minimo cresceu de forma consistente desde
0 inicio do Plano Real e atualmente tem seu mais alto valor real
em trés décadas. Devido a vinculagcdo dos pisos previdenciario e
assistencial ao salario minimo, esses também vém sendo
reajustados acima da inflacdo, enquanto os beneficios mais altos
sdo corrigidos por ela. Isso faz com que os beneficios mais altos
gradualmente se aproximem do piso, quando entdo passam a ser
reajustados em linha com o salario minimo, acelerando o

crescimento do custo. (Mesquita e Neto, 2013)

Os autores procuram provar que seria mais relevante para a sustentabilidade do
sistema previdenciério no Brasil analisar a manutencdo da trajetoria do custo deste sistema
dentro da capacidade de financiamento do governo do que o déficit do sistema em si. Isto
é, a razdo de dependentes sobre colaboradores da previdéncia deveria crescer dentro dos
limites de arrecadacdo do governo. Para chegar a esta conclusdo, os autores analisam
principalmente trés elementos: horizonte temporal, crescimento da produtividade e
politica de reajuste dos beneficios. O trabalho utiliza diferentes cenarios para as trajetorias
de custo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, por invalidez, por idade e pensdo por morte e

do amparo assistencial ao idoso até o ano de 2100.

O modelo apresentado sugere que em um quadro de envelhecimento da populagédo
0 aumento de aliquotas de imposto e do salario médio deveria ser maior do que a elevacao
do valor médio do beneficio dado aos dependentes. A razdo por tras disto seria que a
populacdo total cresce mais rapidamente do que a contribuinte. Os autores colocam que
caso esta configuracédo (custo total crescendo mais do que a capacidade de financiamento
do governo) se prolongue, eventualmente o custo iria ultrapassar a capacidade do Governo

de financia-lo e o sistema previdenciario iria colapsar. Nas palavras dos autores:

(...) a sustentabilidade do sistema previdenciario consiste em seu
custeio permanecer dentro da capacidade de arrecadagdo do
governo. A solugdo ideal, numa dindmica de envelhecimento
populacional, seria aumentar a arrecadacao pela elevagdo real do

rendimento médio do trabalho formal. 1sso s6 se obtém de forma
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sustentada através do crescimento da produtividade. (Mesquita e
Neto, 2013)

Um aspecto desta configuracao defendida pelos autores e ndo abordado no trabalho
é que a dependéncia do tesouro coloca o sistema em cheque em momentos de crise. Um
sistema que ndo é sustentavel por si s6, em momentos de crise ficara ainda mais instavel.
E é neste estado da natureza que o beneficio previdenciario é mais valioso. O risco da
crise e do ndo recebimento do beneficio seriam positivamente correlacionados, de forma
que os individuos que estdo ingressando no sistema teriam mais incentivos a optar por
contribuir com o minimo e investir o restante em outras formas de seguranca para a

velhice. Dois exemplos seriam produtos financeiros como o VGBL e 0 PGBL.

Outro aspecto do modelo proposto por Mesquita e Neto € que o trade off entre
politicas para jovens e para idosos € intensificado. O Tesouro, além de financiar politicas
para a educagdo e a saude, também seria responsavel por parte do financiamento do
sistema previdenciario. Além disso, os atuais indices de escolaridade e distribuicdo de
renda aliados a estrutura demogréafica da populacdo sugeririam que a iminente reforma

discutida pelo Governo Interino do Brasil devera manter o sistema de seguridade social.

O aumento da pressdo sobre o sistema previdenciario iria tornar inevitavel a
elevacdo da carga tributaria no modelo de Mesquita e Neto. Para isso, eles sugerem a
manutencdo das aliquotas de contribuicdo existentes inalteradas (uma vez que o aumento
diminuiria a renda liquida do trabalhador, e portanto, reduziria o incentivo ao trabalho),
e compensar a necessidade de receita criando novas fontes de contribuicéo ou realocando
outras fontes de receita para a previdéncia. Caso o pais mantivesse os indices performados
até 2012, a hipdtese dos autores seria mais aceitavel. Contudo, o desempenho econémico
do Brasil nos ultimos 3 anos evidenciou ainda mais a insustentabilidade do sistema

previdenciario brasileiro, e trouxe o0 assunto da reforma para o foco de discussdes politicas
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no final de 2015 e inicio de 2016.

Grafico 3

Crescimento acumulado do PIB. do PIB per capita e da produtividade (escala
logaritmica) — 1901,/2012
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Abaixo os autores defendem que seria essencial 0 aumento da produtividade para
manter o custo do sistema dentro da capacidade de arrecadacao do tesouro, isto &, manter
a taxa de crescimento do PIB uma vez que a populacdo dependente do sistema estaria

crescendo mais do que a PIA.

As médias de crescimento do PIB per capita e da produtividade
para o periodo 2001/2012 sdo, respectivamente, de 2,7% a.a. e de
2,2% a.a. Considerando-se apenas o periodo 2004-2012, a taxa de
crescimento do produto sobe para 4,6% a.a. Quanto a
sustentabilidade da Previdéncia Social, importa saber se a taxa de
crescimento econémico sera suficiente para estabilizar o seu
custo em relacdo ao PIB. Admitindo-se estabilidade das taxas de
participacdo por idade e sexo da populacdo em idade ativa no
mercado de trabalho, vé-se que manter uma dada taxa média de
crescimento do PIB depende da desaceleracdo da taxa de
crescimento da PIA ser compensada pela aceleragdo da taxa de
crescimento da produtividade, isto &, do adensamento de capital
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por trabalhador, do crescimento da produtividade do estoque

liquido de capital fixo e da produtividade do fator trabalho
(Mesquita e Neto, 2013).

Dados recentes mostram que, além da produtividade ndo estar aumentando, o pais
estd em recessdo nos ultimos dois anos. Como mencionado anteriormente, depender do
sistema para honrar os compromissos do sistema previdenciario comprometeria ainda
mais a recuperacdo da economia brasileira, e isto afetaria negativamente o sistema ao

elevar o nimero de desempregados, e portanto, de colaboradores do sistema.

Grafico 4

Taxa de variagdo do PIB (valores acumulados em 12 meses, %)
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Grafico 5

Produtividade - Brasi - 2013 a 20156
Indice Acumulado no Ano (Base: igual periodo do ano anterior)
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Os autores defendem ainda que a capacidade de arrecadacéo do governo deveria

ser mantida através do aumento da produtividade. Como vimos acima, isto tornaria o
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sistema ainda mais instavel. Uma possivel alternativa seria 0 aumento da arrecadagéo
através da elevagdo das aliquotas de imposto. Mas 0s proprios autores argumentam que
esta ndo seria uma medida efetiva. Levando em consideragdo que empreendimentos
privados sdo substancialmente influenciados pelo retorno esperado do investimento
inicial, uma maior tributacdo sobre os lucros e maiores custos trabalhistas diminuiriam
tal retorno, reduzindo consequentemente os incentivos para o investimento. A elevagédo
dos custos trabalhistas faria com que empregadores optassem por tecnologias poupadoras
de trabalho. Portanto, uma maior tributacdo afetaria negativamente a produtividade.

Assim, a evolucédo do investimento e da carga tributaria no Brasil, mostradas no Grafico
6, ndo sdo propicias ao crescimento da produtividade.t

Grafico 6
Taxa de investimento de 1960 a 2011 e carga tributaria bruta de 1990 a 2008, como
percentual do PIB
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Os paragrafos acima mostram que a reforma no sistema previdenciario ndo so é

inevitavel, como deve ocorrer o quanto antes. Com o afastamento da Presidente Dilma
devido a aprovacao do julgamento do processo de impeachment em abril de 2015, o0 Vice,

Michel Temer, assumiu a presidéncia realizando uma reforma ministerial de forma a

1 0 aumento na produtividade ocorrido ente 1940 e 1980 muito provavelmente ndo ira se repetir, uma vez

que este foi impulsionado por duas mudancas estruturais que afetam diretamente o desempenho da
economia, a urbanizacdo e a industrializagdo. (Mesquita e Neto, 2013)
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reduzir os gastos oriundos do aumento no nimero dos ministérios feito pela presidente
afastada. A previdéncia social foi realocada embaixo do ministério da Fazenda, sob o
comando do atual Ministro Henrique Meirelles. Além da meta fiscal, o ponto tratado com
mais urgéncia é a reforma no sistema previdenciario. As propostas discutidas passam por
medidas como o aumento da idade minima de aposentadoria para 65 anos no caso dos
homens, e 63 no das mulheres. Como o déficit do sistema ja é demasiadamente
preocupante, caso aprovado, 0 projeto seria posto em vigor imediatamente, incluindo os
cidaddos ja contribuintes. A transicdo seria suave para aqueles proximos da

aposentadoria, e mais intensa para os que acabaram de ingressar no sistema.

Independentemente das diferencas no sistema de previdéncia social do Japdo e do
Brasil, ambos paises passam/passaram pelo problema da redugdo no ndmero de
contribuintes em relacdo ao de dependentes. A desigualdade nas categorias de
contribuicdo foram fatores motivadores para se repensar o sistema. Uma das medidas
estudas para a reforma brasileira é o fim da aposentadoria sem contribuicdo para os

trabalhadores agrarios.

1.5. Género e Estrutura Etaria

Uma caracteristica atual da estrutura etaria de grande parte dos paises do mundo
é uma expectativa de vida maior para mulheres do que para homens, além de um nimero
relativamente maior de mulheres nas coortes de idades mais avancadas. E de se esperar
que esta diferenca diminua consideravelmente nos proximos anos, gracas aos
movimentos feministas. Isto porque mulheres estdo cada vez mais bem inseridas no
mercado de trabalho e com hébitos de saude cada vez mais similares aos dos homens. A
coorte dos 75 aos 79 anos de idade em 2016 para mulheres é um quarto maior do que a
dos homens?. Estes individuos nasceram na década de 1940, e alcangaram a idade adulta
em 1960, época na qual a configuracdo das familias brasileiras ainda era fortemente
baseada em um modelo no qual o homem trabalhava para o sustento da familia, e a mulher

se dedicava aos cuidados do lar e dos filhos®.

2 Mulheres entre 75 e 79 anos correspondem a 0,85% da populacdo brasileira. Ja os homens da mesma
coorte sdo 0,61% da populagéo do pais.

3 Apesar de existirem muitas mulheres que trabalhavam, como ainda néo havia a cultura da empregada
domeéstica tdo disseminada, o trabalho da mulher era apenas um complemento ao salario do marido, que
geralmente se dedicava as profissdes mais bem remuneradas e estressantes, com maiores pressoes
cotidianas.
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A partir da década de 1970, com o fortalecimento dos movimentos feministas, o
lugar da mulher na sociedade se transformou fortemente, e continua se transformando até
hoje. A mudanca nos habitos de salde, como a ingestdo de bebidas alcodlicas e o fumo
também é um importante fator para esta mudanca esperada para a expectativa de vida das
mulheres em um futuro proximo. Com isso, é razoavel considerar uma iminente

convergéncia da expectativa de vida de ambos 0s sexos nos préximos anos.

Isto nos remete novamente as diferencas na contribuicdo para o sistema
previdenciario brasileiro. A idade minima para se aposentar por idade no Brasil é de 60
anos para mulheres e 65 anos para 0s homens. Porém, uma das possiveis propostas de
reforma do sistema é a de se igualar a idade de aposentadoria. Atualmente € muito comum
que mulheres brasileiras enfrentem a tripla jornada de trabalho*. Em muitos casos, porque
diversas familias ainda seguem tal modelo por uma questdo de costume, sem que haja
reflexGes sobre a divisdo igualitaria de tarefas em casa. Isto € um dos resquicios da
mentalidade machista, mencionada acima, que persiste até hoje, mas que custa a mulher
brasileira parte de sua salde. Neste contexto faz sentido que as mulheres tenham direito
a se aposentar 5 anos antes dos homens. Porém isto consiste em grande custo para o
sistema previdenciario, uma vez que estas mulheres estdo deixando de contribuir para o
sistema e passando a ser dependentes deste (considerando, também, que mulheres por
enguanto ainda vivem mais do que homens). Politicas que estimulem a igual divisdo de
tarefas nos domicilios brasileiros fariam com que a idéia de individuos de ambos 0s sexos
se aposentarem com a mesma idade fosse consideravelmente mais aceita pela populacéo.
O investimento em campanhas que alertem para esta questdo e em programas de
planejamento familiar teriam um grande efeito no funcionamento cotidiano dos nucleos
familiares brasileiros e, consequentemente, na satde de uma parte significativa da forca
de trabalho do pais.

2. Saude e Crescimento Econdmico

4 Cuidar da casa, dos filhos e se dedicar a uma jornada completa em seu emprego.
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Neste capitulo iremos discutir diversos canais atraves dos quais saude afeta o
crescimento econdmico. A evidéncia empirica demonstra que paises com altos indices de
renda costumam ter bons indices de saude, sugerindo fortemente uma relagéo causal na
qual renda afetaria a saude. Porém, isto nao € tdo simples de se testar, e muito menos, de
se provar a causalidade da satde sobre a renda. Ou seja, a salide ndo se constituiria apenas
como uma consequéncia da renda. Ao longo desta se¢do veremos que esta relagéo se da
através de diversos canais. Trabalhadores mais saudaveis perderiam menos tempo de
trabalho devido a doencas e enfermidades, aumentando sua produtividade. A salde de
um individuo durante a infancia também influencia sua renda, uma vez que esta fase de
crescimento tem efeitos diretos sobre o desenvolvimento cognitivo e a habilidade de
aprender. Neste periodo da vida, a saude também afeta a frequéncia & escola. A
diminuicdo nas taxas de mortalidade aumenta os retornos do investimento em educacao.
Ha também o efeito sobre a poupanca, posto que uma maior expectativa de vida aumenta
o0 periodo no qual o individuo vivera apds ter se aposentado. Maiores niveis de poupanca
e riqueza, somados a uma forca de trabalho mais saudavel, aumentam os incentivos ao
investimento em empresas. E importante destacar que satide deve ser uma prioridade para
qualquer governante e nacdo independentemente de seu efeito sobre renda. (Bloom e
Canning, 2000)

2.1. Dificuldades nas analises

Existem trés principais dificuldades que se apresentam em andlises sobre esta
relagdo causal. O primeiro é o de varidveis utilizadas como medida para saide. Como
cada trabalho usa fatores diferentes como indicador de saude, a comparacdo destes
estudos fica comprometida. A anélise pode ser em um nivel macro ou microeconémico,
e as medidas podem variar entre indicadores de mortalidade, adoecimento, expectativa de
vida, entre outros. O segundo problema é o de causalidade, que fica claro no paragrafo
acima. O terceiro € a questdo do tempo. Como fatores que afetam a satde de um individuo
quando crianca podem afetar sua satde e produtividade ja adulto, o lag entre o elemento
causal e a consequéncia pode ter mais de 40 anos (considerando que o trabalhador em
geral chega a metade de sua carreira por volta desta idade). (Bloom e Canning, 2008)

2.2. A Teoria sobre Salde da Populacio no Ultimo Meio Século
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Preston (1975) demonstrou a correlacdo positiva entre renda e expectativa de vida
(Gréfico 7). Uma vez que uma renda mais alta melhoraria fatores que afetam diretamente
a saude, como nutri¢do, acesso a agua potavel, saneamento bésico, educacédo e cuidados
médicos. O autor teria encontrado que mais de 75% dos ganhos em saude observados de
1900 a 1960 teriam se dado por movimentos da curva, e ndo na curva. Isto €, por melhoras

nos condicionantes da salde, e ndo na renda.

Grafico 7 - Renda e Expectativa de Vida 2005
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Easterly (1999) estimou que, apesar do nivel de renda e salude da populacao serem
correlacionados, o efeito de variacdes na renda sobre a salde da populacdo ao analisar
longos periodos de tempo, seriam bastante baixos. J& intervencdes politicas de baixo custo
teriam impactos consideraveis sobre a satde da populacdo em paises pobres. Cutler et al
(2006) mostrou que as maiores forcas por tras de melhorias na satde da populacéo seriam
medidas que melhorassem a tecnologia voltada para a satde e medidas de satde publica

que previnam contra doencas contagiosas.

Nordhaus (2003) procura estabelecer uma medida monetaria de bem estar/saude.
Ele sugere que ao se perguntar a um individuo de um pais desenvolvido, que vive com 0s
padrdes médios de renda, salde e expectativa de vida atuais, qual seria 0 aumento de
renda que ele exigiria para aceitar viver sobre os padrdes médios do mesmo pais em 1900.

Este ganho de renda seria o valor monetario do aumento no nivel de saude e longevidade.
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O estudo defende que, em muitos paises, 0s ganhos em termos de saude seriam
semelhantes ou até maiores do que os aumentos de renda. Isto €, individuos prefeririam

abrir mao de renda antes de saude.

Miguel e Kremer (2004) estimaram que o tratamento de vermes em criangas no
Quénia teria aumentado consideravelmente a frequéncia escolar, enquanto Kalemli-
Ozcan et al (2000) defendem que quedas nas taxas de mortalidade e consequentes
aumentos na expectativa de vida aumentariam 0s incentivos a se investir em capital
humano. Dados nas Nagdes Unidas dos anos 2000 sugerem que a ma nutrigéo e cuidados
com a salde da mée durante a gestacdo afetam o desenvolvimento cognitivo da crianga

e, portanto, seu desempenho escolar.

2.3. Saude do Trabalhador

O tema da saude do trabalhador vem sendo bastante explorado nas duas ultimas
décadas. Um dos principais motivos para isto é que quando individuos ficam
incapacitados de trabalhar por um periodo ou saem da forca de trabalho devido a
problemas graves de saude, eles estdo deixando de contribuir para o crescimento da
economia e pagar impostos (e por conseguinte, melhorar o padrdo de vida da sociedade).
Isto é, o investimento na salde do trabalhador e na prevencdo de doencas graves pode ter
um payoff econdmico. As doencas ndo afetam apenas os individuos doentes ou
incapacitados, mas na maior parte das vezes, afeta também os familiares, que sao
compelidos a tirarem folga(s) para cuidar de seus entes queridos. No caso em que ndo ha
a possibilidade da folga, a produtividade do trabalhador é comprometida pela reducdo no
rendimento pela doenca ou pela preocupacdo e/ou liga¢cdes para médicos e assistentes, no
caso de familiares doentes. Pessoas com filhos, casadas ou separadas, sdo ainda mais
afetadas, uma vez que as crian¢as ndo devem ir & creche com suspeitas de doencas.

Segundo o estudo sobre salde e produtividade feito por Sara Collins do The
Commonwealth Fund, o fator saide comprometida seria 0 mais significante para explicar
as auséncias ao trabalho. Fatores como faixa salarial, licenca médica remunerada,
estrutura familiar e idade também teriam grande relevancia. Trabalhadores com
problemas de saude, quando comparados com 0s mais saudaveis, teriam 2,5 vezes mais
chances de ter seis ou mais dias de licenca medica durante o ano, mantendo 0s outros

fatores constantes. O estudo mostra também que a variavel "licenca médica remunerada™
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para consultas de rotina estaria positivamente correlacionada com menos dias de licenga

por doencas.

Outros estudos também estimam as perdas econdmicas atribuidas a doencas. Jack
Hadley (2002) estimou que aumentando a salde de uma pessoa de média ou ruim para
excelente ou muito boa, ou reduzindo a prevaléncia de uma particular health condition,
aumentaria 0s ganhos anuais de 10 a 30 por cento. Sandeep Vijanet al (2004). examinou
a coorte de adultos nascidos em 1931 e 1941, e segundo sua analise, aqueles que
desenvolveram diabetes ao longo de suas vidas teriam taxas de auséncia no trabalho,
desenvolvimento de deficiéncias e risco de serem aposentados por invalidez
significativamente maiores do que individuos que ndo haviam desenvolvido a doenca.
Até 2000, as perdas acumuladas estimadas dos EUA decorrentes da aposentadoria
precoce, do aumento nos dias de auséncia por doencas e mortalidade precoce somariam
120 bilhdes de dolares. Ron Goetzel et al (2004) estimou que o peso econémico de
doencas para empregadores iria de 300 a 400 ddlares para hipertensdo, doencas cardiacas,
depressao e artrite. A auséncia dos trabalhadores por estes motivos corresponderia de 10
a 20 por cento destes custos, enquanto que a presenca com produtividade reduzida

corresponderia de 18 a mais de 60%.

3. Educacdo e Produtividade

Em novembro de 2015 foi langado o0 OECD — Brazil Programme of Work, cujo
objetivo era estreitar a cooperacdo da entidade e do governo brasileiro em diversas areas

politicas. Em meio a esta iniciativa, o Secretario Geral da OCDE, Angel Gurria,
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apresentou em Brasilia a Economic Survey of Brazil, na qual ressaltou a importancia do

pais aumentar sua produtividade e a responsabilidade fiscal:

O progresso nas areas fiscal e monetaria deve continuar.
Reformas estruturais ambiciosas devem ser feitas urgentemente para
fechar os gaps de produtividade que o Brasil tem em relacdo a outras
economias emergentes, assim como garantir que todos os brasileiros

possam usufruir dos frutos da prosperidade. °

Adam Smith, jdem 1776, elucidou a importancia da educacao para a economia,
ndo apenas sob o ponto de vista da qualificacdo (produtividade), como também da
civilidade. Mesmo que grande parte da populacédo se dedicasse a funcbes que exigiam
forca fisica e/ou obediéncia a uma rotina, as nocGes basicas de matematica, escrita e
ciéncias estimularia a capacidade inventiva do trabalhador, de forma que este poderia
flexibilizar a execugdo de suas tarefas e driblar eventuais contratempos. Além disso, o
individuo instruido seria mais consciente do seu papel na estrutura produtiva, diminuindo
sua propensdo a violagbes do sistema, ao ter um comportamento mais austero e

responsavel:

Quanto mais instruido ele for (o povo), tanto menos estara
sujeito as ilusbes do entusiasmo e da supersticdo que, entre nacles
ignorantes, muitas vezes ddo origem as mais temiveis desordens. Além
disso, um povo instruido e inteligente sempre € mais decente e ordeiro
do que um povo ignorante e obtuso. As pessoas se sentem, cada qual
individualmente, mais respeitaveis e com maior possibilidade de ser
respeitadas pelos seus legitimos superiores e, conseqlientemente, mais

propensas a respeitar seus superiores. (Adam Smith, 1776)

O aspecto da civilidade seria essencial para a “economia moral”, esta, fator de
suma importancia para o bom desempenho do individuo na divisao do trabalho. Esta visdo
é claramente criticavel, uma vez que faz parte do pressuposto de que a configuragéo de

trabalho ideal é aquela almejada pelo empregador. Ou seja, sem levar em consideragédo

5 Tradugdo livre. No original: “Progress must continue on the fiscal and monetary fronts. Ambitious
structural reforms are urgently needed to close the productivity gaps with other leading emerging
economies while ensuring all Brazilians can share the fruits of prosperity.”
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que a desordem pode ter sido originada por reivindicacdes legitimas. Apesar disto, 0
escopo do paragrafo acima é ressaltar que a educacdo ja era tida como fator relevante para
o crescimento desde o século XVIII.

Trabalhos recentes sustentam a idéia de Smith com relacdo ao papel da
educacdo afetando a qualificacdo. O desempenho econdmico de um pais estaria
diretamente relacionado a sua producdo tecnoldgica, que por sua vez seria

significativamente influenciada pelo seu investimento em capital humano.
3.1. Modelos de Crescimento

Antes de apresentarmos estes trabalhos, iremos fazer uma breve introducéo
sobre os modelos de crescimento que, de alguma forma, colocaram a qualificagdo como

variavel explicativa do crescimento econdmico de uma regiao.

Dois expoentes das teorias do crescimento sdo Robert Solow (1956) e Paul
Romer (1990). O primeiro buscou explicar o crescimento econémico de um pais através
da tecnologia (A), do capital (K) e do trabalho (L). Ao usar uma funcdo de producéo
Cobb-Douglas, ele chega a conclusdo de que o aumento do fator tecnologia aumentaria o
retorno do trabalho, e portanto, estimularia o crescimento do produto ().

Y=FKL)=AKL

Por ser um modelo de crescimento exdgeno, ele ndo explica como a educacao
afetaria a tecnologia. Ele apenas evidencia uma correlacdo positiva entre tecnologia e
crescimento, sem procurar saber o que geraria a primeira. Esta ndo seria influenciada

pelas acOes dos agentes econdémicos.

Paul Romer endogeniza o fator tecnologia ao explica-lo como produto do
estoque de conhecimento e idéias de determinada economia. Por ser um bem ndo-rival,
precisa ser produzido apenas uma vez e pode ser razoavelmente bem protegido por

patentes.

A intuicéo por trés deste modelo é que trabalhadores mais qualificados estariam
mais aptos ndo apenas a desenvolver novas tecnologias que aumentam a produtividade,
como também a adaptar tecnologias ja existentes a sua estrutura produtiva. Com isso, a

diferenca de taxa de crescimento dos paises poderia ser explicada pela maneira como cada
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um gere 0 seu estoque de conhecimento disponivel ao buscar educar e qualificar a sua

populagéo.
3.2. Coréia do Sul — Um Caso de Sucesso

Ao se falar em investimento em educacdo como forma de aumentar a
produtividade de um pais, o caso da Coréia do Sul é comumente citado. O pais teve um
rapido crescimento baseado em um modelo exportador. Seu PIB per capita passou de
US$60 por ano na década de 50 para um patamar acima de US$20,000 em 2006. Tendo
conquistado a sua independéncia em 1948, ha pouco mais de cinquenta anos, durante 0s
dois anos seguintes se dedicou a reconstrucdo do que havia sido devastado na guerra e
em 1960 iniciou o projeto de investir na industria para exportacao.

Enquanto colonia, a atividade econdmica de maior importancia era a
agricultura, controlada por uma elite latifundiaria com fortes vinculos com os japoneses.
A industria, por sua vez, era incipiente e atendia as necessidades da metropole. Ambas

foram arrasadas devido a Il Guerra Mundial e a Coreana.

O apoio estadunidense patrocinou a criagdo das bases que viabilizaram o0 novo
modelo de crescimento e atenuou tensdes sociais, fortemente ligadas a questdo da posse
das terras. De 1947 a 1949 foi realizada uma profunda reforma agraria, facilitada pela
vinculacdo da elite latifundiaria com os japoneses. Esta permitiu uma distribuicdo de

renda razoavelmente igualitaria, caracterizada até hoje na economia sul-coreana.

Este periodo foi denominado por Fernando Dall’Acqua, ex-Secretario da
Fazenda do Estado de S&o Paulo, como Periodo de Reconstrugdo Nacional (1950-1960).
Ao buscar a auto-suficiéncia, no periodo de 1960 a 1971, a Coréia comegou a definir o
carater exportador do pais. Apds diversos programas de crescimento e anos de forte
intervencionismo estatal na economia, governos muito proximos do setor privado,
focando subsidios em empresas especificas®, a cultura coreana foi essencial para garantir
a transformacdo do seu modelo econdmico. Isto porque faz parte desta (cultura) a busca

da exceléncia e da responsabilidade, fazendo-os apreciar a formacao educacional.

Assim como outros paises asiaticos de heranga

confucionista, na qual se estabelece um modelo que enfatiza o

6 Esta selec3o do governo das empresas que iriam receber subsidio fez com que se formassem os
chaebols - regiées com alta concentracdo de empresas privilegiada por subsidios do governo).
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equilibrio social, a consciéncia de grupo, a hierarquia, a disciplina e
o0 nacionalismo, a Coréia do Sul tem uma longa historia de promogéo
da educacédo formal. Embora, nos tempos antigos, o Estado néo desse
suporte a educacdo primaria, o governo central estabelecia um
sistema de escolas secundaristas em Seul e em provincias proximas.
No final do século XIX e inicio do século XX, escolas privadas
modernas foram instaladas tanto pelo governo como por missfes
cristas estrangeiras. Estas Ultimas foram de particular importancia
porque promoveram a educacdo de mulheres e a difusdo de idéias

politicas e sociais do ocidente. (Vera Bier e Miguel Lizarraga, 2011)
3.3. Alguns Estudos sobre Educagéo e Produtividade

Hage e Garnier (1988) ao analisarem o caso da Franca entre 1825-1975
verificaram que o efeito da educagdo sobre o produto estaria condicionado a estrutura da
economia. Tal efeito seria significativo quando o curriculo escolar fosse padronizado e o
governo assumisse seu controle de qualidade. Este condicionamento dar-se-ia da seguinte
forma: a alfabetizacdo teria efeitos sobre economias agricolas no processo de transicao
para a industrializacdo. O ensino técnico, sobre economias com caracteristicas da segunda
revolugéo industrial e 0 ensino superior as “sociedades pds-industriais”. Isto €, as politicas
educacionais deveriam ser direcionadas para as demandas econdmicas e transformacdes

estruturais da nacao.

Lant Pritchett (2001) delineia e diferencia o impacto da educacdo sobre o
crescimento econdémico desde o aspecto macro tanto quanto do micro. Como visto acima,
apesar dos efeitos diretos do primeiro sobre o tltimo serem um pouco nebulosos, ha clara
evidéncia de que aumentos nos retornos individuais estdo diretamente ligados a aumentos

da escolaridade do individuo.

Ao contrério de Hage e Garnier, Pritchett focaliza na capacidade do governo
de fornecer a educacao/qualificacdo demandada pela economia. Com isso, a qualificagéo
do trabalhador iria variar entre paises de acordo com mudancas em setores da estrutura
produtiva, politicas especificas para estes setores e diferencas entre progresso

tecnoldgico.
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Trabalhos como o de Hage e Garniere e 0 de Lant Pritchett sdo de extrema
importancia por mostrarem que apesar de haver certa evidéncia de uma relagdo positiva
entre educacdo e produtividade, ndo se sabe exatamente como se da este efeito. Isto
porque fatores como a qualidade da educacdo, experiéncia no mercado de trabalho e a

estrutura econémica e ocupacional fazem com que este efeito se dé de maneira distinta.

Outro fator que dificulta a mensuracdo dos efeitos da educacdo sobre a
produtividade é o proprio conceito desta Ultima, em termos de eficiéncia, como defendeu
Williamson (1985). Um dos argumentos apresentados é que ndo se poderia derivar a
produtividade total da individual. Isto por causa da divisdo institucional de cada mercado.
A maneira como se da a relacdo entre empregado e empregador esta ligada tanto a
qualificacdo do individuo, quanto a disposi¢do do empregador de manté-lo empregado.
Com isto, a produtividade no sentido neoclassico sO existiria para os individuos mais
qualificados. Isto porque trabalhadores que realizam fungbes mais repetitivas e/ou que
dependem da forca fisica seriam facilmente substituiveis, o que diminuiria os incentivos
do empregador em manter um contrato com estes individuos. Dada esta fécil reposicao,
a queda de produtividade quando o trabalhador pouco qualificado se afasta/é afastado de
sua posicdo seria muito pequena. Como para 0os mais qualificados sdo necessarias
estruturas de governanca custosas para mediar o afastamento, a produtividade seria mais

afetada.

Douglas North (1990) levanta a questdo das instituicbes afetando a
produtividade no sentido de definir quais caminhos seriam aceitaveis ou ndo para
aumentar a produtividade relativa de uma firma. Sabotar o seu competidor ou buscar
empregados mais qualificados? Isto faz com que os padr@es institucionais delineiem qual
sera o tipo de qualificacdo buscado pelos individuos. Leonardo Melo Lins (2013), mestre

em sociologia pela USP, descreve de maneira clara como se dé esta relativizacéo:

A produtividade, no sentido das teorias de crescimento e
capital humano, é antes uma possibilidade institucional, seja no nivel
do arranjo que estas proporcionam para coordenacdo da atividade
econdmica, seja no nivel mais organizacional do trabalho, do que o
simples aumento dos inputs: estes, s6 se tornam fomentadores de
crescimento econdmico na medida em que as instituigdes estdo em

simetria com suas prerrogativas. Portanto, pela economia
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institucional, observamos que a educacéo e qualificacdo serdo de
fato importantes, mas de forma especifica e situada, e dependente
dos requisitos das firmas e do arranjo institucional no qual elas estdo
inseridas. O aumento generalizado de educacdo e medir a
produtividade como derivada desse fato, se mostra um exercicio sem
foco. (Leonardo Lins, 2013)

3.4. Educacéo e Produtividade no Brasil

O discurso de Angel Gurria (2015), mencionado no inicio do capitulo,
enfatizou a relevancia do investimento em educagédo e qualificacdo, caracterizando-a
como uma iniciativa win-win. Este eleva a produtividade do trabalhador ao aumentar
oportunidades econémicas, e portanto, propiciar a mobilidade social. Podemos ver no
trecho do discurso, abaixo, alguns dados que comprovam a necessidade de esforco que

ainda deve ser feito pelo Brasil.

Brazil’s PISA scores improved markedly between 2003
and 2012, especially among younger students and those from low-
income backgrounds. Sustaining this progress, and closing the gap
with OECD countries, will require further expansion of early
childhood education — for which coverage in Brazil is only 37%, half
the OECD average for 3-year-olds — as well as remedial

interventions to prevent weaker students falling behind.

Como visto no inicio deste capitulo, o secretéario geral da OCDE ressaltou a
importancia do ajuste fiscal para reconquistar a confian¢a do mercado e diminuir o custo
Brasil. Estes fatores seriam, segundo ele, essenciais para evitar o rebaixamento e a perda
do grau de investimento por mais uma agéncia de rating’ no contexto de crise que o pais
atravessa. Gurria ainda frisou que tais medidas deveriam ser tomadas visando nédo so o

crescimento, como a sustentabilidade e a equidade.

7 Até a finalizag3o deste capitulo o Brasil havia sido rebaixado pela S&P em setembro de 2015, perdendo
o grau de investimento ao cair para BB+, e em fevereiro de 2016 rebaixada novamente para BB. Jd a
agéncia Moody’s em agosto de 2015 rebaixou o pais para Baa3 e tirou o seu grau de investimento em
fevereiro de 2016, passando direto para Ba2. A Fitch Ratings, em outubro/15, rebaixou para BBB-, ainda
considerado ndo-especulativo, mas em dezembro o pais recebeu o grau BB+, passando para
especulativo.
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We have to go for “inclusive productivity”, which requires
continuing Brazil’s social progress. These two concepts should be
mutually reinforcing. When people are better educated and healthier
and can satisfy their basic needs, they will be more productive in
their workplace, while at the same time higher productivity is itself

the basis for better living standards. (Angel Gurria, 2015)

Sem duvidas a sustentabilidade e uma justa distribuicdo de renda sdo de
extrema importancia e devem ser levadas em consideracdo nas politicas de qualquer
governo. Porém, ao colocarmos em perspectiva as diversas questdes que podem ser
levantadas focando apenas no tema da educacdo, é coerente dizer que as discussdes se
tornam ainda mais complexas quando acrescentamos mais variaveis como
sustentabilidade e distribuicdo de renda. Por este motivo, o trabalho apresentado
procurara focar apenas nos aspectos da educacdo, saude e reforma da previdéncia social,
pela crenca de que a demografia seria o principal fator impulsionador do take off de

crescimento.

4. Educacdo e Saude no Brasil

No Brasil, a educacdo priméaria (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) é de
responsabilidade dos municipios, enquanto os Estados e o Distrito Federal se encarregam
do Ensino Médio e, em alguns casos, do Ensino Fundamental. Ao Governo Federal

cabe tomar encargo do Ensino Superior.

Bloom et al (2003) colocam que uma das vantagens da transicdo demografica seria
a possibilidade de se investir menos em educacao bésica e transferir estes recursos para a

educacdo superior. Porém, isto ndo seria aplicvel ao Brasil, dado o atual desenho do



30

nosso sistema educacional. Segundo dados do IPEA (2014),8,27% da populacdo
brasileira seria analfabeta, isto €, mais de 16 milhdes de pessoas. Na PNAD de 2012,
realizada pelo IBGE, ao analisarmos os analfabetos funcionais, este nimero sobe para
18,3%. Estes dados ndo sdo uniformes ao redor do pais, mas a educacéo brasileira como
um todo teve um péssimo desempenho na avaliacdo organizada pela OCDE em 2012,
o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA)8. Em 2014, segundo dados do
IPEA, 15,73% dos jovens de 15 a 17 anos estariam fora das escolas.

Durante a educagdo bésica as escolas publicas, as quais em geral tém o pior
desempenho no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), sdo frequentadas quase
exclusivamente por criangas e adolescentes de classe baixa, enquanto que filhos de classes
média e alta frequentam escolas privadas. O principal problema do sistema educacional
brasileirondo € a verba direcionada para esta area, mas como ela € gerida. A
atual Constituicdo Federal estabelece que 25% do orcamento do Estado e 18%
dos impostos federais e taxas municipais sejam destinados para a educacdo. Segundo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), cabe a cada esfera do governo
gerir seus respectivos niveis de educacao desde a captacdo de recursos até a maneira como

estes serdo aplicados.

4.1. Constituicdo de 1988

Apesar da Constituicdo de 1988 significar grande avanco no plano teérico, na

pratica esta ainda ndo foi capaz de:

(...) colocar o pais no patamar educacional necessario, tanto do ponto
de vista da eqlidade, isto é, da igualdade de oportunidades que a
educacdo deve proporcionar a todos o0s cidaddos, quanto da
competitividade e desempenho, ou seja, da capacidade que o pais
tem, em seu conjunto, de participar de forma efetiva das novas
modalidades de producéo e trabalho (...), altamente dependentes da
educacdo e da capacidade tecnoldgica e de pesquisa. (Schwartzman,
1993)

8 O pais foi classificado nas posi¢des 55% em leitura, 582 em matematica e 592 em ciéncias, entre 0s 65
paises avaliados pela pesquisa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil#cite_note-Alfabetiza.C3.A7.C3.A3o-3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
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Em pesquisas com docentes da rede publica, como a feita por Pelicioni et al (2007),
professores apontam para 0s principais gargalos na educacdo basica brasileira (publica).
Pontos como a superlotagdo nas salas de aula, apesar da legislacdo limitando o nimero
de alunos por turma e métodos pedagogicos descontextualizados, que ndo levam em
consideracdo a heterogeneidade dos alunos em diferentes regides, foram fortemente
mencionados. Outro fator citado foi a descontinuidade dos projetos politicos
educacionais, uma vez que estes seriam alterados a cada novo partido que sobe ao poder.
Quando o corpo docente e as instituicbes comecam a se adaptar aos novos projetos, estes

sdo alterados e, mais uma vez, se inicia o periodo de adaptacéo.

(...) a escola publica tem baixa qualidade, antes de tudo e
principalmente, porque, em seus métodos e contetidos, ndo favorece
a atualizacdo histérico-cultural da crianca e do adolescente de modo
a se construirem como sujeitos histéricos e em condi¢bes de

exercitarem uma cidadania efetiva. (Paro, 2001)

Outra perversdo deste modelo é que o ensino publico superior ¢é
predominantemente frequentado por individuos de classes média e alta, uma vez que o

ensino basico publico é de qualidade muito inferior.

O modelo americano de ensino é o oposto do brasileiro, uma vez que o governo
disponibiliza educacdo béasica de qualidade para quase a totalidade da populacdo e o
ensino superior é pago®. Desta forma as familias, ao ndo dispenderem com educagéo
basica, podem poupar ao longo da juventude dos filhos para fazerem frente aos gastos
com a educacéo superior'®.

No ambito da educacdo, mas com um forte peso para o mercado de trabalho, esta
a questdo das creches. O governo federal, segundo a Constituicdo de 1988, teria a
obrigacdo de disponibilizar creches e pré-escolas para todos os cidaddos que o
necessitassem, isto é, que ndo tivessem condigdes de pagar do préprio bolso. Contudo,
ndo € esta a realidade que vemos Brasil afora. O investimento em creches de qualidade
pelo pais teria um efeito fortissimo sobre o aproveitamento de garotas de 14 a 18 anos na

escola. Nas classes mais pobres, o nimero de mulheres que ja tém filhos é bastante alto e

> mesmo nas faculdades publicas ha a cobranca de algumas taxas, como a de matricula,

por exemplo.
10 Apesar desta ser paga, existem diversos sistemas de bolsas, principalmente para esportes.
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com isso, elas deixam de frequentar a escola, ou de se dedicar a esta, para poder cuidar
dos filhos. O efeito também seria bastante significativo no mercado de trabalho. Por mais
que uma parcela destas mulheres, ao completar os 18 anos (ou até antes), descontinuem
seus estudos para ingressar no mercado de trabalho e gerar renda, uma grande parte delas
ndo tem com quem deixar seus filhos, e portanto, ficam em casa se dedicando ao trabalho

de mae e dona-de-casa.

Outro fator que contribui significativamente para o baixo rendimento, em geral,
das criancas brasileiras de baixa renda na escola sdo as condi¢Bes sanitarias e de
seguranga com as quais estas se deparam ao chegar em casa. Depravagdo de sono por
ratos e baratas, além do esgoto a céu aberto aumentando o risco de contaminacdo por
doencas como febre tiféide, colera, hepatite A e leptospirose, entre outras, prejudica o
estudo e a frequéncia dos alunos. Cabe mencionar que o investimento em saneamento

basico também reduziria substancialmente os gastos com saude publica.
4.2. Investimento em Cursos Técnicos

Outra contradicdo do governo brasileiro € a disparidade de gastos com a educacao
superior e com cursos técnicos profissionalizantes, dado o baixo nivel da educacéo basica.
Conforme apresentado no capitulo sobre educacdo, o Brasil se encontra em péssima
colocacgéo no ranking educacional da OCDE e outros. Neste contexto, o investimento em
educacdo superior € aproveitado apenas por uma pequena parcela da populacéo,
geralmente capaz de dispender com educacdo basica privada. Sem dividas, 0s cursos do
terceiro grau sdo de extrema importancia para o pais, principalmente no que tange ao
aumento de produtividade através de pesquisas na area da tecnologia, por exemplo. O
problema é que esta configuracdo de gastos contribui para a perpetuacdo da distribuicao
de renda desigual no Brasil. O sistema de cotas teve um papel fundamental na busca da
universalizacdo do acesso a universidade, porém sem melhorias na educacdo basica, tal
objetivo n&o sera concretizado. Este so teria efeitos reais no médio e longo prazo. Ainda
que fosse realizada imediatamente uma reforma na educagdo basica, os efeitos no
aproveitamento da educagdo superior seriam notados, no minimo, daqui a 10 anos e
abarcariam apenas os individuos que estivessem ingressando na vida escolar agora. Estes
ingressariam no mercado de trabalho daqui a aproximadamente 15 anos, quando

deixariam de ser dependentes do sistema previdenciario e passariam a ser contribuintes
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(considerando um ambiente propicio para que estes individuos fossem absorvidos pelo

mercado de trabalho, conforme mencionado acima).

E quanto a populacdo de baixa renda que j& concluiu a educagdo basica em
condicGes precarias? Uma medida que iria beneficiar ndo somente estes individuos, mas
a sociedade como um todo ao melhorar a qualidade dos servicos disponibilizados para a
populacdo, seria 0 investimento em maior escala em cursos técnicos profissionalizantes.
Apesar de j& se investir nesta area, o alcance destes cursos € muito limitado,
principalmente por questdes sociais. O ideal seria que cada comunidade tivesse o0 seu

centro de cursos técnicos, facilitando o acesso para a populacédo de baixa renda.

4.2.1. Cursos Técnicos, Saude e 0 ACS

Na area da salde, o maior problema do investimento em cursos técnicos hoje
é que estes, por serem financiados pela iniciativa privada e ndo pelo governo, sdo focados
no atendimento de enfermagem em geral e ndo, por exemplo, na satde da familia. E este
0 tipo de servico que aumentaria a produtividade do pais por melhorar as condi¢des
basicas de saude da populacdo, conforme citado no capitulo sobre saide. O governo
deveria atuar tanto em investimento em cursos técnicos, quanto em infraestrutura, de
forma que esta mdo de obra capacitada pudesse ser absorvida pelo mercado de
trabalho. No entanto, em maio de 2016 foram aprovadas as portarias ministeriais 958 e
959, permitindo a exclusdo do agente comunitario da saude (ACS) das equipes de saude
basica.'! Com esta alteracio, as novas Equipes de Saide da Familia ndo terdo
necessariamente a presenca de Agentes Comunitarios (ACS). Esses profissionais, que
fazem parte da chamada equipe minima (ao lado da enfermeira, do meédico e do
técnico/auxiliar de Enfermagem), agora surgem como uma mera possibilidade. Com esta
reducdo, estinguiu-se a obrigatoriedade do profissional ACS nas equipes de saude da
familia, sob os argumentos de ampliar as possibilidades de composi¢ao das Equipes de
Atencdo Bésica e aumentar a capacidade clinica na Unidade Basica de Saude e o
cuidado no domicilio, fortalecendo a continuidade da relagéo clinica na construcéo de
vinculo e responsabilizagdo, bem como ampliar a resolutividade da Atencédo Basica.

(Portaria 958, Ministério da Saude, 2016). Em carta de repudio as duas portarias, a Escola

11 Através da alteracdo do anexo da Portaria 2.488 de 2011.
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Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) e a Escola Nacional de Saude

Publica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz) alegaram:

As bases que sustentam o trabalho do Agente Comunitério de Saude
e do técnico de enfermagem sdo distintas. Enquanto o técnico possui
sua formacédo e préatica fundamentadas no saberes biomédicos, o
ACS justamente por ndo ter uma base historica de formacao
profissional biomédica, mas centrar-se no saber popular, e ter como
objetivo a promogdo da salde a partir da participacdo popular, é
potente para a ampliacdo do entendimento de saude enquanto algo
que ndo é restrito ao setor saude, que é direito social e que é
resultante de determinagdes sociais. Trata-se de um conjunto de
atribuicbes ndo excludentes, nem sobrepostas, nem concorrentes,
mas apenas distintas e, portanto, complementares. Na portaria
958/2016 ndo ha ampliacdo das possibilidades de composicdo da
equipe, pois o técnico de enfermagem ja era previsto na Estratégia
de Saude da Familia. De fato, foi inserida a possibilidade de reducéo
da composicao da equipe ao retirar a obrigatoriedade de contratacao
do ACS. (Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e Escola

Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, 2016)

O exemplo mencionado acima, assim como 0 enxugamento de recursos
destinados as universidades federais/estaduais mostra que as prioridades do governo
brasileiro em momentos de crise ainda sdo motivadas por interesses privados antes do

bem-estar da populacéo.

4.3. UPPs

Outro exemplo sdo as UPPs (Unidades de Policia Pacificadoras) instaladas no Rio
de Janeiro. Apesar de ter expulsado o trafico de favelas localizadas em algumas zonas da
cidade, as medidas para integracdo social ndo foram muito além disto. Sem o
acompanhamento de agentes sociais para trabalhar a adaptacdo das comunidades a nova
realidade e ajuda-las a reconstruir os vinculos sociais e culturais sem o elemento

unificador que de certa forma tréfico representava, o objetivo de integragéo dificilmente
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sera alcancado. Os traficantes vieram de dentro das comunidades, enquanto os policiais
foram postos ali de um dia para o outro. Os jovens destas comunidades, até entdo a
margem da sociedade, ndo acreditam que apenas pelo fato do trafico ndo comandar mais
0 local, a dedicacao aos estudos agora tera maiores retornos. Isto €, a auséncia do trafico
por si s6 ndo ira eliminar as outras diversas barreiras que estes jovens terdo de ultrapassar
para ter as mesmas oportunidades de um jovem de classe média “do asfalto”. Sem o
trabalho de agentes sociais e programas de reeducacao da sociedade, ainda havera um
muro afastando-os das oportunidades. Apesar de ndo estar diretamente relacionado aos
temas da educacdo e saude, € importante mencionar que o projeto das UPPs, como vem
sendo implementado hoje, apenas deslocou o problema do trafico das zonas mais ricas da
cidade para as mais pobres, com menos poder politico.

4.4 Austeridade e a Social Safety Net

The Body Economic (David Stuckler e Sanjay Basu, 2013) sugere que a
austeridade fiscal defendida por uma série de economistas, além de impactar
drasticamente os indicadores de saude, agravam a recessdo que culminou na adocao de
politicas austeras. O motivo seria que cortes nas areas da salde, assisténcia social e
previdéncia diminuiriam ainda mais a velocidade da recuperacdo econdmica. Eles

sugerem que em momentos de crise € essencial ter e manter uma forte social safety net.

Segundo os autores, os resultados de sua pesquisa provariam que a cada um dolar
gasto com os programas sociais adequados, o PIB do pais seria incrementado em trés
dolares. Em contraste, paises que adotaram cortes no curto prazo apés a recessao de 2007,
estariam enfrentando recessGes no longo prazo. Os autores citam ainda o New Deal,
criado pelo governo de Franklin D. Roosevelt em 1933 para que os Estados Unidos
retomassem o crescimento ap0s a Grande Depressdo de 1929. Eles defendem que os
estados que adotaram este programa conseguiram reverter o quadro da crise muito mais

rapidamente do que aqueles que ndo o adotaram.

O problema da austeridade ocorre quando cortes sdo definidos a partir de pressoes
politicas e do setor privado. Estes cortes agravam a recessdao ao focar em mitigar os
efeitos para alguns setores da economia, em detrimento da salde e da educacdo. Cortes
que aumentem o desemprego diminuem a demanda em momentos em que a demanda ja

esta baixa, gerando um ciclo vicioso de aumento no desemprego e redugdo do produto.
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Muitas vezes, governos acabam aumentando o déficit em conta corrente muito mais do
que se tivessem investido nos programas sociais adequados, como os citados ao longo
deste trabalho.

Em momentos de crise, 0 aumento no desemprego e cortes na renda dos
trabalhadores acelera o numero de suicidios, alcoolismo e depressdo. Sem programas de
salde que possam apoiar individuos nestas situacOes e ajuda-los a se recuperar €
consideravelmente mais dificil que estes possam ser reabsorvidos pelo mercado de

trabalho quando a economia comecar a se recuperar.

4.5. Orgamento

Poderiam ser mencionados diversos programas que na teoria seriam capazes de
mitigar significativamente os problemas do pais, mas na prética ndo funcionam bem
assim. A auséncia de instituicdes apartidarias e ndo ligadas ao governo que analisem a
eficacia destes programas, desde a parte contabil até os efeitos em termos sociais, facilita
que estes programas acabem sendo deturpados ou até mesmo corrompidos. Nos EUA a
Brookings Institution, uma instituicdo sem fins lucrativos, se dedica a pesquisas voltadas
principalmente para a anélise e o desenvolvimento de politicas. O objetivo é o
fornecimento de recomendacfes praticas e inovadoras para o governo e a populagéo.
Sempre que é aprovado um novo orcamento pelo congresso do pais, a instituicdo
prontamente prepara uma analise de como o orcamento anterior foi utilizado vis-a-vis 0
que havia sido planejado originalmente e quais os impactos nos indices das areas
beneficiadas.
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A Guisa de conclusio

Apesar de sua Constituicdo Nacional ser Democrética, o Brasil €, todavia, uma
democracia recente e precisa de sérias mudancas na maneira como aplica seus recursos e
realiza suas politicas. Grandes progressos foram feitos nos Gltimos anos com relacéo a
reducdo da miseria, mas ha ainda muito a ser feito no ambito educacional e da saude.
Outra questdo alarmante é a pressdo sobre 0 nosso sistema previdenciario. O aumento da
expectativa de vida dos brasileiros, dado que o pais possui diversos gargalos nas duas
esferas mencionadas (saude e educacao) faz com que as medidas a serem tomadas sejam
bastante diferentes das adotadas por paises desenvolvidos.

Casos como o do Japéo servem como exemplo, mas as particularidades do Brasil
fazem com que o processo de formulacdo de propostas seja consideravelmente distinto

dos outros paises. Isto é, ndo basta ter uma forga de trabalho maior, mais saudavel e
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educada. E essencial que este maior nimero de trabalhadores consiga se empregar para
que o efeito sobre o produto seja positivo.

Outro aspecto de alta relevancia para o processo de transi¢cdo demografica do pais
é a questdo da igualdade de direitos entre géneros. Inclusive para que sejam aprovadas
medidas como o nivelamento da idade minima de aposentadoria para homens e mulheres,
uma vez que questdes como a reducdo dos beneficios, por exemplo, muito dificilmente
serdo aprovadas no Congresso brasileiro. Enfim, apesar das dificuldades, ainda mais em
um momento agudo de crise politica, econdmica e social, hd& no horizonte das
possibilidades, formas de encaminhamentos com vistas a reversdo do quadro aqui
apresentado. Mas, cabe enfatizar a necessidade de mudangas substantivas de rumos para

se levar a cabo a contento uma empreitada desta ordem e magnitude.
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