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1. INTRODUCAO

Em Agosto de 1995, a inflagdo encontrava-se entre 2 ¢ 3 % ao més. No entanto,
setores da economia como a industria estavam em pleno desaquecimento, € 0 medo de
uma recessio de grandes proporgdes era evidente. O REAL encontrava-se
sobrevalorizado (na visdo de quase todos os economistas) e tal sobrevalorizagdo, ao
alcangar o objetivo desejado de estabilizagdo, impediu qualquer tentativa de reverséo

desta, com a mudanga de governo em nada alterando nesse sentido.

Ademais, o déficit encontrava-se em aproximadamente 5% em conta corrente, déficit
este ndo sustentavel a longo prazo. Discutia-se quais os instrumentos que deveriam set
utilizados para acabar com o déficit, como por exemplo as restrigdes a importagdo (foi
esta uma argumentagdo, junto a outras, usada pelos grupos de interesses especiais), que,
no entanto, pareceram so reduzir o fluxo de comércio. Segundo as premissas adotadas
desde o governo Collor, deu-se prosseguimento ao processo de abertura da economia
e. em Fevereiro de 1995, os automdveis passaram a ocupar o primeiro lugar na lista
das compras externas brasileiras. Em Julho de 1995 foi tomada uma medida drastica e
houve o aumento da tarifa de importagdo de automoveis que ja era de 32%, para 70%,

através de uma Medida Provisoria(MP).



Os resultados da tarifa de 70% para automoveis ¢ bens de consumo duraveis, junto
com as cotas de importagdo, parece ndo ter atingido as metas de diminuigdo
significativa do déficit, e representou uma medida de retrocesso na abertura comercial a
que vinha se sucedendo o pais. Resta-nos analisar, a luz da moderna teoria das tarifas,
como se comportou a economia ¢ de que maneira a introdugio de tais protegdes se

deram.

No capitulo I, revisaremos a teoria de Tullock, fundamental a compreensdo do reni-
seeking. Tullock, com sua vis3o privilegiada proporcionou uma revolugdo no modo de
se pensar sobre regulamentagdo econdmica. Apos tal apresentagdo, concentraremos
nossa atengdio numa hipotese bastante interessante, a hipotese de Mancur Olson, que,
inteligentemente, procura relacionar o crescimento econdomico de uma regido ao namero
de grupos de interesses especiais nela existentes. Ento, apresentaremos, na forma de
um outro capitulo, os fatos mais relevantes do periodo de 1995, onde situa-se o cerne
deste trabalho (embora ele possa ser utilizado em tempos ¢ épocas diferentes). Por fim,
comentaremos, num capitulo de conclusdo, como se deram as mudangas na economia

nesse periodo e o mais importante, porque elas se deram.
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IL. O RENT SEEKING

II.1. UMA HISTORIA INTERESSANTE

Prote¢do comercial tem sido praticada pela historia de comércio internacional, muito
antes da literatura do rent-seeking nos estar disponivel oferecendo “insights” na
dissipagdo de recursos que ela provoca. A importancia de grupos de interesses especiais
em procurar beneficios de protegdo comercial j era conhecida no século oitavo, como €

claro para Smith, em seu ataque ao mercantilismo na Riqueza das Nagdes.

Tem sido discutido por muitos economistas que os escritos de Smith eram a maior
influéncia em direcionar os mercantilistas, deslocando a Inglaterra para uma politica de
livre-comércio, direcionando excedentes disponiveis para “entrepeneurs’ €
consumidores. Baysinger, Ekelund e Tollison avaliaram o mercantilismo como uma
sociedade de rent-seeking, com o objetivo de balanga comercial superavitiria uma mera

conseqiiéncia da demanda por ganhos por parte dos agentes econdmicos domésticos.

Esse modelo explica o surgimento e declinio do mercantilismo, em termos de custos e
beneficios ligados aos participantes do “jogo de rent-seeking mercantil”. O monarca, ¢

o publico, representados pela legislatura e o judiciario, sdo caracterizados como



protagonistas movidos por interesse proprio. A ascensdo do mercantilismo ¢ modelada
como uma resposta de mercado para a demanda de prote¢do por rent-seckers e a oferta
de tais direitos por um monarca maximizador de receitas, seguro de competigdo,

governando por direito divino.

Em tais circunstincias, com os interesses do consumidores virtualmente irrelevantes,
as trocas mercantilistas com protegdo floresceram. Antes de 1500, os custos de
transa¢do eram muito maiores, ja que os potenciais demandantes de ganhos especiais
tinham de negociar com numerosos € vulneraveis donos de feudos. O declinio do
mercantilismo é modelado como a resposta do mercado comercial de prote¢do ao
aumento dos custos de transa¢do. Uma monarquia absoluta deu lugar, durante a século
XVIII, 4 democracia representataiva, de modo que os custos de /obby por direito de
prote¢do aumentaram e a durabilidade de tais direitos diminuiram. Como conseqiiéncia,
a protegdo comercial deu lugar ao interesse do consumidor no livre comeércio,
movimentado pelos custos-Harberger e acentuados por aumentos dos custos-Tullock
(ambos os custos sdo explicados mais adiante) dissipados pela competi¢do de rent-
seeking. Esse é um breve exemplo que mostra que o rent-seeking ja podia ser aplicado a

sociedades muito anteriores a nossa.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, governos sucessivos nos EUA provaram ser a favor
de livre comércio internacional € opositores da protegdo. Ativo apoiador do GATT, ¢
importante participante na Rodada Kennedy e na Rodada Tokyo de redugdo de tarifas, e
como desafiante de persistentes interesses especiais protecionistas dentro da economia,
os governos americanos tiveram papel de grande valor em expandir o comércio

internacional, e com ele associou vantagens comparativas.
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Em fazendo isso, eles ofereceram um importante contra-exemplo para a logica da
acdo coletiva. Esta prediz que grupos de interesses especiais (produtores tipicamente),
dominam o interesse generalizado do consumidor em mercados politicos, devido ao
interesse de voto dos envolvidos. Desde 1980, a situa¢do tem mudado dramaticamente.
Com o Congresso marcadamente mais propenso a aceitar protecionismo vindo de
grupos especiais ¢ do Presidente, ativamente engajado em medidas protecionistas,
especialmente voltadas contra as importagdes japonesas. Se as tendéncias atuais
persistirem, a viabilidade do GATT poderia ser discutivel, e o Ocidente retroceder mais
uma vez, como ja aconteceu nos anos 30, num processo de desvalorizagdo competitiva,
e/ou imposi¢do de cotas, numa situagcdo de dilema de prisioneiros com os EUA sendo

responsabilizado.

Deste modo, continua sendo extensamente possivel a aplica¢gdo da moderna teoria das
tarifas, as sociedades atuais, ndo apenas em sociedades como a americana, onde a
pratica do /obby é regularizada, mas também em paises onde as mstituigdes procuram
cada vez mais aumentar sua propria capacidade de governar autonomamente, como nos

mostra a atual realidade brasileira.
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IL.2. A TEORIA DE TULLOCK

Até o final dos anos 60 os custos da intervengdo governamental eram subestimados.
A raziio? A teoria estava incompleta. Em 1967, Tullock (Gordon) ofereceu um quadro
do que a completa teoria econdmica dos custos do governo deveria ser quando inventou

0 que viria a ser chamado a teoria do RENT-SEEKING.

Foram gastos na procura de ganhos especiais que Tullock caracterizou como
desperdicio. Talvez a melhor maneira de se pensar em RENT-SEEKING seja em termos
de usar recursos para capturar uma transferéncia. Ja que os gastos para levar um ddlar
de A para B nada produzem, eles sdo desperdigados do ponto de vista da economia
como um todo. Isto €, se um determinado agente da economia(seja os produtores ou
consumidores) gastarem recursos para tentar conseguir uma regulagdo ou

desregulamentagdo da economia, esses gastos serdo improdutivos.

RENT-SEEKING ¢ melhor explicado em termos da interferéncia do governo na
economia para promover um monopolio ou regulagdo econdmica. Um dos meios de
promover ganhos de monopolio numa indistria ¢ aprovar uma lei impedindo a entrada

de competidores num determinado setor da economia.
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A representacdo grafica da regulamentacio da economia: o monopolio

P
D
Pm \
Pe C B CMg
D
Qm Qc Q

No equilibrio competitivo PcQc, o excedente do consumidor ¢ DBPc. Assumimos
que os produtores procuram capturar parte desse excedente obtendo uma regulagio para
a economia. O prego sobe para Pm e produ¢io diminui para Qm. Segundo Harberger, os
produtores teriam é&xito em capturar PmACPc como uma transferéncia dos
consumidores(os que continuam a comprar por Pm). Consumidores tornam-se mais
pobres na mesma extensfo em que os monopolistas tornam-se mais ricos. A economia
como um todo ndo se modifica. ABC no entanto desapareceu da economia como
resultado do monopélio ou regulagdo. O fato de ABC ser empiricamente pequeno levou

a uma complacéncia para com o monopolio € o poder regulatorio na economia.

Tullock olhou para o modelo mas fez a seguinte pergunta: E se PmACPc ndo for

apenas uma transferéncia de recursos de consumidores para produtores?
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Supondo que os produtores que desejam a regulagdo de um determinado setor da
economia gastem recursos para capturar PmACPc, Tullock deixou-se descobrir o que

viria ser a atual teoria do RENT-SEEKING.(1)

=  Complementos a Tullock

Suponha, agora, que o mercado na regulagio responde de forma direta ao incentivo
de votos/dolares gastos na competigdo por um direito de monopélio, por exemplo.
Nesse caso, o direito duravel, ndo assegurara ganhos maximos disponiveis para os rent-
seekers ganhadores. No equilibrio havera produto em excesso, e pre¢go menor do que o
de monopolio integral, refletindo o impacto marginal do gasto dos consumidores, isto €,
nesse caso a autoridade reguladora responde ndo sé aos estimulos dos produtores, como
também aos incentivos dos consumidores, pesando de forma maximizadora os seus

votos/dolares.

No caso em que os produtores tentam um direito de monopdlio maximo, € os
consumidores defendem a solugdo competitiva, todos os gastos representam desperdicio
social, tanto dos produtores, quanto dos consumidores. O reguladores escolhem um
preco de equilibrio pesando, também, os votos de dolares(ou qualquer outro incentivo)

de produtores e consumidores.
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L. UMA APLICACAO DO RENT-SEEKING: O ATRASO ECONOMICO

AS IDEIAS DE OLSON.

Explicar a diferenga nas taxas de crescimento tem sido uma das principais tarefas dos
economistas desde antes de Adam Smith. Dado que taxas de crescimento variam entre
as nagoes, estados € regides geograficas, ha muito o que explicar. As explicagdes podem
ser classificadas em duas grandes categorias. A primeira ¢ a contabilidade do
crescimento: estudos de contabilidade do crescimento focalizam as contribui¢des ao

crescimento econdmico que pode ser mensurado diretamente.(2)

Embora tais estudos tenham feito avangar o nosso conhecimento quanto as causas do
crescimento, existem causas subjacentes das diferengas que continuam inexplicadas.
Esta segunda categoria de explicagdes de diferengas de crescimento, que pode, entdo,
ser chamada de causas subjacentes, representa uma categoria muito mais ampla. Nesta,
explicagdes institucionais, politicas, culturais, religiosas e éticas, sdo levadas em conta.
Embora a mensuragdo nio seja abandonada, as causas subjacentes sdo freqiientemente

testadas com métodos de contabilidade.
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Recentemente, uma explicagfio institucional reanimou o estudo de porque das taxas
de crescimento variam. Numa série de livros e artigos Mancur Olson argumentou que
diferengas em taxas de crescimento econémico podem ser relacionadas ao nimero de

grupos de interesses numa regiao

O que ja foi feito foi testar essa hipdtese usando-se informagdo para diferentes
estados americanos. Em adigdo a hipotese de Olson, fez-se necessario testar um dos
seus maiores competidores, a hipétese de convergéncia. Explicaremos a seguir as duas

hipdteses(Olson e convergéncia), e porque elas devem ser confrontadas.

= A hipdtese de Olson

De acordo com Olson, o proposito dos grupos de interesses ¢ prover bens publicos
para seus membros. O interesse dos membros pode ser suprido ou fazendo toda a
sociedade mais eficiente ( o grupo se beneficiando com todo o resto), ou ganhando uma
porgdo maior para o grupo ( o grupo ganhando as custas de todo o resto). Grupos de
interesses favorecem redistribuigdo mais do que politicas de melhora de eficiéncia. As
politicas redistributivas impdem, como sabemos, custos de transferéncia para resto da
sociedade. Os custos tomam a forma de eficiéncia reduzida quando um grupo bloqueia
inovagdes que podem ameagar sua posi¢do. Outra fonte de perda de eficiéncia sdo os

custos sociais do comportamento comumente chamado de rent-seeking!

A situagdo que Olson nos mostra ¢ uma de uma sociedade institucionalmente
problematica quando grupos de interesse proliferam e continuamente diminuem

produtividade, crescimento e eficiéncia. Sindicatos, grupos de prote¢do do meio
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ambiente, cartéis de produgdo, e outros possiveis grupos de interesses especiais, cada
vez mais afastam as economias do aumento de eficiéncia para politicas redistributivas,
quando defendem solucgdes em defesa propria, isto €, defendem a alocagio de recursos

que lhe proporciona maior beneficio através de competi¢do por ganhos especiais.

Olson afirma, entdo, que estabilidade politica leva ao crescimento de grupos de
interesses causando diminuig@o de eficiéncia alocativa. Um ambiente politico estavel &,
portanto, necessario para que os grupos de interesses tenham tempo de se organizar
devidamente. Instabilidade, na forma de revolugdes, tomada por parte de um ditador ou
qualquer reviravolta, que mude radicalmente o ambiente politico, previne a formagio de
grupos de interesses especiais. Tal instabilidade politica alteraria as regras do jogo,

for¢ando cartéis quase formados a se reorganizarem.

A hipdtese de Olson, portanto, leva a uma conclusdo surpreendente. Estabilidade
politica de longo prazo tende a reduzir a taxa de crescimento econdmico! Tal resultado
vai contra teorias que reforgam os beneficios econdmicos de estabilidade politica. Entre
outros beneficios, estabilidade pensa-se, reduz riscos e incerteza, portanto, encorajando
acumulagdo de capital, inovagdo, iniciativa. Porém o cerne da questdo ndo ¢, para nos,
associar crescimento econdmico a estabilidade politica, mas sim ao niimero de grupos
de interesses existentes numa regifio. Se a evidéncia apoiasse a hipétese de Olson, entdo
verdades sobre os beneficios econdmicos da estabilidade politica teriam de ser

revisadas, quem sabe até abandonadas!

Desse modo, Olson explica diferengas na taxa e crescimento de renda per capita

como resultado de diferengas no niimero de grupos de interesses! Supondo diferengas
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politicas e institucionais entre estados, poderiamos entdo ter diferengas nas taxas de

crescimento.

Uma grande dificuldade em testar a hipétese de Olson ¢ achar uma medida de forga
dos grupos de interesses(3), isto €, com qual intensidade eles estdo presentes numa
regido. A solugdo encontrada na maioria dos trabalhos empiricos foi usar o tempo em
que uma nagdo permaneceu politicamente estavel como uma proxy da forga dos grupos
de interesses. Testou-se portanto a hipdtese de Olson usando-se idade politica, definida
como o tempo (em anos) desde a ultima maior reviravolta ocorrida num estado. Se uma
medida correta de 1dade politica € usada, o crescimento de renda dos estados per capita
deveria, entdo, ser negativamente relacionado com idade politica dos estados. Uma
regressdo estimando a relagdo entre crescimento econdmico e idade politica deveria
também incluir uma variavel representando a principal alternativa a hipotese de Olson, a

hipétese de convergéncia. Vejamos a seguir o porque disso.

= A convergéncia.

A industrializagdo acelerada de paises que chamamos de “tardios” tem sido motivo de
estudo de muitos economistas, de modo que foram criadas teorias para tentar explicar
tal fenomeno. As razdes para o rapido crescimento industrial incluem a o fato de que
esses paises tardios podem adotar a tecnologia das nagdes mais avangadas, sem ter de ir
pelo lento processo de gerar nova tecnologia (um processo mais lento que a absorgdo de
uma tecnologia ja existente, atraveés de engenharia reversa, por exemplo, ¢ sem divida

Menos custoso).
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A taxa de crescimento dos tardios serd mais intensificada se recursos sdo moveis por
entre as divisdes politicas. A questdo bdsica da hipétese de convergéncia ¢ que a
transferéncia de tecnologia e recursos vai causar convergéncia de renda per capita
quando os recursos sio moveis, para onde as taxas de retorno sio maximizadas.
Enquanto ha convergéncia, estados ou nagdes com baixos niveis iniciais de renda irdo
crescer mais rapidamente que estados ou nagdes com altos niveis iniciais renda per

capita.

O relativo baixo crescimento dos primeiros paises a se industrializar pode
simplesmente ser resultado da convergéncia pelos atrasados, ndo da idade politica dos
primeiros a se industrializar, como poderiamos pensar, devido ao maior efeito dos
grupos de interesses especiais, que causariam diminuigdo no crescimento. Portanto, se
convergéncia estd gerando diferengas na taxa de crescimento, a estabilidade politica
deveria aumentar a taxa de crescimento dos paises atrasados. E por esse motivo que

temos que estudar um modelo que inclua essas duas hipdteses conjuntamente.

A hipotese de Olson, assim como outras explicagdes para diferencas entre estados,
deve entdo levar a convergéncia em consideragdo. Outras explicagdes devem ser para
ter em conta o inexplicado residuo, depois que levou-se em consideragfio convergéncia.
Portanto, testou-se a hipdtese de Olson em regressdes que também continham niveis

iniciais de renda per capita como varidvel explicativa.
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OS TESTES DA HIPOTESE DE OLSON.

Nas regressdes testando-se convergéncia junto com a hipdtese de Olson, foram
incluidos outros fatores que poderiam explicar diferengas em renda per capita durante o

tempo, em diferentes estados. Foi portanto testado o modelo a seguir:

Variagdo na renda estadual = bo + b1(renda inicial do estado) + b2(idade do estado) +
outras variavels que indicariam o crescimento do estado relativos a incentivos na

agricultura, incentivos federais, educacionais e, ¢ claro, um residuo.

Foi possivel predizer o sinal de diversas variaveis. Ja que os Estados Unidos sdo uma
area de livre comércio, as forgas de mercado implicam que com o tempo alguma
convergéncia entre renda dos estados deve ocorrer. Portanto, o sinal esperado na renda
inicial € negativo. Estados com baixa renda inicial deveriam crescer mais rapido que

estados com alta renda inicial.

Paradoxalmente, se idade do estado ¢ uma medida de estabilidade politica, e
estabilidade ¢ associada com maior crescimento econdmico, entdo o sinal dessa variavel
deveria ser positivo. Se, no entanto, o argumento de Olson de que idade é uma proxy
para a forga dos grupos de interesse especiais que retardam o crescimento econdmico é

correto, entdo o sinal do coeficiente sera negativo!

O resultado mais interessante da regressdo € que o nivel inicial de renda, por si s0,

explica algo me torno de 90 por cento da variavel dependente. Estados com maior valor
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inicial de renda per capita cresceram relativamente menos que estados com nivel de
renda inicial menor. Tal convergéncia era esperada. A forga de tal convergéncia como
uma variavel explicativa, no entanto, ¢ que surpreendeu. Os resultados niio apoiam a

hipotese de Olson!

Idade do Estado, ndo importa como computada, nunca foi a0 mesmo tempo negativa
e significante. Ha evidéncia de que idade do estado é positivamente relacionada com
crescimento de renda. No entanto, esse resultado ndo foi significante para todos os

perfodos de tempo.

Foram testadas varias explicagdes para diferengas em taxas de crescimento
economico de estados. Nao foram achadas quaisquer evidéncias consistentes com a
hipétese de Olson de que diferengas na idade dos estados pudessem explicar diferencas
no crescimento destes. Mais, os resultados indicam que a regressdo contendo apenas
renda inicial explica a maior parte da variagdo no crescimento da renda do estado. Tais
resultados, no entanto, ndo s3o necessariamente uma negagdo a teoria de Olson, e,
certamente, ndo invalidam uma idéia que ainda precisa (e deve), ser testada de forma
sistematica por sua importincia como explicagdo institucional. Validar a hipotese de
Olson seria o0 mesmo que poder avaliar os custos da intervengdo governamental numa
determinada economia ¢ a atuagdio de grupos de interesses especiais, um assunto

bastante importante ¢ sempre em voga.
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IV. OS FATOS BRASILEIROS

As montadoras e as importadoras venderam em 1994 189.782 carros

importados, ou 172% a mais que em 93.

A explosdo de vendas superou todas as previsdes do setor. Segundo estimativas
da Anfavea(Associagdo dos Fabricantes de Automéveis) as importagdes em 94
ndo superariam 130 mil unidades. As 30 marcas associadas a Abeiva(Associagdo
de Importadores) venderam 40,78% do total. Em Dezembro, as 30 marcas
bateram novo recorde de vendas, comercializando 11.099 veiculos, ou 2,3% a
mais que em Novembro. Em Fevereiro, de novo as importagdes bateram recorde

mensal, com a venda de 15.789 unidades.

O mais interessante, porém, foi a opinido de certas autoridades no assunto,
quanto ao aumento da aliquota. Tanto o presidente da Ford quanto o vice-

presidente da Anfavea demonstraram ser contra o aumento das aliquotas'

Desde o dia 30 de Marco de 1995, ficou mais caro importar automaveis,
motocicletas, ventiladores, maquinas de lavar, secadores de cabelo, fornos

microondas, aparelhos eletroeletrénicos, como toca-discos laser, secretarias
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eletronicas, aparelhos de tv e antenas parabolicas. A maioria desses produtos teve

a aliquota do Imposto de Importagio aumentada para 70%.

O Governo, no entanto, sustentava que o aumento valeria por apenas um ano e
ndo representava um retrocesso no processo de abertura comercial, eram portanto
medidas anticonsumistas inadidveis. Isso aconteceu, segundo as autoridades do
governo, para sustentar a balanga comercial, que ia completar em Margo cinco

meses consecutivos de déficit. Os produtos atingidos pelo aumento representavam

E T

cerca de 20% da pauta de importagdes do pais. O Ministro Pedro Malan(Fazenda)
garantiu, porém, que o Governo nio estava abrindo méio da abertura comercial da

economia ao exterior.

Brasil
Balanga Comercial
(milhdes de reais)

Julho/94 1203
Agosto/94 1522
Setembro/94 1433
Outubro/94 644
f Novembro/94 -48?2
Dezembro/94 -884
Janeiro/95 -303
Fevereiro/95 -1095
Marg¢o/95 -1398
Abril/95 -467
Maio/95 -650
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O Ministro José Serra(Planejamento) explicou que o aumento foi adotado no
contexto de defesa do Plano Real, da afirmagdo da estabilidade e da manutengio

de uma situagio sadia das contas externas do pais.

“...nos vamos virar o jogo da balanga comercial. As exportagdes tem tido um
comportamento excelente, ¢ em Margo vamos ter provavelmente um novo

recorde”, afirmou Malan.

Eletrodomésticos e Eletroeletronicos pagavam até entdo 20% de Imposto de
Importacdo. A aliquota dos automodveis ja havia subido para 32%, devendo

chegar até 35% até o ano 2000.

O processo de abertura do pais comegou no Governo Collor, em 1990, quando a
entdo Ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello, iniciou a redugdo das
aliquotas. Em Setembro de 1994, a aliquota de importagdo de veiculos e
eletrodomésticos caiu de 35% para 20%. Em Fevereiro, o déficit comercial fez

com que o Governo aumentasse a aliquota para 32%. Agora, ela mais que dobrou.

No dia 11 de maio de 1995, um pacote de medidas foi anunciado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso para proteger o setor coureiro calgadista
nacional, contra o surto de importagdo de calgados chineses. A principal medida
foi a ratificagdo do Acordo Internacional de Salvaguardas, que permitiu o
aumento das tarifas de importagdo de calgados, na época em 20%, para um

patamar que variava entre 47% a 63%, dependendo do produto. O aumento
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deveria vigorar até abril de 96, para que, em um ano, com a inibicdo das

importagdes, os calgadistas nacionais pudessem se recuperar no mercado interno.

Um pesado lobby vinha sendo feito para que se mudassem as regras no setor. O
setor queixava-se da grave crise enfrentada em virtude dos elevados niveis de
importa¢do dos calgados, de forma que o aumento da tarifa iria garantir a
manuten¢do do parque industrial e do nivel de emprego, conforme argumentos

apresentados pelo proprio setor.

A Ministra da Industria, do Comércio e do Turismo, Dorothéa Werneck,
afirmou que, além do setor de calgados, o governo ia adotar medidas de incentivo
para as industrias téxtil, de méveis, vinicola, de brinquedos, cerdmica e autopegas.
“..As importagdes de tecidos poderdo alcangar este ano a marca de US$5.5
bilhdes e gerar um déficit na balanga comercial no setor de US$4 bilhdes...”.
Esses numeros, estimados com base nas guias de importagdo autorizadas de
Janeiro a Abril, foram usados pela Associagdo Brasileira da Indastria Téxtil(Abit)
para pressionar o governo a contingenciar as importagdes de produtos téxteis com
base na média dos ultimos trés anos, como prevé a OMC ( Organizag¢do Mundial
do comércio).

A Balanga do Setor Téxtil

ANO EXPORTACOES IMPORTACOES SALDO

Em US$ Em USS$ Em USS$
1992 1,526 bilhdo 529 milhdes 997 milhdes
1993 1,383 bilhdo 1,162 bilhdo 220 milhdes
1994 1,403 bilhdo 1,550 bilhdo -147 milhoes
1995 1,5 bilhdo 5,5 bilhdes -4 bilhdes
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Para convencer o Governo a voltar a proteger o setor, as industrias apelaram
para os empregos que geravam. Segundo dados dos fabricantes, toda a cadeia
téxtil empregava 10 milhdes de trabalhadores e esse niimero poderia crescer ainda
mats, se as empresas continuassem a vender mais. A onda protecionista chegaria,
até mesmo, ao ramo das bicicletas, com os fabricantes de bicicletas, representados
pela Abraciclo, querendo a renegociago das regras de comércio, em vigor na
época. O motivo: enquanto as bicicletas uruguaias entravam no pais sem qualquer
restrigdo, as brasileiras pagavam 20 % de aliquota de Imposto de Importagio e

outros 10% de imposto aduaneiro para entrar no pais vizinho.
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Brasil
ABRE E FECHA

MAIO /90 — Portaria libera importagdo de 2.500 produtos

JUNHO/90 - Cai a zero a aliquota de importagdo de mais de 300 produtos. Outros 1.400

pprodutos téxteis tiveram a aliquota reduzida. Cai a 20% o IPI de carros.

SETEMBRO/90 — Redugido de 50% da aliquota de importagdo de produtos que no Brasil
sdo fabricados por monopélios. Acaba o financiamento obrigatorio para importagdes acima
de US$200.

OUTUBRO/90 — Mais de 186 produtos tiveram aliquota de importagdo reduzida.

NOVEMBRO/90 - Mais 196 itens tiveram aliquota de importacdo reduzida a zero. Cai a

exigéncia de autorizagdo prévia para importagdo acima de US$1.500

FEVEREIRO/90 — Liberada importagdo de 5 itens de informatica

JULHO/92 — Acabam as restrigdes as compras com cartio de crédito nas viagens ao
exterior. Também sdo liberadas importagdes com cartiio de crédito antes limitadas a

jornais, revistas e software para computador.

AGOSTO/92 — Acaba a exigéncia de guia de importagdo para produtos de até US$500 e as
remessas internacionais de até¢ US$50 ficam isentas do Imposto de Importagdo. Valores
entre US$51 e US$500 tém imposto de 20% a 150%.

FEVEREIRO/93 - Caem as aliquotas de 51 produtos dos setores alimenticio, higiene e

limpeza.

JULHO/93 — Quarta etapa de redugdo progressiva das tarifas de importagdo com redugdo
da aliquota média de 17% para 14%. A aliquota maxima passa a ser 35%

ABRIL/94 — Reduc¢do de 20% para 2% em média da aliquota de 19 produtos.

SETEMBRO/94 — Redugdo de 35% para 20% da aliquota de importagdo de outros 445

produtos.

NOVEMBRO/94 — Liberada a importagdo de maquinas e produtos agropecudrios ¢
término do limite de idade para entrada de bens de capital usados. Redugdo de aliquota
para importagdo via Correio. Produtos de até US$100 sdo isentos de Impostos de
Importag¢do. De US$101 a US$500 pagam 10% e de US$501 a US$1.000 pagam 20%.
Para valores maiores o imposto € de 50%.

FEVEREIRO/95 — Aliquota de importagdo de veiculos sobe de 20% para 32%.

MARCO/95 - Aumenta para 70% a aliquota de importagdo de 109 produtos, inclusive

veiculos e aparelhos elétricos e eletrdnicos.

JUNHO/95- Ministra Dorothéa Wermneck admite que o governo quer estabelecer cotas para

limitar a importagdo de veiculos.
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E isso ndo € tudo.

De fosforos a péssegos em calda, passando por brinquedos, porcelanas e téxteis,
os empresarios brasileiros sentiam-se prejudicados pela concorréncia dos
importados e faziam fila nos gabinetes do Ministério da Industria, do Comércio e
do Turismo, em busca de algum tipo de protegdo. O dificil era saber diferenciar
os setores que realmente corriam risco de sobrevivéncia, daqueles que apenas
tentavam pegar carona nos sucessivos déficits da balanga comercial para afastar
competidores estrangeiros. O setor de calgados conseguiu a protegio desejada em

Maio com o aumento da aliquota de 20% para 63%.

No setor de brinquedos, a concorréncia dos brinquedos chineses aumentou
expressivamente, mas nio foram apenas os brinquedos vindos da China que
tiravam o sono do empresariado. O setor de calgados também sentiu-se ameagado
pela entrada de produtos daquele pais, que possuia uma escala de produgédo muito
maior que a do Brasil, conseguida através de baixissimos custos alcangados por
causa dos baixos salarios na China, sendo este o argumento utilizado pelos

empresarios, isto ¢, os chineses estariam praticando dumping em nosso pais.
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V. CONCLUSAO: DISCUSSAO DOS FATOS BRASILEIROS A LUZ DA
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As importagdes brasileiras cresceram 93% entre o primeiro bimestre de 1995 e
o de 1994. O déficit acumulado na balanga comercial, desde que foi registrado o
primeiro em Novembro, atingiu 2,774 bilhdes em Fevereiro. Deve-se questionar
as alternativas possiveis para enfrentar o quadro desfavoravel da balanga
comercial. As importagdes tinham claramente nitida tendéncia de alta, devido a
fatores como cémbio valorizado, aquecimento de demanda interna € o proprio

processo de abertura.

Uma das formas de resolver isso seria revendo as aliquotas de importagdo
associadas ao processo de abertura. O governo elevou tarifas de 109 produtos que
estavam, no geral, na faixa de 20%(bens duraveis de consumo) e 32%(no caso dos
automoveis) para 70% pelo prazo, inicialmente, de um ano. No ambito
internacional isto foi, sem duvida, um retrocesso no processo de abertura, sendo
que o pais perderia credibilidade. E quase consenso que algo deveria ser feito com
relagdo as aliquotas. Porém a inclusdo de certos bens faz com que se torne dificil
concordar com a op¢éo do governo. Eletrodomésticos nessa época, por exemplo,

resentavam aproximadamente 3% das importagdes no primeiro bimestre de 1995.
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Discute-se entdo se a idéia de elevar a aliquota de importagio desses produtos
se fazia tdo necessaria. Mostrou-se, mais tarde, ser ineficaz, além de comprometer
o processo de abertura. Como sabemos, a pratica tarifaria nio deve ser utilizada
para fins de estabilizagdo, até porque as decisdes de comércio exterior ndo sdo de
curto prazo, e o prazo do aumento das aliquotas de um ano. E, ainda, nfio foram o
suficiente para diminuir substancialmente o valor das importagdes, que refletem
fortemente o nivel de demanda interna ¢ do cAmbio. Demonstra-se, essa atitude,
portanto, ser de outra ordem, diversa da que foi exposta pelo governo, ou seja, ndo
foi para equilibrar as contas externas, até porque produzir um superavit nem se faz

tdo importante.

Na opinido de alguns, o fechamento das fronteiras e abertura de focos de
tensdo com parceiros comerciais aconteceu por causa de uma parcela muito
pequena de nosso comércio internacional. As importagdes de carros
representavam apenas 8,8% das compras externas do pais. Para estes, o problema
esta claro, e ndo ¢ a importagdo de carros. O dolar baixo frente ao real fazia com
que os produtos importados ficassem, em muitos casos, mais baratos que os da

indastria local.

Em matéria publicada na imprensa no dia 4 de junho de 95, constatou-se que a
alta de aliquotas ndo conteve a importagdo de carros. Isto porque ndo s6 a
demanda reprimida encontrava-se muito alta, como também as montadoras

instaladas no pais e as importadoras oficiais das marcas estrangeiras conseguiram
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formas alternativas de financiamento, ¢ os pregos, por conseguinte, ndo subiram o

suficiente de forma a afastar os compradores.

M. P. Abreu, num artigo para o Estado de Sdo Paulo do dia 8 de Junho de 95,
apresenta uma visdo privilegiada dos acontecimentos que se sucederam na época.
Para ele, a liberalizagiio comercial que se iniciou em 1988 foi elemento
importante para garantir a credibilidade internacional do programa de
estabilizagfio. Interesses setoriais contrariados pela abertura puderam buscar o

disfarce do interesse coletivo para defender o aumento da protegio.

Como seria previsivel, aumentou a fila dos setores pretendentes de tratamento
privilegiado: téxteis, brinquedos, porcelanas, etc. Dada a demanda, porém, ndo ¢
surpreendente que os efeitos sobre os pregos tenham sido modestos. M. Abreu
afirma: “.. A idéia de garantir equilibrio entre exportagdes ¢ importagdes por setor
¢ ndicula. Ndo ha argumentos econdmicos decentes que possam explicar tais
decisdes protecionistas ou o seu aprofundamento. Tarifas mais altas terminam em
aumentar os pregos dos produtos competitivos com importagdes, ¢ portanto da
margem de lucro dos produtos domésticos, além do aumento do poder de mercado

dos oligopolios domésticos™.

“A elevagdo de aliquotas de importagdo previamente estabelecidas se justifica
apenas por critérios técnicos claramente explicitados, enquanto se promovem a
modemizagio e o aumento da competitividade do setor”. E sabido que &
necessario manter em niveis razoaveis o déficit em conta corrente, pois ha sempre

o problema de financiamento. Tal nivel pode ser alcangado de variadas formas,
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sendo que as razdes de sua existéncia pode ser encontrada em varios fatores,
externos e internos(muitas vezes influenciados pelos altimos), como a crise
mexicana, a alta dos juros nos EUA, aliadas, sem duvida, a pratica de valorizagdo

da moeda nacional.

Nio podemos esquecer, também, da forte demanda reprimida. Poderiamos
pensar em mini-desvalorizagdes, porém, sabemos como ¢ dificil essa pratica em
crises como essa, como pudemos constatar na crise mexicana, assim como nha
japonesa e mais recentemente na crise da Russia. O controle de demanda poderia
da mesma forma desestimular parte do aumento do consumo das importagdes.

Isso seria desejavel.

No que diz respeito a balanga comercial, nem a imposi¢do de tarifas nem de
restrigdes outras a importagdo, como a imposigdo de cotas, sdo desejadas. Em
retrospecto, vemos que as importagdes de veiculos ndo seriam capazes, como
realmente nfio foram de, sozinhas, alterarem significativamente o fluxo total de
importagdes. Como sabemos através de teorias de comércio internacional, as
aliquotas devem refletir o grau de proteg¢éio desejado pela politica de comércio
exterior, influenciando de forma decisiva a alocag¢do de investimentos feitos nos
setores produtivos(se tivermos altissima protegdo, € claro que o valor presente de
uma transagdo envolvendo a regulamentagdo de um monopolio sera alta, de modo
que o repasse aos pregos sera grande € os investimentos serdo, por sua vez, mais

concentrados nessa area).
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Tarifas ndo devem ser alteradas, portanto, de acordo com acontecimentos
conjunturais, ou utilizadas temporariamente, como instrumento de politica de
estabiliza¢do. Do mesmo modo, como ndo foi correta a antecipagdo da aliquota de
20% para automodveis em meados de 1994, que deveria apenas vigorar em 1995,
ndo foi correto o aumento da aliquota de 20% para 32%, quanto mais para 70% ja
que, como vimos no decorrer do trabalho, outros setores acabam por requerer o

mesmo tratamento preferencial.

Condena-se, portanto, a elevacdo da aliquota de importagdo de automoveis, ndo
pela necessidade da medida, mas sim pela forma como foi efetuada. Oferecer
protecdo em certos casos ndo € recomendavel, pois ndo incentiva o setor a ser
mais eficiente, a0 menos ndo no mesmo grau se este setor tivesse que se
confrontar com a concorréncia internacional. O problema de aumento das tarifas
esta no fato desta ser feita de forma n3o-transparente. A troca de concessdes entre
0 governo ¢ a industria € que torna incorreta a elevagdo da aliquota. “A idéia de

pingar produtos e elevar suas aliquotas ndo ¢ sO deselegante, mas ineficaz e

compromete a transparéncia do processo de abertura”.

Talvez a idéia de conter a sangria das reservas fosse até certa, porém o modo
como foi feita nio foi, certamente, o mais adequado, do ponto de vista de
maximizar o crescimento da nagdo. E isso percebeu-se claramente apds esse
beneficio “dado” aos produtores de automoveis, através do aumento de tarifas de
bens produzidos por inddstrias cujos apelos fizeram-se ouvir claramente no
governo, num esquema de quem “grita” mais alto leva, embora a palavra gritar

talvez n3o seja a mais adequada nesse contexto.
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Pela teoria do comércio internacional, o fechamento da economia representa
uma diminui¢do do PIB, comparando ao caso de livre comércio, salvo algumas
excecles, como a teoria da tarifa 6tima, que, no entanto, ndo leva em consideragio
a retaliagdo dos outros paises. Sera entdo que a prote¢do da industria nacional se

fazia necessaria?

A industria téxtil, protegida ha tanto tempo, que nunca conseguiu se
desenvolver iria, em periodo tdo curto de tempo, com a protegdo alavancada junto
ao governo, crescer de modo a competir com os téxteis estrangeiros? Se o
aumento ndo tinha o carater de proteger a industria nacional, nem de carater de
melhora da eficiéncia da economia, como classificar tal intervengdo

governamental?

Simples, através de uma teoria que afirma que a presenga do governo na
economia ndo apenas alavanca setores ¢ promove sua eficiéncia, mas também
representa custos para a sociedade, ou seja, a teoria do RENT-SEEKING,
apresentada nos capitulos anteriores. Em outras palavras, o que aconteceu foi que
determinados grupos da economia conseguiram alavancar ganhos, num processo
de beneficio muatuo entre produtores e o governo. Conseguiram um presente do
governo, que parecia estar extremamente sensivel a tais apelos. Desta forma,
conseguiram com que diminuisse a competi¢io, a0 mesmo tempo em que

aumentava o precgo dos produtos vendidos!
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Apéndice 1. A Duragio dos Direitos de Monopélio

O tamanho dos gastos-T (Tullock) na busca de direitos de monopélio esta
relacionada tanto ao ambiente no qual o rent-seeking acontece quanto a percepgio
ex ante da durabilidade da prote¢do procurada. Suponha que o ambiente politico €
tal que o rent-seeking assume a forma de dissipagdo de recursos, ao invés de
transferéncias de riqueza aos rent-seekers. Suponha ainda que o direito de
monopolio, uma vez concedido, € percebido como perfeitamente durdvel por um
horizonte infinito. Em tais circunstincias, os gastos-T vdo ser completamente
dissipados antecipadamente. Recursos iguais ao valor presente dos ganhos futuros
associados ao direito vdo ser “sugados” na competi¢io por ganhos especiais €

perdidos para sempre pela sociedade!

A logica da agdo coletiva, que prediz a dominancia dos interesses do produtor
sobre o consumidor em qualquer competigdo de grupos especiais por favores
politicos, tende a confirmar a elevada probabilidade de tal ocorréncia. Duas
importantes implicagdes para a politica de protecdo comercial podem ser extraidas
dessa analise. Primeiro, pode haver dreas nas quais politicas protecionistas se
qualificam evidentemente como investimentos politicos duraveis. Nesses casos, a

teoria conclui que ndo € muito valido tentar reverter a regulamentagdo politica, ja
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que recursos foram gastos antecipadamente em anterior competi¢io por rent-

seeking.

Segundo, onde direitos de monopodlio duraveis estdo sob consideragdo politica,
devemos tomar cuidado. Até agora assumimos que produtores percebem sucesso
total em criar um direito duravel de monopélio e que determinam seu gasto deste
modo. Gastos dos consumidores na defesa do excedente existente ou nio ocorrem
ou sdo politicamente inefetivos, como conseqiiéncia do problema do free-rider,
inerente a logica da agdo coletiva, embora a evidéncia disputa a validade dessa
hipétese, ja que algumas vezes os consumidores fazem lobby com sucesso, contra

regulac¢do de monopolios, como a propria teoria expde.

* Algumas Implicagdes de Direitos de Monopdlio Ndo-Duraveis

Nem todos os direitos de monopdlio concedidos pelo governo podem ser
considerados durdveis, mesmo que o mercado de regulamentagdo seja dominado
completamente por interesses de produtores, no exercicio inicial de rent-seeking.
O equilibrio politico de mercado muda, em alguns casos dramaticamente, como
conseqiiéncia da mudanga de preferéncias dos agentes, ajustes tecnoldgicos e
ajustes de oferta. Reguladores podem ser despedidos, se aposentar e até morrer.
Essas caracteristicas de qualquer mercado de regulamentagdo, ¢ claro, sdo
conhecidas quando o rent-seeking € iniciado, e refletem-se em decisdes prévias de

gasto.
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Tal solugdo prediz que o equilibrio em mercados de regulamentagio é uma
resposta dindmica ao gastos em délar e ndo pode ser antecipado de uma vez por
todas, salvo excegdes. Se rent-seeking dindmico é uma importante caracteristica
de monopolios regulatdrios, o caso de desregulamentagiio por causa de bem estar
econdmico € movido por mais que o valor presente dos custos-Harberger. J4 que a
sociedade pode agora escapar do valor presente do futuro rent-seeking dindmico
introduzindo uma reforma desreguladora duradoura. Ainda, se o direito de
monopdlio € vulneravel, produtores e consumidores de fora podem gastar recursos
para induzir desregulamentagio, num processo de puro desperdicio, portanto
descartando o desinteresse em desregulamentagio que ¢ uma inevitavel

conseqiiéncia de sabida durabilidade. Isto €, caso os consumidores tivessem

certeza de que uma determinada regulamentagdo nfio fosse reversivel, eles
obviamente ndo perderiam tempo/recursos para conseguir a desregulamentagio, o

que ndo acontece com direitos ndo-duradouros!
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Apéndice I1. Dissipa¢do de Gastos

O caso onde ganhos sdo exatamente dissipados representa um exemplo de rent-
seeking competitivo. Com livre entrada e saida de concorrentes, a competi¢io
reflete uma estrutura de equilibrio de oportunidades e oportunistas. A competigdo
de rent-seeking € uma hipdtese de equilibrio e resulta na dissipagio exata.
Retingulos e trapézios sdo areas exatas, que podem ser estimadas. O modelo de
dissipagio exata ¢ portanto como competigio perfeita. E util, ndio necessariamente
descritivo da realidade, uma construgio para aumentar a compreensio do
problema. Isso ndo significa, no entanto, que competigdes de rent-seeking sejam
perfeitamente competitivas sempre, ou mesmo na maioria dos casos. A dissipagio
de gastos se manifesta inteiramente na frente, no caso de direitos completamente
duraveis. Ocorre durante a vida de direitos menos duraveis, embora mesmo nesses
casos ele tendera a ter seu pico durante a fase inicial, quando as vantagens do
primeiro a se mover sdo sujeitas a competigio. Claramente, sociedades
caracterizadas por monopolios bem distribuidos e rent-seeking dissipados vdo ser,

ceferis paribus, significativamente menos ricas que as que ndo os tem.

Com perfeita dissipagdo, ndo existe retorno excessivo para investimentos de
rent-seeking! Nem o monopolista potencial nem o governo ganham mais que o

retorno normal esperado do comportamento de monopolio. Em tais circunstincias,
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o mercado de direitos de monopélio sera provavelmente pequeno, tanto em termos
de demanda quanto de oferta. Ndo ha incentivo especial, para o governo, de criar

o monopdlio!

Mais ainda, em tais circunstincias, o segmento politico, ele proprio um rent-
seeker, tem fortes incentivos a minimizar perdas de rent-seeking associadas aos
direitos de monopolio. Podemos comparar dois tipos de sociedade: uma em que os
custos-Tullock por unidade de monopdlio sdo altas(dissipagdo perfeita), e outra

em que sdo zero. Qual sociedade, ceteris paribus, sera mais rica?

Na primeira sociedade, havera altos custos sociais por causa do monopolio, mas
poucos monopolios! A criagdo de monopodlio e regulagdo gera apenas um retorno
normal. Na segunda, havera baixos custos sociais, porém mais monopolios!
Portanto maiores custos-Harberger! Em algum nivel de monopélio, custos-H na
sociedade ndo dissipativa vio exceder os custos T e custos-H combinados na
sociedade dissipativa! Nesse caso a sociedade dissipativa, ou de reni-seeking seria

relativamente mais rica! Mas isso é uma exce¢io.
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Apéndice III. Endogeneidade

Os ganhos especiais podem ser tratados endogenamente. Isso quer dizer que
teremos ndo sO a competi¢do por parte dos produtores, como a dos politicos ou
burocratas, concorrendo para poder ocupar uma posigio de maximizagio de votos,
isto €, eles regulam a economia através dos beneficios que recebem dos
produtores, normalmente, pelo aumento de apoio politico. Tais modelos nos
mostram, embora nio de forma precisa, o interesse do governo na atividade de

rent-seeking, procurando maximizar seus beneficios.

Tal endogeneidade niio se mostra, como sabemos, através do exclusivo apoio na
forma de votos, embora em épocas eleitorais tal apoio se torne evidente. Os
beneficios podem ter a forma de apoio financeiro. Poderiamos tentar calcular, por
exemplo, o gasto necessario a implementa¢gio de um aumento da tarifa dos
automoveis. No exemplo, tomaria-se a receita média obtida pelas montadoras de
automoveis, antes e depois do aumento da tarifa, vendo-se qual a diferenca na
receita(supostamente maior) e multiplicando-se pelo tempo em que a tarifa

vigorou.

Esse gasto seria, portanto, o beneficio recebido pelos reguladores da economia

pelos produtores, que, por sua vez, competiriam por tal incentivo. Embora esse
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seja o caso de incentivo financeiro, ha o caso em que o apoio se d4 na forma de
votos, ¢ o politico ou burocrata ird tentar por sua vez maximiza-lo. Esta é, entdo, a
dificuldade que temos em acabar com o rent-seeking, j4 que as autoridades, que
poderiam fazé-lo, também sdo agentes econdmicos maximizadores de beneficios!
Portanto, seria necessario uma série de regras de modo a desincentivar a procura

por boas oportunidades dos responsaveis pela regulagdo da economia.



)

s~

R T T

—

alc Vel

o,

N

A T A T

R
N

40

NOTAS.

(1)

Um exemplo:

O direito de monopolio tem valor de 100.000. Cada concorrente gasta 5.000
com chance 1/20 de vencer, com 20 pessoas. Em nivel social gasta-se 100.000
para capturar 100.000. Claro, o exemplo super simplifica a realidade. Nio
dissemos, por exemplo, o que acontece aos pagamentos feitos pelos reni-seekers.
Cada concorrente(aos direitos regulatérios) pode, por exemplo gastar 5.000
levando reguladores para jantar ou fazer outra atividade a fim de “alicia-lo”. Em

outras palavras, nem todo ganho alvejado é desperdigado.

(2)

A anélise de rent-seeking sugere que os retdngulos do produtor tipicamente
dominam os trapézios dos consumidores em mercados de regulacio resistentes a
dissipagdo de ganhos. Quando as oportunidades de ganhos especiais sdo
extensivas e as margens grandes, o rent-seeking ira florescer. Os retingulos sdo
enfraquecidos, no entanto , em mercados de regulagido de dissipagdo de recursos
de rent-seeking, onde margens de ganho tendem a ser baixas ou ndo existentes.
Em tais circunstancias, direitos de monopdlio ndo serio muito demarcados,
custos-T serdo relativamente baixos, porém custos-Tullock serdo altos por causa

do monopdlio.
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3)

Uma possivel medida ¢ simplesmente contar todas as organizagdes formais em
cada estado. As dificuldades conceituais e estatisticas de tal procedimento sdo
enormes. E um problema ainda mais importante é que a informag¢io histérica
sobre sindicatos por estado sdo raras ou ndo existem. J4 que sindicatos sdo
provavelmente um dos mais importantes grupos de interesses, a auséncia de
informagdo historica faz com que a mensuragdo direta da forga de grupos de

interesses seja impossivel.
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