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1. INTRODUCAO

Nos dias de hoje, observamos o grande poder da penetracédo das
drogas em diversos paises. Por conta disso, ha, a décadas, um debate global
acerca do tema, cujo objetivo € discutir a abordagem politica e econébmica
gue deve ser feita sobre o assunto. Como um senso global, houve a restricdo
da legalidade de diversas substancias, dentre elas, a maconha.

No passado recente, observamos uma crescente tendéncia liberal em
comunidades. Diante de enormes gastos de enforcement contra algo ja
enraizado na sociedade, se baseando em estudos cientificos e sociais,
autoridades politicas passaram a observar a maconha, por exemplo, por
outros aspectos. Hoje, observamos diversos cases de comunidades que
passaram a lucrar com a institucionalizacéo e regulacdo do mercado da
maconha, que antes trazia perdas econdomicas.

Evidentemente, por motivos culturais, o tema se reflete de maneira
diferente em cada comunidade. No Brasil, o tema ainda é visto como um tabu

e, logo, pouco se discute.
1.1 MOTIVACAO

Aprofundar o estudo e o debate referente a regulamentacédo de um
mercado hoje ilicito e rodeado de tabus, o mercado das drogas. Atualmente
no Brasil, observamos um grande dispéndio de gastos com o combate a esse
mercado, enquanto, ao mesmo tempo, observamos diversos paises retendo
lucros diante de um mercado regulado.

Restrito a maconha, sem deixar de levar em consideracéo questfes
sociais, 0 objetivo maior desse estudo é analisar as possibilidades de ganhos
ou perdas econdmicas com o comércio e tributacdo da droga, a luz do case

de Colorado, nos Estados Unidos.
1.2 METODO

No estudo, pretendo analisar os ganhos tributarios reais do estado do
Colorado mediante a politica de legaliza¢cdo da maconha, focando ndo s6 na

tributagdo do produto final, mas também o0s gastos associados ao sistema



penal e carcerério. Observado isso, estimar os potencias ganhos do Brasil com tal
mercado.

Cabe ressaltar, a implicacédo de diversas externalidades, positivas e
negativas, que tal medida traria. No estudo, me limitarei as que considerar mais

relevantes.



2. REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Impacto da Legalizacdo do Cannabis no Brasil (2016),
estudo realizado pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados, o
mercado da maconha representa cerca de metade da venda ilegal de
narcéticos, sendo a droga de maior consumo, segundo dados de 2013. Nesse
contexto, o documento destaca uma maioria global que se posiciona de forma
contraria a legalidade de tais substancias em oposi¢cdo a uma minoria que
optou pela descriminalizacédo ou pela legalizacdo da maconha. Da perspectiva
do mercado produtor, o estudo informa o aumento da participacdo da américa
latina como produtor no mercado global, suprindo cerca de 30% da demanda
em 2013, explicitando que, apesar de ilegal, o cultivo da maconha esta
presente em todos os Estados brasileiros. Da perspectiva do mercado
consumidor, baseado em um estudo da RNAD Corporation (2014), estimou-
se que um 1,8% dos brasileiros fazem uso da maconha. De forma
conservadora, estima-se que cada usuario possivelmente venha a gastar
cerca de 2.000,00 reais por ano com o produto, totalizando um gasto de 5,7
bilhGes de reais em 2013. Entretanto, vale ressaltar a possibilidade de
desvios em relacao as hipoteses utilizadas, tendo em vista que o impacto real
da legalizacéo, segundo o estudo, depende muito do preco praticado, que por
sua vez, varia de acordo com a carga tributaria incidente, e do numero de
consumidores. O estudo em questdo, estima, mediante o regime tributario
vigente, dois possiveis montantes de arrecadacéo variando entre 5 e 6
bilhdes de reais.

Tendo em vista as andlises acima, busca-se entender as “Economias
da legalizagdo”. Em destaque, encontramos analises acerca dos possiveis
ganhos, como reducao dos gastos com enforcement (combate e repressao as
drogas) e das possiveis perdas, como o dispéndio de recursos no tratamento
de usuéarios, aléem das possiveis perdas de produtividade do mesmo.

Por fim, o estudo aprofunda sua analise nas possibilidades de gasto e
perda com o sistema prisional, repressao policial e juridicos-processuais.

Miron e Waldock (2010) argumentam que as lutas contra as drogas,
em especial contra a maconha, geram grande dispéndio financeiro.

Estruturam sua argumentacao inicial, a favor de um mercado regulado, em



trés pilares principais: a reducéo de gastos policiais em torno de prisbes
relacionadas as drogas; reducdo do niumero de processos judiciais; e redugdo das
das despesas carcerarias. Além disso, ressaltam as perspectivas de arrecadacao
que tal politica traria, buscando uma estimativa liquida dos gastos que acompanha a
mesma. Os autores estimam que no ano de 2008 os gastos com enforcement nos
Estados Unidos chegaram a, aproximadamente, U$ 16 bilhdes, onde a maconha
carrega metade dessa responsabilidade. Podemos identificar como um ponto de
atencao no estudo a utilizacdo de premissas pouco criveis em torno de precificacdo
do produto.

Bretteville-Jensen (2006) acredita numa queda de preco da maconha como
consequéncia de sua liberalizacdo. Analisa duas consequéncias diretas de tal
movimento de mercado: Um aumento do consumo e de consumidores e 0s
possiveis efeitos maléficos que o uso de tal droga traz aos usuarios. Utiliza de
evidéncia empirica para concluir que a liberacdo da maconha, dado as diversas
caracteristicas culturais das sociedades, serd apenas mais uma droga soft dentre
outras, que poderda servir como porta de entrada para substancias mais danosas.

Acompanhando o raciocinio de Bretteville-Jensen, Pacula (2010) tem como
fundamento o aumento do nimero de usuario e do montante consumido, focando
sua analise na prética do preco de mercado da maconha, cujo viés é de queda,
levando em consideracao as externalidades que acompanham o surgimento do
mercado.

O estudo a ser produzido levard em consideracdo o sucesso americano em
termos de controle regulatorios, expostos por David Blake e Jack Finlaw (2012), e
busca trazer uma analise fundamentada nos mesmos principios. Ou seja, sera
pressuposto que a producao seria estritamente controlada, ndo havendo desvio para
um comeércio ilegal em suas fronteiras, seja Estado ou pais. O que toca também a
ideia de serem realizadas medidas educativas e/ou de forca, procurando assim

restringir, estritamente, o comércio ao publico permitido na lei.



3. CANNABIS NOS ESTADOS UNIDOS

Nesse capitulo, enfocarei minha analise sobre a Cannabis na maior
poténcia do mundo, os Estados Unidos. Contemplarei os aspectos que
considero mais relevantes tendo em luz um potencial modelo de legalizagéo
no Brasil.

E culturalmente e historicamente reconhecido o uso medicinal da
Cannabis no pais, que se utilizava dessa para o tratamento especifico da dor.
Com o avanco da industria da aspirina e de opidides, seu uso foi interrompido
no ano de 1937, sendo considerada no congresso como uma substancia
ilegal, por sugestdo da Associacdo médica da época. Em 1973,
pioneiramente, o Estado de Oregon descriminaliza o consumo da maconha.
Algumas décadas mais tarde, em 1996, a Califérnia é a primeira a fazer a
liberacdo do uso medicinal da Cannabis, seguida por diversos outros Estados.
Poucos anos atras, Colorado e Washington dao o ponta pé inicial na
legalizacdo do uso recreativo para maiores de vinte um anos.

O gréfico abaixo, graficol, ilustra a evolucdo da aceitacao da maconha
como substancia legal na sociedade americana. Atualmente, a legalizacao
ocupa niveis recordes de aceitacdo, chegando a um patamar de 64% da

sociedade.
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Na ilustracdo que segue abaixo, grafico 2, podemos corroborar o fato

explicitado acima. Nove Estados somados a capital permitem o uso medicinal



e recreativo da Cannabis, identificados pela cor verde. Os Estados em amarelo,
permitem exclusivamente o uso medicinal e totalizam vinte. Os quinze coloridos em
azul permitem o uso do canabidiol, substancia derivada da planta Cannabis porém
com pouco ou nenhum THC em sua composicdo. Apenas quatro, dentre um total de
guarenta e seis mais Washington DC, ndo permitem nenhum uso da substancia

popularmente conhecida como maconha.
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GRAFICO 2

Tendo em vista um breve retrospecto histérico, somado a exposi¢ao do atual
panorama social, pretendo basear minha analise em alguns principais pilares do
modelo de legalizacdo nos Estados unidos e suas ramificacfes. Pode-se destacar
como essencial para esse trabalho questdes tributaria e sociais. No contexto
americano, objetivando enfatizar as tematicas centrais, apresentarei 0s seguintes
aspectos: Impactos do uso medicinal, impacto na arrecadacao e desdobramentos

sociais



3.1 USO MEDICINAL

Um dos maiores blogs especializados no assunto, Canlio, ressalta 5
principais repercussdes e impactos sociais da legalizacdo da maconha

medicinal nos EUA.
3.1.1 TAXAS DE CRIME

The Effect of Medical Marijuana Laws on Crime: Evidence from State
Panel Data, 1990-2006 (2014) é um estudo que se baseia em dados oriundos
do FBI para analisar em que medida a legalizacdo da maconha medicinal
impacta nas questdes criminais para homens nos Estados em que é permitido
tal pratica, através da utilizacdo de dados em painel para onze estados. Como
variaveis dependentes, destacam-se homicidio, estupro, furto, assalto, roubo
e roubo de carros. Além disso, como fator de destaque para alcancar
resultados consistentes, o estudo de utilizou de controles para variaveis
demograficas, expostas também na tabela 1.



Variable Homicide Rape Robbery Assault Burglary Larceny Auto Theft
Medical Marijuana Law (MML) —0.024%#* —0.005 —0.016 —0,024% —0.004 —0.002 0,026
(0.007) (0.009) (0.010) (0.013) (0.007) (0,004) 0.016)
Unemployment rate 0.031%* -0.001 0.039%* —-0.021 0.022%% 0.005 0.036"
(0.012) (0.014) (0.015) (0.022) 0.011) (0.009) 0.017)
Employment rate 1.325 367244 3.637% 4.249%% 0.420 —0.584 —0.069
(1.277) (1.156) (1.536) (1.383) (0.943) (0.747) (1.715)
Poverty rate —0.008%# 0.006 0.001 0.001 —0.004 —0.002 —0.007%
(0.003) (0.004) (0.005) (0.005) (0.003) (0,002) {0.004)
Per-capita income -0.013 —0.226%%* —0.148* —0.173*% —0.194%* —0.099*** -0.137
(0.057) (0.067) (0.072) (0.100) (0.048) (0.036) {0.102)
Proportion aged 15 to 24 3.528 —-0.279 —3.591 —3.245 0.676 —0.266 5.279
(2.447) (1.681) (3.371) (2.961) (1.696) (1.422) (3.509)
Proportion aged 25 to 34 —4.250%* —=0.202 —3478 —7.492%* 5.150%#* 2729 11.352%**
(1.884) (2.038) (2.920) (3.112) (1.904) (1.712) (2.609)
Proportion aged 35 to 44 -1.393 —-3.083 —4.008 =13.777%%* —1.940 0.193 —3.558
(2.041) (2.319) (3.366) (4.654) (1.928) (1.489) (4.075)
Beer consumption 0.903%* 0.504% 1.2671%** 04326 0.857%% 0.762%% 1.376%*
(0.399) (0.283) (0.442) (0.576) (0.291) 0.280) (0.580)
Percent college degree =0.004 0.016 —0.032% =0012 =0.001 0.005 =0.018
(0.017}) (0.010} (0.012) (0.017) (0.007) (0.007) (0.013)
Percent metropolitan 0.015%* 0.022%* 0.004 0.004 —0.006 —0.005 —0.009
(0.007) (0.008) (0.009) (0.015) (0.008) (0.006) {0.014)
Prisoners per 100k —45.675 —20.410 —33.918 41.979 —7.186 9.724 —56.412
(33.964) (22.442) (35.013) (30.046) (26.127) (18.575) (48.726)
Police officers per 100k —0.001 0.000 —0.002 —0.007% —0.000 0.001 —0.001
(0.007) (0.007} (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) {0.002)
R 50 46 58 44 83 75 44
TABELA 1

Os autores ressaltam uma série de outros estudos e a importancia de

controlar as varaveis omitidas para se chegar a um resultado satisfatério. Reforcam

gue o trabalho em questéo indica ndo causalidade entre o consumo da maconha

medicinal e o aumento da violéncia, podendo ter efeito negativo em algumas

variaveis, como homicidio. Por fim, se conclui que a liberacdo da Cannabis para fins

medicinais ndo esta associada ao aumento de variaveis de violéncia, apesar de nédo

se provar de forma que o efeito pode ser retracao de variaveis associadas a

violéncia.

3.1.2 REDUCAO DO CONSUMO ILEGAL DE MENORES DE IDADE

Evidéncias empiricas reforcam a argumentacgéo. A venda controlada reduz a

oferta ilegal e restringe o consumo de menores. Além disso, se destaca o efeito

“fruto proibido”, referente ao uso por impulso social ao proibido. Ademais, um



segundo estudo, realizado pelo divisdo de neurociéncia e saude
comportamental de Washington, conclui que a legalizagéo pouco afetaria no

aumento do consumo adulto
3.1.3 QUEDA EM ACIDENTES DE AUTOMOVEIS

Muitos estudos, sendo o de maior destaque Ahlner, J., A. Holmgren,
and A. W. Jones. "Prevalence of Alcohol and Other Drugs and the
Concentrations in Blood of Drivers Killed in Road Traffic Crashes in
Sweden." Scand J Public Health10.1177/1403494813510792 (Nov 21 2013)
sugerem que, diferentemente do que se esperaria, regides associadas a
legalizacdo da maconha medicinal apresentam uma reducéo do namero de

acidentes de transito
3.1.4 REDUCAO DA TAXA DE SUICIDO EM HOMENS JOVENS

O American Journal of Public Health publicou um estudo que
responsabilizava a utilizacdo da Cannabis medicinal na relevante reducéo da
taxa de suicidio. Para demonstracéo de tal, dados em painel de dezessete
anos foram utilizados. As regressoées indicam que para homens na casa dos
vinte anos, o consumo da maconha reduz em 10,8% o indice de suicidio,
enguanto para homens na casa dos trinta anos reduz em 9,8%. Menos
importante no Brasil, porém relevante no contexto americano, revela-se de
extrema eficiéncia o uso da Cannabis para estresse pés traumatico para o0s

veteranos de guerras.

3.1.5 RETRACAO DE VICIO E MORTE CAUSADOS POR OUTROS
MEDICAMENTOS

Um estudo publicado pela JAMA Internal Medicine,
Medical Cannabis Laws and Opioid Analgesic Overdose Mortality in the
United States, 1999-2010, destaca a reducdo da dependéncia e da morte
causada por overdose de opibides, que se entende por qualquer composto
guimico psicoativo que produza efeitos farmacoldgicos semelhantes aos do
Opio ou de substancias nele contidas, embora ndo sejam quimicamente

aparentados. Os Estados Unidos ocupa a primeira posicado mundial no



consumo dessa substancia. Nos Estados onde houve a liberacdo da maconha
medicinal as mortes causadas pela sobre uso desses compostos reduziu em 20% no
20% no primeiro ano, em média. Ja no segundo ano, a reducao foi de 25%,
chegando 33% no quinto ano.

Portanto, através de uma andlise superficial, podemos destacar efeitos
positivos concretos para a sociedade americana. Além de questdes propriamente

meédicas, observaremos adiante o impacto financeiro dessa mercado.

3.2 TRIBUTARIO E COMERCIAL

Para fazer uma andlise no sentido tributario, ou seja, identificar as
possibilidades de ganho que se pode incorrer em um mercado regulado e
controlado, me restringirei ao Estado do Colorado. Ou seja, estamos nos referindo
aos ganhos de um mercado de um consumo recreativo, medicinal e de derivativos
da Cannabis.

O projeto que foi aprovado em plebiscito para legalizacdo da maconha
direciona a receita advinda da atividade comercial para investimento em educacgéo,
sendo esse seu principal viés e 0 que o torna um case extremamente interessante.
Apesar de ainda pouco significante perante o orcamento total de educacao, o
governo garante que a receita vinda tanto da atividade de venda quanto da de
consumo se destina a diversos programas educacionais, desde infraestrutura, como
construcdo de edificacbes de uso escolar, a programas comportamentais, como
acompanhamento psicoldgico e prevencéo a bullying. Para tal, se configurou uma
estrutura padronizada e transparente de arrecadacédo e destinacdo dos recursos. Os
primeiros quarenta milhdes de dolares advindos do imposto sobre consumo séo
destinado ao programa Building Excellent Schools Today (BEST), administrado pela
tesouraria do Estado. O intuito desse programa € inceitvar escolas charter, instituto
charter schools, conselhos de servigos educacionais cooperativos e a Escola para
Surdos e Cegos do Colorado. Os fundos do BEST podem ser usados para a
construcéo de novas escolas, bem como para a construcao geral e renovacédo de
estruturas e sistemas de instalagdes escolares existentes. O que exceder o

montante reservado a este, se destina ao fundo geral.



Em sequéncia analisamos a receita advinda do imposto sobre vendas,
que, compulsoriamente destina dez por cento as cidades e 0s outros noventa
por centro sdo enviados para trés outros destinos, sendo o principal destes o
Marijuana Tax Cash Fund (MTCF). A receita do MTCF deve ser gasta apenas
no ano seguinte com foco total em sadde. Os principais objetivos do fundo
sao o monitoramento dos efeitos do consumo sobre as pessoas, difundir
educacao em saude, realizar programas de prevencao e tratamento do abuso

de drogas e aplicacao da lei.
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Dada o exposto acima, podemos observar uma estrutura
extremamente funcional e transparente. E interessante observar que o
mercado foi estabelecido de forma ciclica. O consumo fomenta a educacgéao e
a conscientizagéo, que por sua vez, abrem as portas para a utilizagéo de
forma adequada dos produtos que a Cannabis pode oferecer. O mercado
estruturado americano, em sua esséncia, busca solucionar as possiveis
externalidades negativas que advém do consumo da droga a0 mesmo passo

que permeia a educacao e fornece 0s recursos para sua propria supervisao



No ano de 2018, até maio, o Estado do Colorado j& angariou um total de
U$376 milhdes, convertidos em investimento para educacao. A projecao realizada
pelo New Frontier Group, grupo especializado no mercado de Cannabis, € que 0
montante total de arrecadacéo que advém do mercado da maconha nos Estados
Unidos passara de $745 milhdes em 2017 para $2.3 bilhdes em 2020.

Baseado num estudo realizado pela Marijuana Policy Group (MPG), o New
Frontier Group desenvolveu um modelo de geracéo de vagas de emprego baseado
na experiéncia vivida no mercado do Colorado, tanto o mercado com fim medicinal
quanto o recreativo. Aplicou-se a previsao de receita por funcionario em ambos os
segmentos a fim de prever o montante de méo de obra entrante no mercado. Apesar
de se basear exclusivamente em informacdes do Colorado, ou seja, levar em
consideracao que as trajetorias econémicas e sociais serdo semelhantes nos
demais Estados que possuem o mercado recreativo e medicinal regulados, o estudo
norteia de forma eficiente as perspectivas do mercado de trabalho.

Nesse sentido, é interessante ressaltar alguns niumeros apresentados no
estudo. Vale lembrar que essas projecdes levam em consideracédo apenas Estados
que participam de ambos os mercados desde 2017 e ndo leva em consideracdes
possiveis entrantes, que tornariam os nimeros ainda maior.

Até 2020 espera-se que o tal mercado gere um total de duzentos e oitenta e
trés mil vagas, sendo cerca de duzentas mil vagas diretas e o restante indiretas. O
gréafico abaixo ressalta os principais segmentos em ascensao, sendo eles operacao
no varejo (35%), administragcéo (22%), fabricacéo (16%), gestao de operacgéo (15%)

e agricultura (12%).
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A perspectiva é que esse mercado tenha um crescimento
extraordinario de em média 16% ao ano até 2025. Um mercado que
movimentava uma receita de cerca de U$ 6,5 bilhdes, em menos de uma
década, segundo projecdes representara U$ 24 bilhdes. Nesse sentido, vale
ressaltar a composi¢cado do mercado, onde em 2016, 29% referiam-se ao uso
recreativo e 0s 71% restantes para fim medicinal. No futuro, projeta-se que
45% do mercado sera para fins recreativos enquanto 55% para fins

medicinais.

3.3 VIOLENCIA E COMBATE

Esse sessédo se dedica a questdes mais estatisticas sobre crimes,
dispéndio orcamentario do governo e eficiéncia de politicas publicas.

No capitulo 2, no icone 2.1.1, foi destacado um paper que busca
encontrar evidéncia causal entre liberacdo do uso da maconha para fins
medicinais e aumento/queda de dados criminais. Agora, destacarei um
segundo paper, Recreational cannabis reduces rapes and thefts: Evidence
from a quasi-experiment Davide Dragone, Giovanni Prarolo, Paolo

Vanin,Giulio Zanella (2016), que tem objetivo semelhante, mas busca estimar



o efeito causal da maconha recreativa sobre criminalidade nos Estados Unidos.

Retratando de uma forma geral, o estudo em questéo se utiliza de dois
Estados, Oregon e Washington, onde a maconha recreativa € legalizada, para
mecanizar um quase-experimento capaz de se aproximar de um efeito causal.
Argumenta-se que esses Estados fronteiricos possuem caracteristicas observaveis
muito similares e, por for¢a do destino, implantaram quase a0 mesmo tempo 0 uso
recreativo. Essa diferenca de quase dois anos para a implantacdo de um sistema
comercial, taxativo e social muito semelhante, com eleitores muito semelhantes,
serve como um quase-experimento. Através do método de diferencas em diferencas,
utilizando Washington, Estado que deu o primeiro passo em 2012 liberando o uso
recreativo da Cannabis, como tratamento e Oregon como controle, 0s autores
utilizam a fronteira entre WA-OR como uma descontinuidade no estatuto legal da
maconha para o primeiro Estado, objetivando encontrar uma implicagdo causal
sobre violéncia.

Ao longo do estudo sédo apresentadas diversas especificacoes e
argumentacfes que sustentam as hipoteses acima como um bom experimento.
Entretanto, me limitarei apenas a introduzir e apresentar os resultados do estudo em
questéao.

Na figura abaixo, grafico 5, observamos os gréficos das descontinuidades de
algumas taxas de crimes antes (2010-2012) e depois (2013-2014) da legalizacdo em
Washington, como funcéo da distancia do centroide do Estado em relagéo a fronteira
com Oregon. Constatou-se a néo diferenca apenas para assassinatos e agressoes.
Entretanto, podemos observar o salto para varidveis como estupro, roubos, assaltos
e tentativas de assaltos, o que indica reducao de tais fatores do lado da fronteira do
tratamento em relacéo ao controle, resultado corroborado por uma maior anélise

estatistica apresentada.



Figure 1: Variation in crime between before and after the WA legalization
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GRAFICO 5

A principal implicacdo do estudo apresentado é contra argumentar as
potencias implicacdes do consumo da maconha. Socialmente € muito
defendido que drogas soft, como a Cannabis, sdo porta de entrada para
violéncia e outras drogas. Entretanto, na literatura académica, podemos
encontrar diversos estudos que evidenciam efeito nulo ou até mesmo reverso
a manutencao da violéncia.

De acordo com o instituto Drug Policy Alliance, os gastos com a
chamada guerra contra drogas chega a mais de 50 bilhées por ano nos
Estados Unidos, onde o orcamento do governo federal representa um pouco
mais da metade, atingindo um dos niveis mais altos da histéria em 2017,
destinando cerca de 28 bilhdes ao tema. O valor restante do montante é
derivado do orgcamento estadual e municipal. Segundo o instituo, a maior
parte desses recursos € destinada ao combate a oferta de drogas em varias
esferas, erradicando produgdes e atraves da forga e lei policial (law
enforcement), totalizando cerca de 55% dos gastos totais. Pouco menos dos

45% restantes é destinado a tratamento, educagéo e prevengao.



Em 2016, foram feitam 1.572,579,00 prisGes no territério americano devido a
violacdo das leis de droga, sendo 84% dessas prisdes apenas por posse de droga.
Em relacdo a maconha, as prisdes totalizam 653.249,00, cerca de 40% do total,
onde quase 90% dessas sao relacionadas a posse.

Vale destacar uma estatistica referente a paises integrantes desse comércio
ilicito e consequentemente integrantes dessa guerra. Em média, 10 mil pessoas
morrem por ano no México e nas Filipinas com esse embate.

Nesse contexto, devemos observar que o tema das drogas € algo que aflige o
mundo de uma maneira geral. Atitudes em territério nacional geram impactos e
reacfes em varios cantos do mundo. Hoje, vivemos em um ambiente restritivo, cuja
origem dessa restricdo parte, em grande maioria, de caracteristicas socias
conservadoras. Diversos estudos e instituicées de renome defendem o baixo risco a
saude fisica e mental derivo do consumo da maconha. A conjuntura global de
combate acima da conscientizacéo, restricdo acima da educacao e intervencéo
acima de tratamento se mostra cada vez mais insustentavel. A evidéncia empirica
do beneficio social da legalizacdo da Cannabis, seja para fim recreativo ou
medicinal, se faz cada vez mais presente em estudos.

Vale ressaltar que ndo é objetivo desse estudo se posicionar contra ou a favor
de determinado pais ou regido, nem se posicionar deliberadamente a favor do
consumo de drogas, mas sim de avaliar consequéncias de tratativas dadas a

determinas questdes sociais.



4. CANNABIS NO BRASIL

Nesse ultimo segmento, me basearei num estudo ja citado
anteriormente, aprofundando uma analise acerca desse, produzido pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, acerca dos impactos da
legalizacdo da maconha no Brasil.

4.1 TRIBUTARIO

Se utilizando de bases estatisticas, um estudo ja citado no primeiro
capitulo, realizado pela RAND Corporation (2014), buscou dimensionar o
mercado consumidor da maconha no Brasil. Considerando uma populagéo de
152.483.995 pessoas entre 12 e 65 anos em 2015, onde se considera usuario
de maconha aquele que utiliza mensalmente da droga, eliminando usuérios
esporadicos, chegou-se ao montante 2.744.712 usuarios. Isso porque, em
2005 foi estimado pelo IBGE que 1.8% da populacéo fazia consumo mensal
da substancia. Dessa forma, podemos observar uma estimacéo
conservadora, tendo em vista a ndo manutencdo da proporcao de usuarios

Dado isso, o estudo simula os potenciais de arrecadacao com a
atividade comercial da Cannabis, levando em consideragdo os mesmo
padrdes tributarios da industria tabagista. Em outros momentos do estudo,
explica-se como o valor base utilizado na grama de maconha é obtido, além
do consumo médio por ano, que beiram, respectivamente U$ 1,20 e 480
gramas. Dois modelos de arrecadacao sdo expostos levando em
consideracao a auséncia de pequenos participantes no mercado, ou seja,
utilizacdo de uma base tributéria baseada exclusivamente sobre lucro
presumido. O primeiro modelo ndo leva em consideracdo um aumento da
demanda mediante a legalizacao do produto, chegando a um montante de
pouco mais de R$ 5 bilhdes. O segundo considera um aumento de 17,5% do
consumo, resultando num montante de R$ 5,9 bilhdes.

E extremamente importante salientar que os valores estimados podem variar
muito de acordo com o preco praticado. Além disso, o estudo ndo leva em
consideracao a tributacdo sobre a maconha medicinal nem sobre produtos
derivados da planta, apenas pelo uso recreativo. Na tabela abaixo, produzida

pelos autores, fica expressa de forma resumida os resultados para tributacao



de um mercado regulado de Cannabis, levando em consideracdo o segundo cenario

mencionado acima.

Numero de pessoas 3.225.037
Quantidade consumida por ano (g) 480
Cuantdade consumida por ano (cigarros) 480
Receita total de vendas RS% 6.687.436.723,00
Impaosto de Renda 80.249 240,68
Contnibuicio Social sobre o Lucro Ligudo 72.224.35316,61
Cofins 585.197.52534
Contribuicio para o PIS/Pasep 148.661.718,36
11 3.009.346.525 44
ICMS 2.006.230.016,9M
Arrecadaciio Tributiria R3% 5.901.909.343,32
Elaboracio: Autores.
TABELA 2

4.2 REDUCAO DE CUSTOS

Como ja mencionado, o estudo expde, como principais pontos, a reducéo dos
gastos com o sistema prisional, policiamento e com o sistema juridico processual.
Entretanto, para os dois ultimos assuntos é extremamente dificil mensurar a parcela
dos gastos que se destinam exclusivamente a maconha, de forma que néo dedicarei
muita atencao aos temas. Nesse sentido, da analise das instituicdes e do pais como
um todo, entender a estrutura de gastos em diversos segmentos € uma tarefa longe
de ser simpldria. No entanto, o estudo destinado a camara dos deputados enfoca
atencdo a analises em segmentos como saude, onde se observa custo minimo ou
inexistente, segmentos como produtividade pessoal e implicacdes cotidianas que
requerem uma estrutura de custo para sua funcionalidade. E interessante
mencionar, também, sessbes que buscam explicar os impactos sobre aposentadoria
e assisténcia social, porta de entrada para outras drogas, perda de produtividade e

violéncia e corrupcgéao.



Dito isso, farei um breve aprofundamento na questéo do sistema
prisional, um aspecto extremamente relevante para nossa sociedade, que
vive uma crise nesse sentido, marcada por rebelibes e manutencao da

violéncia.

4.2.1 GASTOS COM SISTEMA PRISIONAL

Em 2014 a populacgéo carceraria era composta por 607.343 pessoas.
Apesar de nado divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional quanto
desse montante esta associado a drogas em geral, o estudo supde, através
de dados de criminalidade, que tal valor seja de aproximadamente ¥ do total.
Entretanto, desse segundo valor, ndo se sabe de forma precisa quanto das
prisdes estdo associadas exclusivamente a maconha, tendo em vista que um
traficante pode comercializar diversas drogas, de forma que a liberacéo da
Cannabis ndo representaria uma reducao de custos em relacéo a este
traficante. Nesse sentido, o estudo prevé que 30% das pessoas presas por
crimes de trafico correspondem exclusivamente a crimes relacionados com a
maconha, o que seriam 45.533 presos.

Segundo dados governamentais, em 2008 um preso custava
mensalmente R$ 1.300,00 em média. Projetando esse valor para 2014, o
custo mensal seria R$ 1.824,44, totalizando um montante anual por preso de
R$ 21.893,28. Vale ressaltar que esse valor refere-se apenas a manutencao
do preso no sistema carcerario, ndo levando em consideracao gastos na
esfera policial e juridica.

Por fim, levando em consideracéo a linha de raciocinio exposta acima,
sendo essa uma suposicao relativamente conservadora, 0s autores indicam
um potencial de economia de R$ 997,3 milhdes por ano no sistema prisional
brasileiro advindo da legalizacdo da maconha.

Na tabela 3, que segue abaixo, encontra-se uma sintese do proposto

acima.



Nuamero total de presos 6075373
Numero de presos por porte e trifico de
entorpecentes 151.843
Numero de presos por porte e trifico de
maconha 45.553

Custo medio mensal do preso

R35 1.524,44

Gasto prisional com porte e triafico de
unmrput_‘r_'nlu:;

RS 3,32 balhoes

Gasto prisional com porte e trifico de

maconha RS 997,3 milhdes
Impacto da legalizagio da maconha

sobre 0s gastos com o sistema prisional

resultante RS% 997,3 milhdes

Elaboracio: Autores.

TABELA 3



5. CONCLUSAO

Atualmente vivemos uma crise em diversos aspectos.
Economicamente estamos abalados, recém saidos de um periodo de forte
recess@o econdmica e com taxas de crescimento ainda pouco satisfatorias.
Somado a isso, e até agravando de forma imensuravel, nossa classe e
sistema politico estdo sucateados e tomados pela corrup¢éo. Vivemos uma
onda de violéncia sem precedentes, onde o exército brasileiro
constantemente € obrigado a intervir. O desemprego se fez crescente nos
ultimos anos, apesar de amenizado com a retomada do crescimento. De
forma geral, vivemos uma crise de gestdo. Evidentemente, é de se esperar
gue um pais de dimenséao continental tenha uma estrutura de gastos grande e
complexa. Entretanto, ela ndo deve ser necessariamente ineficiente.

O objetivo desse estudo ndo é trazer uma conclusao ideoldgica,
partidaria ou pessoal. Mas sim, fomentar a discussdo em torno de um tema
de pouco prestigio porém extremamente evidente, presente e enraizado na
sociedade brasileira, que pode deixar de ser dispendioso aos cofres publicos
e se tornar rentavel.

Figuras de extrema importancia, como o Ex-presidente da maior
poténcia do mundo, Barack Obama, e um dos presidentes mais notaveis em
termos de politicas econémicas na historia do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, se posicionam a favor do debate do tema. A maconha se tornou um
tabu social, 0 que impede a implementacao de politicas publicas com
potencial benéfico.

Por fim, existem alguns aspectos a se destacar. O estudo deu enfoque
no caso americano, que foi capaz de implementar um modelo sélido, com
participacdo social e fins sociais e econémicos. Entretanto, o Brasil € um pais
de instituicbes comparativamente fracas, muitas vezes pautadas na
desorganizac&o e corrupgéo. E de extrema importancia reconhecer que a
legalizag&o da maconha no Brasil seria um processo complexo, mas néo
cabe aqui tentar entender sua viabilidade. Cabe aqui entender fatos de nossa
sociedade e propor uma discussao sobre eficiéncia em diversas esferas,
principalmente nas possibilidades alocacéo e fomento de recursos advindos

da legalizacdo da maconha.
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