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INTRODUCAO

Desde 1990 com o inicio da abertura econémica e, principalmente, apos a
implementagio do Plano Real, as empresas brasileiras tém passado por reestruturagdes
para melhor se adaptarem a um novo ambiente de concorréncia internacional. Visando
o fortalecimento tecnoldgico, financeiro ¢ da capacidade produtiva, tém-se observado
por parte das empresas uma aceleragdo dos processos de fusdes e aquisi¢des. Porém,
deve haver uma preocupagdo para que se garanta o bom funcionamento do mercado, de
forma que, os seus principios de concorréncia e bem-estar no sejam feridos. Para que
isto ocorra € necessaria uma forte atuagdo da autoridade antitruste, no sentido de
promover uma politica de concorréncia adequada ao contexto atual de globalizagdo, de

modo a incentivar, da melhor forma possivel, a produgio da industria brasileira.

Este trabalho visa analisar a politica antitruste brasileira aplicada ao atual
contexto de abertura econdmica e, como os processos de fusdes e aquisi¢des tém
alterado a composigdo da indistria brasileira e a participagdio de setores a nivel interno

€ externo.

O segundo capitulo traz a defini¢do e os objetivos de uma politica antitruste, e o

terceiro faz um breve histérico do caso brasileiro € como se encontra hoje. De uma
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forma mais especifica, no Capitulo IV, faz-se uma analise do novo contexto brasileiro
para a concorréncia, dada a abertura econémica ¢ a estabilizagdo do pais. Tentando
mostrar assim, além das tendéncias do mercado, o novo papel do govermno e as razdes

para a existéncia de instrumentos de defesa da concorréncia.

Ja o Capitulo V traz exemplos ¢ possiveis conseqiiéncias de casos de fusdes e
aquisi¢des, tais como: Metal Leve, Kolynos - Colgate, etc. Além de fazer uma ressalva
para os casos de envolvimento de capital estrangeiro, uma vez que este foi responsavel
por 50 % das compras nas operagdes de fusdes e aquisi¢des de empresas nacionais em

96, 41 % em 95 ¢ 40 % em 94 ( exemplo: Bosch alemd comprou a Continental em 96 ).

O Capitulo VI faz um estudo empirico para comparar setores industriais antes e
depois da intensificagdo dos processos de fusdes e aquisi¢des, € mostrar como essas
alteragoes podem ter modificado o comportamento do mercado brasileiro. Para tal sfo
utilizados os seguintes indices de concentragio:

. Hirschman-Herfindahl Index;

. Taxa de Concentragdo ( Concentration Ratio ).

Os quais sdo analisados ao longo do tempo. Também & feita uma comparacdo entre as

diferentes metodologias de tais indices.



CAPITULO I

No final do século XIX surgiram os pioneiros na adog¢do de leis antitruste,
paises cuja estrutura industrial ja apresentava o capital mais concentrado ¢ centralizado,
foram eles Canada ( 1889 ) e Estados Unidos (1890 )'. Leis que visavam impedir o
aumento dos niveis de concentragdo, para que assim fossem evitados abusos de poder
de mercado que poderiam levar a arbitrariedades tanto econdmicas quanto politicas.
Porém, com o passar dos anos num mundo cada vez mais industrializado e amplo, as
leis reguladoras de mercados deixaram de ser apenas instrumentos para a prevengio de
praticas anticompetitivas, mas também para incentivar as for¢as do proprio mercado.

Ou seja, tornaram-se instrumentos de politica econdmica de protegdo a concorréncia.

As regulagdes de mercado tém como objetivo principal o bem-estar econémico,
que pode ser maximizado quando se consegue promover a melhor alocagio dos
recursos escassos da economia, além da minimizagdo dos custos de produgio e do
incentivo a inovagdo tecnologica. Em suma, eficiéncia, que nem sempre ¢ coincidente

nas suas trés dimensdes acima’.

" Khemani, R. Shyam. ** Instruments of Competition Policy and Economic Development *; Private Sector
Development Department; The World Bank,

Salgado, Licia Helena. “ Politica de Concorréncia: Tendéncias Recentes e o Estado da Arte no Brasil
Tavtn nara dicrnicedin Adn TDE A n® R4 Mavtithen Ao 100K
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Geralmente, aponta-se como forma ideal de funcionamento do mercado a
concorréncia perfeita, onde os produtores sdo muitos, ndo possuem o menor poder sobre
a determinagio dos pregos, que por sua vez sdo determinados pelo proprio mercado, e
existe livre entrada ¢ saida do mesmo. Teoricamente os pregos sdo 0s menores
possiveis, o suficiente para cobrir o custo marginal de produgido de cada produto, sendo
este homogéneo. Percebe-se entdo que as firmas ndo se apropriam de qualquer
excedente e os consumidores obtém o menor pre¢co. O que se pode notar com este
modelo que a questdo dos investimentos e inovagdes ficam pendentes, uma vez que nio
¢ promovida a acumulagio de excedentes ( capital ) para tais, prejudicando assim o
sentido mais amplo de eficiéncia. Porém este modelo serve como pardmetro a politica
antitruste incentive a criagdo de situagdes competitivas em que a concorréncia leve a
elaboragdo de estratégias de produgdo com menores custos, maior variedade de

produtos e inovagdes tecnologicas.

A realidade da organizagdo industrial atual ¢ altamente oligopolizada mas nio
menos competitiva por causa disso, uma vez que a concorréncia entre as empresas se
da ndo pela arma dos pregos, mas sim por melhorias tecnologicas que permitam
redugdo de custos, aumento da capacidade produtiva e melhoria do produto. O
crescimento e a modernizagio sdo os determinantes para as tentativas de conquista de
mercado, que assim desencadeiam um processo de desenvolvimento continuo de
melhoria de bem-estar. Os oligopélios se encaixam nessa dindmica uma vez que
permitem a existéncia de margens de lucro, possibilitando assim maiores investimentos.
A forga dos oligopdlios deve ser controlada para que as margens de lucro ndo sejam

distorcidas pelo poder de mercado exercido por cada firma, pois assim a ineficiéncia
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pode dominar uma organizagdo estratificando toda a dindmica de desenvolvimento,

gerando produtos de qualidade inferior ¢ pregos elevados.

Existe uma tendéncia em organizagdes oligopolizadas, dado o pequeno numero
de produtores, ao estabelecimento de acordos que reduzam os riscos ¢ as incerterzas do
mercado, uma vez que ha toda uma facilidade para a coordenagdo das decisdes de cada
um. Com a suavizagdo da concorréncia, da-se maior énfase aos maleficios da maior
concentragdo industrial, as empresas se expoem menos ¢ investem menos gerando
beneficios apenas para os produtores, sem retornos para a sociedade. Praticas desleais
podem ser executadas por firmas que visam abusar da posi¢do dominante no mercado,
distorcendo o funcionamento do mesmo e do sistema de pregos, tais como: cartéis,
praticas de dumping, entre outras. Porém dependendo dos tipos de acordos entre
oligopolistas também pode-se gerar resultados positivos, como por exemplo: aliancas
estratégicas e joint ventures devido os grandes gastos em pesquisa e desenvolvimento,

essas aliangas estimulam a criagdo de novos produtos.

Legislagdes antitruste geralmente consistem de dois padrdes basicos de

regulacdo:

- De conduta: define regras de comportamento adequado para os participantes no
mercado, uma vez ndo cumpridas os infratores sio punidos. Para a aplicacdo de
punigdes ¢ adotado o critério da razoabilidade que implica na avaliacio dos efeitos
sobre a concorréncia ¢ o bem-estar dos consumidores, fazendo um levantamento de

informagdes, analise dos condicionantes, motivagdes e efeitos da conduta sobre o
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mercado. Ou seja, para que se condene as praticas, antes ¢ necessario que se tenha um

amplo conhecimento do mercado, do que ¢ aceitavel ou ndo no seu contexto.

- De estrutura: implica no controle de aquisigdes, fusdes e acordos entre empresas,
monitorando o nivel de concentragdo do mercado. Visando assim, impedir o aumento
de poder de mercado, comportamento colusivo e abuso do poder econdémico. O critério
da razoabilidade ¢ utilizado para se poder avaliar os ganhos de eficiéncia

. . . 3
contrabalancados aos riscos acima mencionados.

Uma politica antitruste bem direcionada e rigorosa na puni¢do de abusos ¢
fundamental para manter uma boa organizagio do mercado e sua dindmica de
desenvolvimento econdmico. Para que seja feita a intimidag¢do dos aspectos nocivos de
estruturas oligopolizadas ¢ que se incentive as vantagens das mesmas, garantindo as

melhores escolhas possiveis ao consumidor e um sistema de pre¢os mais justo.

Salgado® define os objetivos da politica antitruste:
“1. Promogio dos aspectos dindmicos da concorréncia oligopolistica,
2. Coibir préticas colusivas, com objetivos defensivos e resultados anticompetitivos;
3. Coibir o abuso de posigdo dominante de mercado, seja sobre parceiros comerciais

>

seja sobre concorrentes, seja sobre consumidores.”

3 Farah, Heliana. * Concorréneia: Estrutura, Conduta e Desempenho Através da Legislagdo Antitruste .
Monografia de final de curso, PUC - Rio, Julho 1992.

* Conselheira do Cade ( Consetho Adpunistrativo de Defesa Econdmica ), do IPEA/DIPES e da
UERJ/FCE.
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CAPITULO 111

No passado a legislagdo brasileira seguia mais o padrio de regulacio de
conduta, uma vez que ela determinava praticas que deveriam ser coibidas pela lei.
Porém o que se constatou ao longo dos anos foi a total ineficiéncia da lei ¢ dos 6rgdos
responsavels pelo cumprimento da mesma, até mesmo porque o proprio governo
incentivava a concentragdo e se preocupava mais com o controle dos pregos. O
controle dos precos determinava a conduta das empresas, no sentido de garantir
margens de lucro, etc... Ja o processo de industrializagdo brasileira, que se deu sob a
coordenacdo ¢ protegdo do Estado, fez com que a competi¢do fosse orientada muito
mais pela sua dimensdo estrutural, ou seja, pelo monitoramento do nivel de
concentragdo do mercado. Abaixo segue um breve historico dos decretos mais

importantes promulgados e as politicas adotadas pelo governo brasileiro.

IIL1 Os primérdios da Legislacio Antitruste ( 1938 - 1962 )

- Em 18/11/1938, Decreto-Lei n® 869, acordos, aliangas ou fusdes que fossem efetuados

com o intuito de impedir ou dificultar a concorréncia, constituiam delito. O Tribunal de
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Seguranga Nacional era responsdvel pelos julgamentos das infra¢des. Este decreto

. A . . 5
durou pouco, devido a forte resisténcia, rapidamente foi revogado.

- Em 7/10/1942, o Decreto-Lei n° 4407 criava a Comissdo de Defesa Economica (CDE
), que seria responsavel pela fiscalizagdo, administragdo, liquidagdo ¢ apropriagdo de

bens e direitos.

- Em 22/06/1945, a Lei Malaya - Decreto-Lei n° 7.666, substituto do anterior - criou a

<

Comissdo Administrativa de Defesa Econdomica ( Cade ) e visava coibir * atos
contrarios a moral e ao ordenamento econdomico”. Com o fim do Estado Novo ¢ os

incentivos a liberalizagdo politica e econdmica, o decreto foi revogado.

- Em 1946, ¢ incluido na Constitui¢io que seria promulgada no ano seguinte, o artigo n’
148: “ A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso de poder econdmico, inclusive
unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais de qualquer natureza, que
tenha a finalidade de dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia €

aumentar arbitrariamente os lucros.” A lei, porém, so seria regulada em 1962.

- Em 1951 foi promulgada a Lei n° 1.521, esta lei qualificava infragdes a ordem

econdmica como crimes. Esta lei continua em vigor.

5 -~ “ . A o -
Salgado, Lucia Helena. “ Politica de Concorréncia: Tendéncias Recentes e o Estado da Arte no Brasil
Tovtn nara dicmicedn dn TBE A n? 1R8 Nntiihen da 100K
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- Em 26/09/62 a Lei n° 4.137 criou o Conselho Administrativo de Defesa Economica
(Cade), vinculada a Presidéncia da Republica. Sua fungdo era reprimir o abuso do
poder econdmico, uma vez que qualificava as praticas anticompetitivas ¢ estabelecia as

multas a serem cobradas.

- A regulamentagdo da lei acima mencionada, sé foi feita via o decreto n’ 93.323,
publicado em 23/01/86, estabelecendo ao Cade o poder de solicitar a intervengdo

judicial e se necessario for, a expropriagdo do infrator.

Esta lei definia como formas de abuso, acordos que prejudicassem ou
eliminassem a concorréncia, tais como: coalizdes, incorporagoes, fusdes, entre outros.
Aumentos de margens de lucro sem o intuito de aumentar a produgdo seriam vistos
como abusivos, uma vez que caracterizava-se elevagdo de pregos sem justa causa.
Praticas desleais tais como: redugdo ou interrup¢do da producdo que visassem a alta
dos pregos ou prejuizos aos concorrentes também caracterizavam abuso de poder
econdémico. Outras praticas eram legalmente proibidas: discriminagdo de pregos entre
compradores ou vendedores, exigéncia de exclusividade para propaganda publicitaria e

. ~ . 6
combinagdo de pregos ou ajustes.”

Para fazer a apuragdo ¢ reprimir esses abusos criou-se o Cade. Este orgio
passou a ser responsavel pela a instauragdo do processo administrativo uma vez que
por ele fossem realizadas as devidas averiguagdes que apontassem a ocorréncia de atos

abusivos. Além disso o Cade imporia multas; promoveria intervengdes nas empresas €

6 ~ e . . . .. .
Valadao, Lucilia de Fatima R.. *“ O Ambiente Competitivo Como Determinante do Desempenho
Trnductriol” Thocartarin da Mactrada Danta da Reanamisa PTIHC _ Rin Ravaraira Ada 100K
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a fiscalizacdo das mesmas. Essa lei acabou ndo sendo tdo coersiva, a medida que o
préprio governo criava uma série de protecdes a industria, ¢ mantinha a economia
fechada. A atuagfio do Cade foi muito timida de 1963 a 1989, quando 80 % dos casos

foram julgados improcedentes e as penalidades aplicadas eram muito brandas.”

Os padrées de concorréncia no pais tiveram um cardter “publico”, dado que a
industrializacdo foi coordenada ( em alguns setores até mesmo exercida ) pelo
governo, ele foi estruturador e regulador do mercado. O Estado garantiu a protegdo,
os investimentos, acesso a tecnologia estrangeira para diversos setores, que deveriam
ser “fortes” ¢ oligopolizados, para que pudessem crescer. Alguns orgdos publicos que
contribuiram para a formagdo estrutural da industria brasileira: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico ( BNDE ), Conselho Administrativo de Comércio
Exterior ( Cacex ) e o Conselho de Desenvolvimento Industrial ( CDI ). Estes orgdos
durante um longo periodo, principalmente na década de 70, tiveram uma forte
participagdo na composi¢do do mercado brasileiro, de presenga muito mais significativa
que o Cade. Como por exemplo, o CDI, que avaliava projetos de instalagdo e expansio

de firmas, decidia sobre a concessdo de incentivos e autorizava investimentos.

O orgdo que acabou ditando as regras de conduta da competi¢do durante duas
décadas for o CIP, Conselho Interministerial de Pregos. O CIP agia como agente de
cartelizagio da industria, promovendo os chamados “acordos setoriais”, uma forma de
neocorporativismo incentivada pelo governo, como alternativa ao processo de

concentragdo industrial. Além disso o orgdo, através de suas regras de concessdo de

7 Valadio
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reajustes de pregos, garantia margens de lucro e retorno de investimentos, viabilizava
projetos, e induzia estratégias de lideranga de pregos e paralelismos de

comportamento.8 Sobre o controle de pregos no Brasil, Cunha justiﬁca9:

“ De acordo com a teoria econdmica, esta forma de atuagdo do Estado sobre a atividade
econdmica, estd associada a existéncia de imperfeigdes no mercado, quando, no
processo de formagdo de pregos, uma parcela destes ¢ “fixada” pelas proprias empresas
exercendo seu “poder de mercado”. Numa economia com estrutura industrial
fortemente concentrada e sujeita a um processo inflacionario cronico, como a do Brasil,
a tentativa de solugdo das distor¢des na fixagdo de precos nos setores oligopolizados
através do controle de pregos, vem sendo buscada ha muitos anos. Assim, embora
quase sempre, antes ou depois de estarem no governo, os responsaveis pela condugdo da
politica econdmica exergam uma profissdo de fé liberal, a utilizagdo com maior ou

menor énfase dos instrumentos de controle de pregos tem sido uma pratica corrente.”

IIL.2 As leis de 1988 a 1991.

- Na Constituigdo de 1988, no artigo 143, paragrafo 4° consta: “ a lei reprimira o abuso
do poder econdémico que objetive o dominio dos mercados, a eliminagio da
concorréncia € o aumento arbitrario dos lucros”. Esta constituigdo passou a dar maior

importancia a protegdo do consumidor.

* Salgado

9 . S . .. . , @ .
Cunha, Luiz Roberto A.. “ Uma politica de precos ativa: necessaria ou dispensavel? “, Economia e

Dalittca da Crica Rracilaira Rin Fundna Bd 1008
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- Em 27/12/90 ¢ promulgada a lei n® 8137 definindo crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagdes de consumo. Também fazendo mengdo as praticas

anticompetitivas qualificadas como criminosas, algumas ja citadas em 1962,

- A Lei 8.158/91 de janeiro de 1991 instituiu as normas para a defesa da concorréncia.
Esta lei tentou agilizar os processos e qualificar de uma forma mais explicita as

infragdes.

Foram apontadas como praticas abusivas: a fixagdo dos pregos de bens e
servigos abaixo dos respectivos custos de produgdo; a determinagdo artificial das
quantidades vendidas ou produzidas; o impedimento a entrada ou a existéncia de
concorrentes no mercado; obstrugdo ao acesso de concorrentes as fontes de insumos,
tecnologia e a canais de distribuigdo; controle regionalizado do mercado; cartéis e
outros tipos de acordos, caracterizavam anomalias de comportamento de setores
econdmicos, uma vez que interfiriam na formagfo de precos, na liberdade de iniciativa

e na livre iniciativa e na livre concorréncia.

Criou-se a Secretaria Nacional de Direito Econdémico ( SNDE, atualmente SDE
) para comandar o Departamento Nacional de Prote¢do e Defesa Economica ( DNPDE,
hoje DPDE ). O Cade funcionaria junto a SNDE. A SNDE através da DNPE seria
responsavel pela apuragdo e estipulagdo de medidas para a corre¢do de abusos do poder
economico. Uma vez instaurado o processo, o Cade seria comunicado pela SNDE para

que fizesse o julgamento do mesmo.
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A questio dos acordos ( fusdes, incorporagdes, aquisigdes, efc... ) passaria a ser
avaliada pela SNDE, que os aprovaria ou ndo, levando em consideragdo os critérios de

grau de concentragio do setor e se seriam gerados beneficios ao mercado e aos

consumidores.

IIL3 A Legislacio Antitruste e o Plano Real

- A forte indexa¢do da economia brasileira gerou uma inércia inflacionaria que
dificilmente seria retirada das expectativas dos agentes econdmicos via congelamentos,
o que inclusive ja havia sido testado sem sucesso. Para a implementagdo de um novo
plano de estabilizagdo seriam necessarias medidas que inovassem o comportamento do
governo em relagdo ao controle de pregos. Foi entdo elaborado o projeto que deu
origem a Lei n® 8.884 de 11 de junho de 1994, que visava ser mais eficaz no sentido de
conter os aumentos abusivos de pregos, dado o alto grau de concentragdo da industria
brasileira. Esta lei foi promulgada as vésperas do Plano Real, ja preparando para o
plano, juntamente com a intensificacdo da abertura econdmica promovendo a
concorréncia externa. Com a ancora cambial e redugdo de tarifas, as importagdes dos
chamados “tradeables™ promoveriam a competi¢do com os produtos internos contendo
as elevagdes de pregos. Esta lei foi elaborada com a preocupagdo de que de alguma
forma, talvez ndo tdo direta e explicita, como congelamentos e tablitas, o governo
pudesse vigiar o comportamento da oferta. E valido ressaltar os principais pontos desta

lei:

. Criou a figura do compromisso de cessa¢do de pratica,;
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Transformou o Cade em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justiga,
tornando-o mais autonomo tanto no sentido administrativo, quanto financeiro.
. Criou uma Procuradoria para o Cade.
. Estabeleceu a impossibilidade de interposi¢do de recursos;
. Alterou a sistematica de analise de consultas de atos que importam em concentragdo
econdmica e criou a figura do compromisso de desempenho;
. Tipificou como infragdo o aumento abusivo de pregos;
. Definiu como posigdo dominante no mercado participagdes que excederem 20%, mas
que somente serdo punidas se exercerem praticas abusivas que causem prejuizos a
terceiros. Inclusive, a principio a lei estipulava 30 %, porém com uma medida
provisoria do Plano Real o governo alterou o critério passando para 20 %, mostrando a
preocupagdo com possivels redugdes de concorréncia que poderiam prejudicar o plano,
pois aumentos abusivos de precos poderiam ser facilitados. Deixando claro a falta de
confianga, dado a inexisténcia de um instrumento de controle de pregos. Dependendo

do setor o Cade pode alterar este valor, de acordo com as caracteristicas do mercado.

As decisdes do Cade ndo mais se sujeitam a revisdo do Poder Executivo,
promovendo-se imediatamente a execugdo ¢ em seguida o comunicado ao Ministério
Pablico. As multas ficaram maiores ( de 1 a 30 % do faturamento bruto ), ndo podendo
ser menores que os beneficios gerados com a infragdo. Em caso de reincidéncia, as
multas serdo dobradas. Se uma fusdo ndo for submetida ao exame da SDE, ocorre
multa de 60.000 a 6 milhdes o valor da UFIR. Outro ponto de relevdncia é que a lei
menciona que os monopolios estatais passaram a estar sujeitos as penalidades previstas

em lel.



v

¢
¢
€
.
¢

19

A lei procura dar maior rapidez aos processos. Esta legislagdo € considerada

moderna e sofisticada, além de ser baseada no que ha de mais eficaz na experiéncia

. . 10
internacional:

- compromisso de cessagdo de pratica para que os conflitos sejam resolvidos de forma

mais rapida € menos custosa;

- conceito de responsabilidade objetiva, dando énfase aos efeitos de praticas

anticompetitivas sobre o mercado - Codigo de Defesa do Consumidor;

- conceito de posi¢do dominante no mercado, que visa punir a empresa de grande
dimensdo que tira vantagens de sua maior capacidade de intervir no funcionamento do

mesmo. O fato 1solado de ser grande ndo € crime;

- compromisso de desempenho, com o intuito de gerar estimulos em favor da maior

eficiéncia e competitividade de fusdes e incorporagdes.

10 " @y o . . . » ..
Salgado, Lucia Helena. “ Lei Antitruste e Pregos Abusivos: Enfrentando a Realidade”, Nota Técnica,
Ralation O anmntieal o 74 Talha Ads 1004
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CAPITULO IV

O Brasil se encontra imerso em um novo contexto de abertura e estabilizagdo
econdmica, ou seja, os setores industriais estdo se deparando com duas novidades que
alteraram o “habitat e as regras do jogo” que antes eram tio bem conhecidos. A
concorréncia, com as redugdes tarifarias e valorizagdo da moeda doméstica, passou a
ser ndo sO interna mas externa também, a redugdo da inflagdo acabou com os famosos
lucros financeiros das empresas, o governo reduziu a prote¢do que antes existia. Por
essas e mais outras razdes as margens de lucro se alteraram, o grau de endividamento
aumentou, empresas ineficientes faliram, fusdes e aquisigdes aconteceram, hoje exige-
se maior produtividade. O perfil do mercado como um todo tem mudado, até mesmo

porque ha setores que estdo passando por processos de privatizagdes.

O pais esta tendo que se adaptar ndo so a globalizagdo, que ¢ um fendmeno
mundial, mas as suas proprias mudangas internas. O governo deve deixar de ser
executor para ser orientador de politicas industriais, de forma a promover a eficiéncia
da industria brasileira para torna-la mais competitiva internacionalmente, mas sem
protegé-la para que distorgdes do nosso mercado interno desaparecam. A estabilidade a
longo prazo depende também do aumento do nosso coeficiente de exportagio, quanto
mais competitivo o nosso produto, menor o déficit da balanga comercial, menor a
necessidade de desvalorizagdo da moeda, menor a pressdo inflacionaria. Uma politica

de concorréncia adequada pode contribuir e muito para a estabilidade macroeconémica.
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Antes de expor os ultimos acontecimentos da economia brasileira que retratam o
processo de reestruturagdo da industria € a mudanga da atuagdo do Estado, é valido
fazer um breve esclarecimento do que ¢ a internacionalizagio e a globalizacdo''. A
internacionalizagdo nada mais ¢ do que aumentos significativos dos coeficientes de
importa¢do ¢ de exportagdo, que se da através do comércio internacional, agora resta
saber se este processo ¢ acompanhado pela “globaliza¢do produtiva”. Bielschowsky e

Stumpo'* definem globalizacdo produtiva por:

. “A participagdo de um pais nas redes mundiais de cadeias de produgio de bens,
simultaneamente importando ¢ exportando insumos, partes, pegas, componentes e
produtos finais internos ao dmbito de uma mesma cadeia produtiva. Essa forma de
integragdo pressupde competitividade disseminada ao longo dos principais segmentos
da produgdo manufatureira. E essa especializagdo “intra-industrial” depende tanto de
vantagens comparativas absolutas como de vantagens comparativas construidas, e
envolve elementos tais como formas de organizagdo industrial, estratégias regionais ¢
mundiais de firmas multinacionais, diferenciagdo de produtos, acordos de comércio

regional, etc ;

. A capacidade que tem o pais de acessar e absorver mundialmente tecnologias de

organizagdo e de produgdo. «

A intensificagdo da internacionalizagdo da economia brasileira ocorreu com a
abertura comercial que se inicializou em 1990, com a eliminagio do sistema de

barreiras ndio tarifarias. Em 1991 deu-se inicio ao processo de redugdo das tarifas

i Bielschowsky, Ricardo e Stumpo, Giovanni. O Brasil e a Economia Global, Cap 9, “ A

Internacionalizagio da Indistria Brasileira: Numeros e Reflexdes Depois de Alguns Anos de Abertura™.
2 Ydam
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médias e de sua variagdo. As metas tinham o prazo para se realizarem até 1994, porém
se antecipou o cronograma para 1993, atingindo-se uma tarifa modal de 20% com as
aliquotas variando entre 0 ¢ 40% com a queda da tarifa média de 32,2% em 1990, para
25,2% em 1991, 21,2% em 92, 17,1% em 1993 ¢ 14,2% em 1994,

NOVA TARIFA BRASILEIRA 1991-1994 (%)"

ANOS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
MEDIA 3220253 1212 | 17,1 | 140
MODA 40,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0

DESVIO PADRAO | 19,6 | 17,4 | 142 | 10,7 | 7.9

Fonte: CTT/Decex/SNE/MEFP

Como pode-se perceber a evolugdo do processo de internacionalizacio da
economia brasileira ( vide tabela abaixo ), o salto da exportagdes se deu ao longo da
década de 80, sendo que desdo o final da mesma 89 vém se mantendo relativamente
estavels. Ja as importagdes aumentaram consideravelmente com a abertura econémica
na década de 90. Observando que os volumes de Metalmecanicos - eletroeletronicos
foram os que aumentaram mais.

BRASIL - COEFICIENTES DE EXPORTACAO E IMPORTACAO DA

INDUSTRIA MANUFATUREIRA * ( total de grupos de setores, em anos
selecionados ) **'*

1980 | 1989 | 1993 | 1994
Coeficientes de Exportacio % Y% Y% %o
Tradicionais 10,5 | 142 | 172 | 183
Insumos Basicos 53 {229 | 248 | 22,1
Metalmecinicos eletroeletrénicos 8,3 18,1 | 194 | 192
Total 85 | 17,7 | 198 | 196
Coeficientes de Importacio Yo % Y Yo
Tradicionais 1.9 42 7.2 83
Insumos Basicos 123 1 109 | 15,1 | 13,5
Metalmecanicos eletroeletronicos | 13,2 | 16,1 | 235 | 31,9
Total 7.7 92 | 14,1 | 16,7

Fontes: IBGE, DECEX. CEPAL

* Os coeficientes de exportagdo e importagdo correspondem, respectivamente, a razdo entre valor das exportagdes e valor bruto da
produglio e valor das importagBes e valor bruto da produgéo.

** Setores tradicionais: alimentos, téxteis/cal¢ados, madeira/mdveis, umprensa, pinturas, sabdo, perfume, material de construgdo,
outras indistrias; setores de insumos béasicos: papel/celulose, quimica/petroquimica, siderurgia/metalurgia de niio-ferrosos; setores

" Valadio, Lucilia de Fatima R.. *“ O Ambiente Competitivo Como Determinante do Desempenho
Industrial”, Dissertagdo de Mestrado, Depto. de Economia, PUC - Rio, Fevereiro de 1995,
" Bielschowsky, Ricardo e Stumpo, Giovanni. O Brasil e a Economia Global, Cap9,“A

Intarnacinnalizanrina da Tndiictria Rreacilaira: Nimarnc o Baflaviec Nannic da Aloviine Annc da Ahortara”
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mecanicos/eletroeletrdnicos: produtos metalirgicos, equipamentos elétricos e nio-elétricos ( bens de capital ¢ de consumo ),
equipanmentos de transporte ¢ instrumentos cientificos.

O processo implicava que nos dois primeiros anos seria feita uma reducio
menos acentuada para os bens de consumo e mais acentuada para os bens
intermedidrios e bens de capital, compatibilizada com a diminuigio ocorrida nos

1NSUMoS.

Em uma economia aberta e globalizada, a definigio do abuso de poder
econdmico ¢ muito mais complexa. Ha setores cujos pregos sdo regulados pelos precos
internacionais. Se aumentam os pregos, o consumidor tem a op¢io de importar
similares. Evidentemente para estes setores o parametro a ser considerado ndo ¢ a sua

participagdo na produgio interna do produto.

Por isso o governo entende que o pardmetro para se julgar a concentra¢do ndo
pode ser apenas o mercado nacional, mas o internacional. E que devido a crescente
necessidade de escalas minimas de produgdo, em diverso setores de mercado, a
concentragdo pode ser altamente desejavel. H4 outros setores que exigem fusdes e
incorporagdes para se tornarem competitivos internacionalmente, através da maior
escala de produgdo, até mesmo porque o novo padrio de concorréncia implica em
poucos e enormes grupos disputando certos mercados globais. A ag¢io do Cade no
controle dos mercados ¢ na defesa da concorréncia é absolutamente compativel e
necessaria com a globalizagdo da economia e isso é necessario para estimular o
investimento. Ao estabelecer regras claras, estaveis e transparentes, atraimos
investimentos externos. O investidor quer seguranca e estabilidade de regras. Além do

que as condi¢des para aquisi¢do do dominio de tecnologias deveriam ser propriciadas



-~

%
e

RO S B

24

pelas autoridades publicas através de processos que induzam a investimentos com

densidade tecnologica.

O que se constata mundialmente ¢ o aumento da entrada de empresas
estrangeiras em economias com muitas oportunidades de investimentos, como por
exemplo: Chile e Argentina e a tendéncia ¢ que mais e mais estrangeiros venham para o
Brasil, num movimento que as aquisi¢des deverdo superar as associacdes. FEsse
movimento reflete a alta credibilidade na abertura e no Plano Real. O crescimento dos
fluxos de capitais privados continuard nos anos 90, & medida em que os paises em
desenvolvimento melhorarem a gestio macroecondmica ¢ abrir seus mercados a

competigao.

Os fluxos privados aumentaram pelo sexto ano consecutivo em 96. As
economias emergentes receberam US$ 60 bilhdes a mais do que em 95, num total de
US$ 244 bilhdes. Esse montante representou 80 % do total de capitais recebidos pelo

mundo em desenvolvimento.

O Brasil recebeu a quinta maior fatia de fluxos liquidos de capitais privados -
USS 14,7 bilhdes - entre as nagdes em desenvolvimento, no ano de 96. Desse total,
US$ 5.5 bilhdes ou 37,4 % entraram sob forma de investimento direto. Os processos de

privatizagdo devem trazer novas aplicacdes. '

35 .
Banco Mundial
16 Ranrn Mindial
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Boa parte dos investimentos diretos estrangeiros tem consistido, em todo o
mundo, em fusdes e aquisi¢des. Tomando por base o ano de 1992, tido como marco da
abertura econdémica brasileira, vé-se um crescimento de 396% no numero de operagoes
de fusdes e aquisigdes. Em 92, o mercado registrou 25 operagoes, das quais 17 entre
empresas domesticas ¢ 8 de compra de nacionais por empresas estrangeiras. Enquanto a
linha das operagdes nacionais registra altos e baixos, a das internacionais ¢ ascendente.
Entre 92 e 93 houve um crescimento de 205 % no nimero de operagdes domésticas e
de 215 % entre nacionais e estrangeiras. Entre 93 ¢ 94 houve uma queda de 9,6 % e,
entre 94 ¢ 95, de 15 % no nimero de operagdes domésticas. As intranacionais, por sua
vez, cresceram 84 % e 17,4 % nos mesmos periodos. Operagdes desse tipo totalizaram,
em 95, US$ 229 bilhdes, 72,7 % de todo o investimento estrangeiro direto. A maior
parte das transagdes tem ocorrido entre Paises do Primeiro Mundo. Compras ¢
associagdes tém permitido a formagdo de grupos transnacionais ainda maiores e mais
poderosos do que os gigantes conhecidos até poucos anos. Os maiores negocios
ocorreram, no ano de 95, nos setores de distribui¢io de energia, telecomunicagdes e

atividades farmacéuticas e financeiras.'’

Parte importante do investimento direto estrangeiro no Brasil tem essas
caracteristicas. Dinheiro estd entrando no pais nio s6 para aumentar a capacidade
produtiva de empresas, mas também, e principalmente para compras e associagoes.
Uma das maiores operagdes foi a compra do controle da Light, 34,4 % das agdes, pela
francesa Eléctricité de France e pelas norte-americanas Houston Power ¢ Industries e
AES Corporation. Outra foi a aquisi¢do da CERJ - Companhia de Eletricidade do Rio

de Janeiro pela Endesa e das agdes da CRT pela Telefonica de Espanha, a CERJ

7 vone:
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também recebeu mais de US$ 200,00 milhdes da EDP - Eletricidade de Portugal. Em

1996 56 em privatizagdes, entraram USS$ 2.3 bilhdes de capitais estrangeiros.

RADIOGRAFIA DO INVESTIMENTO DIRETO NO BRASILY

Em USSmil 1996 1995 | 1994 | 1993 | 1992

Investimento Direto em Privatizacées (1 2.300,0* 1,2 71.4 392 96.6

BNDES/BACEN)

¢
‘€
{,
2
¢
{' .
{
-
¢
¢
-
‘¢
€

Participa¢io do Capital Estrangeiro em| 23,9% 0.2% | 3,0% | 4,1% | 7.3%
Privatizacio no Total do IDE Bruto em

Moedas Nacional e Estrangeira “Sem

Intercompanhias “

Investimento Direto via Fusdes e Aquisi¢oes | 4.000,0* | 1.385,0 | 8.0 895.0 | 392,0

Majoritarias ( inclui privatizacées

3

3«

i

s Participaciio do IDE via F&A no Total do IDE| 41.5% | 29.0% 0,3% | 93,2% | 29.6%

Bruto em Moedas Estrangeira e Nacional

“Sem Intercompanhias”

Fonte: DEPEC - DIBAP ¢ FIRCE
(*) Estimativa Flaboracio e estimativas: SOBEET

Tudo indica que o governo parece ter uma nova mentalidade, inovadora,
enfrentando os desafios da globalizacdo ¢ deixando de lado as antigas “reservas de
mercado”. Ele ficard ao lado dos agentes de producio, fornecendo-lhes informagdes,

criando politicas de investimentos e tarifrias adequadas, e também protegendo os

" Carta da SOBEET, Margo de 1997
" Carta da SOBEET, Marco de 1997
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interesses dos consumidores. Além de ter tomado consciéncia de que deve cuidar de
uma politica mais agressiva de comércio exterior, o governo parece ter descoberto a
necessidade de preparar o Pais, caso contrario ndo sera mais possivel competir com os

produtos importados.

Um bom exemplo da melhora de visdo industrial do Estado foi a politica
industrial para as telecomunicagdes recentemente aprovada pelo Presidente da
Republica, corrigindo uma espécie de protecio que desestimulava a instalagdo de
fabricas no Brasil. Anteriormente, os equipamentos prontos podiam ser importados
com aliquotas zero enquanto se cobrava 20% de imposto de importagdo dos
componentes que seriam montados no pais. A nova politica industrial reduz a zero a
aliquota do imposto de importa¢do de cerca de 100 componentes usados nas montagem
das estagdes de radio-base e das centrais de comutagdo e controle, essenciais para o
programa de telefonia celular da Banda B. A simples eliminagio da tarifa ndo seria
incentivo suficiente para que empresas estrangeiras fixassem investimentos no Brasil,
Ja que o governo ndo pode elevar a tarifa zero que incide sobre os equipamentos
montados, devido as regras da OMC ( Organizagio Mundial do Comércio ). Como
forma de compensagdo o governo esta oferecendo as empresas que queiram se instalar

no Brasil financiamentos fartos e em condi¢des generosas via BNDES.

A nova fung¢do do governo, além de orientagdo ao desenvolvimento deve ser de
regulagdo do mercado no sentido de saber quando realmente é necessaria grande

concetragdo para que se gere ganhos de escala e que as concentracdes existentes ndo se

20 Enlha da QFa Danla /0407
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aproveitem disso para promoverem praticas abusivas. Outra raziio para que o governo
fique atento aos monopdlios e oligopolios ¢ o processo de privatizagdes pelo qual o
Brasil esta passando, setores fortes que antes eram controlados pelo Estado estio
passando para mios do setor privado e por isso as novas empresas devem ser analisadas

de forma especial.

Um caso se privatizagdo, inclusive polémico, ¢é a privatizagio da Vale que
provocara concentragdo econdmica em varios setores de atuagdo da empresa. O Cade
vai exigir de seus novos donos medidas compensatorias que reduzam a participagdo da
companhia nesses setores para que o monopolio seja descaracterizado. A concorréncia

nos mercados de aluminio, minério de ferro, bauxita, celulose e transporte ferroviario.

A preocupagdo em garantir a concorréncia e a liberdade de competigio nos
mercados onde atuavam empresas estatais privatizadas tem de fato ficado em segundo
plano. Desde que foi realizada a primeira privatiza¢do - da Usiminas, em outubro de
91 - a SDE e o Cade ndo tomaram qualquer providéncia para eliminar, ou mesmo
reduzir, os prejuizos causados a concorréncia pela concentracdo de mercado nas mios

dos proprietarios privados.

O presidente do Cade quer evitar um tratamento diferenciado entre as
privatizagdes e as fusdes que tém ocorrido no setor privado. O problema é que o Cade
ndo tem sido acionado pelo governo para avaliar as repercussdes das privatizagdes

sobre 0 mercado.
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CAPITULO V

Com a exposi¢do cada vez maior do empresirio brasileiro a um universo
competitivo € com o fim dos subsidios ¢ prote¢des do governo, as empresas tiveram que
encontrar solugdes para os novos problemas . Muitos reforgaram seus nucleos de
negocios com socios estrangeiros de tecnologia. Empresas maiores ¢ melhores
administradas aumentaram o capital para expansio e se readaptaram pelas participagdes
acionarias estrangeiras ou emissdo de titulos, enquanto os menores ficaram limitados

pelas altas taxas de juros.

Desde 1990 a liberalizagdo das importagdes ofereceu aos consumidores produtos
melhores e mais baratos. O controle da inflagdo, via Plano Real, fez com que o numero
de excluidos do consumo fosse diminuido gradativamente, uma vez que o faturamento
dos brasileiros mais pobres ndo era mais corroido pela inflacdo. Ja o Mercosul em

1991 trouxe a expectativa de ampliagdo ainda maior do mercado consumidor.

O atual cenario mundial € extremamente favordavel aos mvestimentos, com
grande liquidez internacional. O Brasil pelo fato de ter passado por um forte periodo de
recessdo ¢ inflagdo, com o agravante de ter a sua economia fechada, agora estd

ligeiramente atrasado em relago a todo o processo de globalizagao, o que o torna ainda
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mais atrativo, pelo fato de oferecer mais oportunidades a novos empreendimentos.
Uma questdo interna que € importante ressaltar, ¢ a mudanga do proprio empresario
brasileiro. A média das industrias brasileiras foram fundadas nos anos 50 por
imigrantes europeus, num contexto de forte protegdo, o que as limitava ao mercado
interno sem chances de se expandirem internacionalmente. Empresas familiares de
sucesso cresceram em diregdo a explosio do mercado doméstico, sendo que seus
grandes éxitos envolviam a obtengdo de subsidios governamentais e repasses de
aumentos de custos ao consumidor. Além da mudanga de cenario, fator externo a
estrutura das empresas, que dificultou a sobrevivéncia das mesmas, a inevitavel questio
da sucessdo familiar trouxe muitos problemas internos, fruto da discordancia e da

incompeténcia.

O resultado desses fatos citados acima foi a criagdo de um mercado potencial de
fusdes e aquisi¢des, com compradores avidos e vendedores de empresas.  Essas
transagdes estdo redefinindo os negocios brasileiros. Algumas delas ocorreram pelo
mercado aciondrio, outras vendas, que nem sempre s3o divulgadas. O grande aumento
das transagdes e do volume financeiro negociado pode ser percebido pelo grafico
abaixo, que retrata os ultimos anos. As tabelas de fusdes ¢ aquisi¢des de 1995 e do
primeiro semestre de 1996 sdo impressionantes, tanto pelo o nimero de transagoes,

quanto pela participagio estrangeira.
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91 92

93 94 95

* Dados referentes ao primeiro semestre de 1996

Fonte: Securities Data Company

*96

FUSOES E AQUISICOES NO BRASIL EM 19952

( valores ndo revelados )

VENDEDOR COMPRADOR ORIGEM - COMPRADOR

CESAT Management Consultants Gemini Consulting Inc. EUA
Eaton Controles ( Eaton Corp ) Eaton Corp EUA

Continental 2001 SA Bosch - Siemens Alemanha
Monydata Ltd AT&T Gilobal Info Solutions Brasil
Comsat Vic CIs EUA
Quimica Geral do NE SA Epanor Empresa de Participacdes Brasil
Karibe Industria e Comércio Paramount Lansul SA Brasil

Fumex Tabacos de Filipin Espanha
Tecnologia Cliente/Servidor Sybase Inc EUA
Commercial Union do Brasil Seg Grupo Real Brasil
Plus Vita ( Santista Alimentos ) Santista Alimentos Brasil
Kadron SA Cofap Brasil
IBM Brazil Ind. Mag. Group Technologies Corp EUA
Bel Air Viagens American Express Co EUA
Metalac SA Industria SPS Technologies Inc EUA
Cia Paulista de Ferro Ligas Grupo de Investidores Brasil
Celumi SA Quaker Chemical Corp EUA
Grafica Bradesco ABN-Brazil Brasil
ltatiaia Standard do Brazil Standard Products Co EUA
intertrans Internacional do BR Fritz Cos Inc EUA
Laboratérios Frumtost SA Allergan Lok Productos Brasil
Varig Leasing Catering Ops Gate Gourmet Holding SA Suica

U Bamtar Qacnritiac Nata Camnang T11A
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Metaldrgica Matarazzo SA Vicunha SA Brasil
Industrias Quimicas Resende Clariant Suica
DPL Mediab Produtos Médicos Diagnostic Products Corp EUA
Setal Lummus ( AABB) PKM Engenharia Brasil
CMW Equipamentos SA GEC Alsthom ( Alcatel Alstron, G ) Reino Unido
CBM Lab Mallinckrodt Group EUA
Sabara Glod Property BW Mineracao Canada
Routtand Scandiflex Resinas BASF Brazil SA Brasil
PRO Gillette Co EUA
Gipsita Lafarge Coppee SA Franca
Nicolaus Papéis de Louveira A Ahlstrom Oy Finlandia
ICPA Cerqueirense Ltda Nabisco Inc EUA
Sofunge Tupy SA Brasil
Tubetron Sonoco Products EUA
Enavi Renave Brasii
Laboratérios Wellcome Zeneca Zeneca Group Reino Unido
Cargoway Transportes Internac. Fritz Cos Inc EUA
Dufer Industria e Comércio Cia Siderurgica Paulista Brasil
FUSOES E AQUISICOES NO BRASIL EM 19952
( valores revelados )
VENDEDOR COMPRADOR PAIS - COMPRADOR | VALOR *
Cia Cervejaria Brahma - Brahma Baesa Argentina 52
Kalynos Colgate-Paimolive EUA 1039,7
NE Linhas Aéreas Regionais Rio Sul Servigos Aéreos Brasil 7
Villares Ind. de Base SA Grupo de Investidores Brasil 50,5
Dow Chemical Co-Latin American Hoechst AG Francga 140
Banco de Mossoré Hudson Brasil 9,4
Ferro Ligas Vale-Usiminas Partic Brasil 35
Eluma SA Grupo de Investidores Brasil 16,3
Continental Bank Banco Pontual Brasil 53
Usina S&o José Usina Petribu Brasil 53,5
Irani Participagbes SA Habitasul Brasil 13,2
Cie Real de Dist. Sonae Distribuicdo SA Portugal 20
UCAR Carbon SA UCAR International EUA 52,6
Hight Tech Industrial Goodyear Tire EUA 4
OSA SA BTR plc Reino Unido a0
Industrial S0 Sebastido SA Agotupy Industrias Brasil 2,7
Banco Nacional SA Unibanco Brasil 1040,1
Casa Garson Casas Bahia Brasil 48
Tubotécnica Termoplasticos Siebe Reino Unido 3,2
Pullman Alimentos Plus Vita Brasil 88
Mapra, Ind. e Com. Andrew Corp EUA 15

* em US$ milhdes

2 Bantar Qarnritiac Thata Camnany TTTA
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FUSOES E AQUISICOES NO BRASIL (1 Sem. 96)%

COMPRADOR COMPRADA PAIS - COMPRADOR
Parmalat do Brasil Cia. de leite Betania Brasil
Management Buy Out Prolan Brasil
Previ Hotel Meridien Brasil
Previ Hotel Othon Salvador Brasil
Latinpart Invest. Ltda CTM Citrus Brasil
Inbra Ind. Quimicas Tecpro Brasil
Odebrecht Salfgema Ind. Quimicas Brasil
itaborai Participactes Banco Finivest Brasil
Unibanco Sul América Segurad. Brasil
Empesca Anglo Alimentos Brasil
Grupo Roity Precigem S.A. Brasil
Philip Morris Chocolates Lacta EUA
DSM Elastormers Nitrifiex Holanda
Fleischmann Gums Alimentos EUA
Monsanto Biolab EUA/Brasil
Banco Pontual Continental Banco Brasil
Mapfre Internacional Vera Cruz Segurad. Espanha
Forbo Extremultus Correias Suica
Hewlett Packard Edisa EUA
Recriparque Cofipsa Brasil
Calor Group PLC Supergasbras Distribuidores Gra-Bretanha
SHV Holding NV Supergasbras Distribuidoras Holanda
BTR Metalurgica Carto Gra-Bretanha
Eldorado Corp S&o Bento Canada
Sonoco Products Klabin Frab. de Papéis EUA
Check Point Systens Mercatec Sist. e Com. EUA
Inc Sancor Jv (Argentina) Brasil
Batavo Brasileg Brasil
Banco do Brasil-Bl Casa Anglo (Mappin) Brasil
Vale Refeigao Kapler Weber Brasil
Previ Pro- Higiene Brasil
Cremer Siderugia Dedini Brasil
Belgo Mineira Finivest Brasil
Unibanco Grand Shopping Brasil
Branscan/Soifer Paraibuna de Metais Brasil
Paranapanema Polipropileno Brasil/EUA
Suzano/Montell-Shell/lpiranga Cia. Alcool-Quimica Brasil
Union Carbide Co. Nacional (CAN) Ume Drilling’s EUA
Flacon Drilling Co Pacnorse Drill EUA
Bunge Brasil Banco United Brasil
Banco Antonio de Queiroz Engepack Brasil
Nitrocarbono S.A. Embalagens Hering Nordeste Brasil
Vicunha Mobitel Brasil
Grupo Brasilpar Biolab Brasil
Unido Quimica Farm Nac Gethal Amazon. S.A. Brasil
Westag & Getalit LA Drogasil Alemanha
Enterprise Fund Drogasil EUA
ICl-lmperial Chemicalind Tintas Coral Gra-Bretanha

B yprace
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Noel Group Led Consortium Ferrovia Centro-Oeste EUA
Procter & Gamble Linhas de prod. Vick EUA
Danone Biscoitos Aymoré Franca
Fleischmann & Royal Cia. de Prod. Pilar EUA
Coinbra Anderson Clayton Franca
Canale Alimentos Pastificio Basilar Argentina
United Biscuits J. Macedo Alimentos EUA/Gra-Betanha
Koor Industries Herbitechnica fsrael
Westag & Getalit LA Gethal Amazonas S.A. Alemanha
Enterprise Fund Drogasil EUA
Gradiente S.A. Playtronic Brasil
Atra participacbes Ind. Conf.Jeans Staroup Brasil
Carlos Tilkian Estrela Brasil
Semp Toshiba Lince Informatica Brasil
Oceania Seguros Hospital Sistemas de Adm Brasil
Banco Fator Veirome-Ishibras Brasil
Banco Dibens S A. Banco Battistella S.A. Brasil
Acesita CST Brasil
Santista Alimentos Covebras Brasil
Camargo Correa Usiminas Brasil
Acesita Cosipa Brasil
Avipal Coop.Central Gatcha de Leite Brasil
Laticinios S.A.
Volvo do Brasil Volvo Car Importadora Brasil
CSN Prod. Estanho Paranapanema Brasil
Andrew Mapra EUA
Andrew Gerbd EUA
Unilever Diversey EUA
Electrolux Refripar Suécia
Santista Alimentos P&o Americano Brasil/Argent.
Panex S.A. Rochedo S A. Brasii
RCM S A CTVM Termo Brasil
Mondi Brazil Limited Aracruz Celulose S.A. Brasil
Banco Rural S.A. Banco Mercantil de PE Brasil
Deutsh Banco Grande Rio Brasil
Grupo Gusmao dos Santos Aqualon do Brasil Brasil
Mario Amato Springer Brasil
Latinpart Invest. Ltda CTM Citrus S A. Brasil
Grupo Interunion Lasoft-Latino Americ. deSoftware Brasil
Arisco Pardelli Ind. e Com. Brasil
Unimed R.Preto Hospital Sao Lucas Brasil
Stefano/Cambuci Cambuci-Penaity Brasil
Basf AG/Basf S.A. Zeneca Alemanha
Eletrolux Refriger. Parana S.A. Suécia
Sherwin-Williams Cmpany Quimica Elgin Ltda EUA
Hussman Corporat. FastFrio EUA
Bates Worldwide Denison Bates Propaganda EUA
Sandvik Sandvik-Villares Wire Suécia
Young & Rubicam Heads Propaganda EUA
AES Corp Light EUA
Electricite de France Light Franga
Houston Power Ind. Light EUA
Rede Brasil Sul Nutec Informat. S.A. Brasil
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Banco Pontual Banco Martinelli Brasil

Brasitec Cia. Excelsior de Seguros Brasil

As aquisi¢oes de controles acionarios indicam que os investidores externos
veém oportunidades e de fato se instalaram na regido. Ou seja, percebe-se uma
mudanga clara de comportamento do capital estrangeiro, que ndo € mais somente de

curto prazo, a qualidade do capital tem melhorado significativamente.

Alguns setores estdo numa situagio mais propicia a mudanga mais amplas na
estrutura acionaria das empresas. O setor de alimentos é o que tem, o processo de
reestruturagdo  mais  avangado. As aquisicdes de empresas alimenticias se
intensificaram a partir do inicio da década de 90 e ganharam maior impulso com o
Plano Real. Com a entrada de novos consumidores no mercado, as vendas de comidas
¢ bebidas embaladas pularam de US$ 45 bilhdes em 1994 para US$ 59 bilhdes em
1995. Ou seja, as estimativas de crescimento se baseiam no aumento do consumo ja
constatado com a melhora do poder aquisitivo da populagio de baixa renda. O Brasil
tem poderosas marcas locais: compra-las, em vez de estabelecer outras novas, ¢ 0 meio
mais rapido para as multinacionais entrarem ou aumentarem suas acOes num mercado
de crescimento rapido ( ver tabela abaixo ). A Parmalat, por exemplo, que por sua vez é
italiana, desde 93 comprou dez empresas brasileiras, na sua maioria fabricantes de
produtos de consumo diario e suas vendas brasileiras ja estdo maiores que as italianas.
Ha outro fator que influencia a reestruturagio do setor, a expectativa da reforma fiscal
sobre alimentos basicos. Uma vez realizada levard a uma onda de aquisigbes de
pequenas empresas, que se submeterdo as grandes. Isto porque o grande trunfo dos
pequenos na competigdo € a sonegac¢do fiscal, reduzindo-se a alta carga tributaria paga

pelos grandes ficara mais dificil para as empresas menores sobreviverem no mercado,
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Aquisicdes recentes na indastria brasileira de alimentos>*

DATA ALVO COMPRADOR NEGOCIO

jan/93 Cica Unilever Enlatados

dez/93 | Confianca Nestlé Biscoitos

mai/94 | Campineira Danone Biscoitos

ago/94 | Perdigao Fundos de pensdo bras Carne Industrializada

nov/94 Adria Quaker Oats Massa

mai/95 Arisco Goldman Sachs Enlatados e alim. empacotados

dez/95 Pullman Bunge International Pao

mar/95 | Aymoré Danone Biscoitos

ago/96 Pilar Nabisco Biscoitos

abr/96 CCGL Avipal Laticinios

mai/96 Lacta Philip Morris Chocolates

Outro setor que merece destaque € o de autopecas. A mudanga dos processos

industriais das montadoras € o principal motivo das fusées e aquisigdes do setor, aliada

a competitividade internacional.

Para garantir suprimentos confiaveis e rapidos, os

fabricantes de automoveis estdo convidando seus fornecedores de componentes em

economias mais avangadas a acompanha-los aos novos mercados ( ver tabela ). A

tendéncia das montadoras ¢ cada vez mais repassar aos fornecedores a tarefa de

produzir os componentes do carro e entregar conjuntos prontos, restando a elas apenas a

tarefa de montar, quanto mais pratico melhor. A recompensa para os fornecedores nio

530 apenas os novos negdcios, mas também o privilégio de se tornar a fonte mundial

exclusiva de um componente crucial para um novo carro, possivelmente global.

AS PRINCIPAIS AQUISICOES INTERNACIONAIS DE 1996

24
Fonte: Banco Pactual
25 Fanta: Auntamative Nowe BT
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DATA TRANSACAQ
JANEIRO Tomkins ( grupo industrial do Reino Unido ) compra Rubber do EUA (
correla de transmissdo e mangueiras )
FEVEREIRO | Boch ( eletronica alemi ) compra Bendix ( Freio Hidraulico ) subsididria da
Allied Signal dos EUA.
ABRIL/JULHO | Breed Technologies ( fabricante de componentes EUA ) compra Momo
rodas de direcdo ) e Gallino Plasturgia ( plasticos ) da Italia.
MAIO Lucas ( pegas para autos e setor aeroespacial Reino Unido ) Varity ( grupo
industrial EUA ). fusio
JULHO Tenneco Automotive ( EUA sistemas de suspensdo ¢ escapamentos )
compra Pullman ( montadora de motores EUA )
JULHO Johnson Controls ( EUA assentos e interiores ) compra Prince Automotive (
EUA interiores )
SETEMBRO | Magna ( Canada estamparia e assentos ) compra Douglas & Lomason (
EUA assentos )
SETEMBRO | Dana ( EUA partes da carroceria ) compra divisdo Sealed Power ( pecas do
motor ) do grupo SPX ( EUA fabricante de componentes ).
OUTUBRO Fusdo do Autoliv (fabricante sueco de camaras de ar)com a subsidiaria

Automotive Safety Products fabricante de cinto e seguranga e cdmaras de ar

do grupo Morton ( EUA componentes )

Por essas razdes ¢ que com a chegada de novas montadoras ao pais, os

fabricantes de autopegas tém planos de investir cerca de US$ 15 bilhdes até o ano 2000

para atende-las ¢ para o aumento da producfio previsto pelas ja instaladas. Com isso o
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capital estrangeiro esta atento a este setor. Nos ultimos trés anos, pelo menos 12
empresas de componentes para veiculos passaram para as mdos de grupos
internacionais, entre os quais Metal Leve, Plasticos Univel ¢ Durex. A Metal Leve,
enfrentou uma escolha entre a venda ou a faléncia. Como a indstria automobilistica
brasileira, com a sua modernizagio, passou a percorrer 0 mundo atrds de componentes,
a empresa ndo poderia mais competir no seu mercado de origem. A empresa foi
vendida a um grupo de investidores que inclui a Mahle, uma grande empresa alemi de

componentes de automoveis.

Outra transagdo do setor foi a venda da Cofap para os grupos Fiat ¢ Mabhle.
Mais uma demonstragdo de que a industria brasileira de autopegas esta sendo engolida
rapidamente por companhias estrangeiras. Sem disposi¢do para continuar num ramo
cada vez mais competitivo os controladores da empresa resolveram retirar-se do setor.
Os europeus acertaram a compra dos 80 % da empresa. Estima-se que o valor dos

negocios tenha ficado entre 160 e 200 milhdes de dolares. >

O setor de higiene e limpeza registrou um dos maiores negocios do mercado em
1995, a venda da Kolynos para a Colgate Palmolive. Transacdo que foi inclusive
supervalorizada, refletindo a competigfo internacional do setor, uma vez que a Colgate
disputou a aquisi¢do com a Procter & Gamble, sua grande concorrente no mercado
mundial. O grau de disputa desse setor estd refletindo a competi¢do por fatias do
mercado do Mercosul. A Procter & Gamble era a maior interessada uma vez que ndo

produzia no pais, e via sua grande chance de insercdo no mercado, a utiliza¢gdo da marca

26 D avricta WVaia PRINGIGT
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Kolynos, que praticamente dividia 0 mercado brasileiro com a Colgate e com a Gessy.
Com a aquisi¢do a Colgate passa a deter quase 80 % do mercado e foi o que fez com
que o Cade obrigasse a retirada da marca Kolynos por 4 anos do mercado, gerando

€spago para que outras empresas entrem .

A busca de tecnologia deve ser o principal motor do negocios na area de
eletroeletronicos, submetida a uma forte concorréncia internacional. Para investir em
teconologia e competir com os importados, as empresas brasileiras devem buscar socios
estrangeiros, como exemplo, a compra da Refripar pela Electrolux. Outra transacdo foi
a compra da Continental pela empresa alemi Bosch. A explosdo do mercado de linha
branca esta sendo patrocinada pelo capital e tecnologia de empresas estrangeira, tanto ¢
que a CCE fez um contrato com a italiana Merloni para fazer geladeiras, fogdes, entre

outros desta linha.

Os setores petroquimicos ¢ o sidertrgico devem passar por um rearranjo apos os
processos de privatizagio. Telecomunicagdo e Energia também vio se definir a medida
em que forem sendo privatizados. A reestruturagio desses setores serd mais lenta, pois
na medida em que estio sendo abertos ao capital privado o que tem ocorrido € a
transferéncia de monopolios ou oligopdlios publicos para as mios do setor privado.
Logo, mesmo que a eficiéncia aumente pelo simples processo de transferéncia, ha uma
expectativa que o 6rgdo regulador da concorréncia entre em acdo, caso os efeitos
produzidos no mercado ¢ no bolso do consumidor sejam negativos. O Cade podera
determinar at¢ mesmo o desmembramento dessas empresas ou a venda de agdes.

Poderd exigir ainda compromissos de desempenho, que incluem aumento da
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produtividade, investimentos em tecnologia e repasse dos beneficios das aquisi¢des aos

consumidores, tal como redugdo de pregos.

O movimento de fusdes e aquisi¢des do setor financeiro esta diretamente ligado
a estabilizagio da economia, que exigiu maior eficiéncia ¢ mudangas de foco nos
proprios servigos prestados pelos bancos como no caso de ampliagdo de crédito ao
consumidor . Também ¢ esperada uma mudanga no mercado segurador principalmente

apos a reforma da Previdéncia e a abertura do mercado para empresas estrangeiras.
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CAPITULO VI

VL1 Os Indices de Concentracao:

Ndo existe um indice completo que seja uma medida perfeita de participagio no
mercado, cada um tem seus proprios defeitos de forma que um nio seja melhor do que
o outro. Porém, existem ponto negativos comuns a todos eles, tais como: ignorarem os
aspectos de barreiras a entrada, de verticalizagio e outros possiveis elementos de
estrutura. E inviavel a contrugdo de um indice mais abrangente, que faga a ligacio

entre estrutura, conduta e desempenho.

Apesar da grande variedade de indices, existe um consenso que qualquer um
deles deve levar em conta pelo menos duas dimensdes da distribuicdo de firmas: o
numero de firmas e a varidncia do tamanho das firmas®'. Logo, geralmente um
aumento em qualquer um deles, foi devido ou a uma redu¢fio do numero de firmas no

mercado ou a um aumento do grau de desigualdade do tamanho das firmas.

“"Baldwin, John R.. “ The Dynamics of Industrial Competition - A North America Perspective “;
Cambridge University Press; 1995,
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Neste trabalho foi construida uma base de dados para que fossem calculados
dois dos indices mais utilizados como fonte para andlises de concentracdo, Hirschman -
Herfindahl Index ( HHI ) e Four-Firm Concentration Ratio ( CR4 ). Para os calculos
foram utilizados os dados de Receita Operacional Liquida de cada firma e os totais de

28
cada setor™",

Hirschman - Herfindahl Index™: soma os quadrados de todas a participagdes do

respectivo mercado. Dessa forma, acaba dando maior peso as maiores firmas.
2

HHI = Z;]pf

. Four - Firm Concentration Ratio: soma as quatro maiores participagdes do respectivo
mercado, ou seja, para obté-lo ¢ necessério apenas o total do setor e os dados das firmas

lideres.

4
CR4=7 p
=

n = o numero de firmas

p: = a participagdo de mercado da i-ésima firma; (i=1,2, ... n )

Para se analisar e classificar os mercados dados os resultados obtidos com os

caleulos do HHI segue-se as seguintes regras:

- Mercados Desconcentrados = HHI < 1.000

28 . . .
Balangos Anuais publicados pela Gazeta Mercantil.
29 Chanard William €7 “ Tha Franaminre nf Tndiictrial Neaanizatinn” Drantica _ all 1070
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Nesses casos, fusdes ndo devem gerar efeitos adversos sobre a competigio.

- Mercados Moderadamente Concentrados = 1.000 < HHI < 1.800
Os casos de fusdes que elevem o indice em mais de 100 pontos preocupam

quanto aos efeitos sobre a competigdo.

- Mercados Altamente Concentrados = HHI > 1.800

Aumentos de 50 pontos no indice sdo vistos como nocivos a concorréncia.

Ja o indice CR4 ¢ de facil interpreta¢do, uma vez que o seu resultado pode ser
visto em porcentagens do mercado, pois é o somatério das participagdes das quatro
maiores empresas do setor. Alteragdes na composi¢io do mercado ndo necessariamente
o modificardo significativamente. E um indice muito menos sensivel, que nos diz
muito pouco sobre as alteragde nos graus de concentragdo, como poderemos perceber

nos graficos e tabelas a seguir.

V1.2 Analise dos resultados obtidos:

A seguir as tabelas, e os graficos ao final deste capitulo, feitos com base nos

indices calculados.
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Ao fazer os calculos os resultados obtidos de uma forma geral foram o que se

esperava.

O indice CR4 comparado ao HHI ¢ qualitativamente inferior, sua sensibilidade as
variagdes da composi¢do do setor € bem menor, por ser a soma das quatro maiores

participagdes. Logo as analises se restringirdo ao HHL

Observando-se os nameros obtidos ( HHI ) percebe-se que os niveis de
concentragdo da indistria brasileira sdo elevadissimos. Em muitos setores os valores sdo
bastante superiores ao que se considera extremamente concentrado para um padrdo
internacional. Esses resultados estdo de acordo com o processo de industrializagio

brasileiro altamente concentrador.

Em varios setores percebe-se um aumento do indice ao longo dos altimos anos (
abertura econdmica e inicio do processo de estabilizagdo ), isso se deve ndo so pelo
aumento do numero de fusdes e aquisi¢des mas também pela redugdo dos proprios setores,
uma vez que varias empresas de pequeno e médio porte se defrontaram com situagdes de

concorréncia as quais ndo conseguiram sobreviver.

Mesmo sendo a economia brasileira fortemente oligopolizada, os possiveis ganhos

de escala ndo retornaram como eficiéncia. Porém agora com a abertura, os aumentos de
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concentragio visam exatamente o fortalecimento competitivo, em busca de maior

qualidade e redugdo de custos, seguindo a tendéncia mundial.

Ha setores cujo os movimentos ficaram mais nitidos:

Eletrodomésticos:

Com a abertura da-se uma brusca redu¢do no namero de firmas, aumentando
consideravelmente o indice. Depois da-se inicio a um intenso processo de fusdes e
aquisi¢des, joint ventures, que foram concentrando cada vez mais o mercado. Refletindo
uma necessidade de fortalecimento do setor, que inclusive era pouco concentrado para
competir com os importados. Esta havendo muita entrada de empresas estrangeiras dada a
expectativa de um aumento do mercado consumidor, principalmente a partir de 94 com o
Plano Real. Mais precisamente, este aumento se deu com a fusio da Brastemp com a
Consul formando a Multibras que por sua vez pertence a Brasmotor que pertence a

Whirpool.

Desde 94 a Refripar foi vendida a Eletrolux da Suécia, a Arno foi vendida a um
grupo francés em 96, a Enxuta deve ser vendida pois esta passando por dificuldades, entre
outras. A tendéncia ¢ que o mercado se concentre mais, dada a necessidade de forga para

competir internacional e internamente.
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. Som ¢ Imagem:

Nitidamente ¢ um setor que com a abertura vem reduzindo o nimero de
participantes gradualmente. S6 por essa razdo o mercado ja foi se concentrando mais nas
maios dos sobreviventes. Mas para garantir a sobrevivéncia, as empresas mais fortes
tiveram que buscar tecnologia a0 promover vdrias joint ventures, fusdes e aquisigdes. O
mercado nesse setor deve manter a tendéncia de concentragdo. Exemplos: Gradiente fez
joint venture com a JVC ¢ a Nokia, a Semp Toshiba comprou a Lince Informatica, a CCE

vem promovendo associagdes.

. Massas e Pies:

O setor de alimentos como um todo tem se alterado. O grupo Bunge internacional €
um grupo que tem aumentado consideravelmente a sua participagdo no mercado, através
principalmente da Santista Alimentos que faz parte do grupo. Especificamente em
“Massas ¢ Paes”, o grupo Bunge que detem a Plus Vita comprou a Pullman ¢ mais tarde a
Pdo Americano. Outro que tem causado aumento de concentragdo nesse setor € a Quaker

que comprou a Adria e a Fleischmann Royal que comprou a Pilar.

. Baterias, Freios e Componentes ¢ Material Elétrico:
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Os setores de autopegas tém se alterado bastante. No setor de “baterias™ a Minolite
tem aumentado a sua participagdo gradualmente, ao ponto que no final de 95 ela ja detinha

73.49 % do mercado.

Ja “Freios ¢ Componentes” manteve-se bastante estavel por um bom tempo quando
a Varga, a Allied e Fras Le, todas muito fortes dividiam o mercado. Porém em 94 a Iit
entrou ¢ desconcentrou bastante o mercado o HHI de 2.500 foi para 1.780, o que signitfica

uma maior competi¢do no setor.

A composicdo do mercado até¢ 95 manteve-se mais ou menos a mesma, apenas a

Wapsa comegou a ganhar espago.

. Torneiras/ Chuveiros/ Aquecedores:

Ao analisar os dados das participagdes do setor, percebe-se que inicialmente
diminui o numero de firmas ¢ depois a composi¢do entre os mais fortes muda, uma

empresa forte da lugar a uma mais forte ainda, aumentando a concentragdo do setor,

. Montadoras:
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Durante esses anos o setor teve a formagdo da Autolatina que aumentou ainda mais
a concentragdo, com a dissolugdo melhorou um pouco. Outras montadoras estio entrando

no mercado o que deve diminuir o grau de concentragio do setor.

. Agos Semi Acabados e Planos e Agos Laminados:

Esses setores foram fortemente afetados pelas privatizages, principalmente o
primeiro. Ainda estdo passando por reestruturagdes. Inclusive o nivel de concentragio de
“Agos Semi Planos™ estd ameagado pela possibilidade de interferéncia do Cade, uma vez
que esta bastante concentrado com a CSN que detem participagdes na Usiminas e na CST,
isso indiretamente, porque ela tem participagdo na Vale que tem participacdo nas duas. Ja

a Acesita t€m participagdo na CST ¢ na Cosipa.

. Higiene e Limpeza :

O setor tem se alterado bastante, refletindo ndo s6 o aumento da competi¢io
externa, mas também o aumento do mercado consumidor brasileiro. Apesar que neste setor
para cada produto existe um mercado especifico, onde uma empresa exerce praticamente
um monopolio, € fortemente oligopolizado. Muitas fusdes ¢ aquisigdes vém ocorrendo, a
partir do momento que um oligopolista de um produto quis entrar em competi¢do com 0
outro oligopolista de outro produto, ¢ muitos quiseram se garantir ainda mais no seu prorio

mercado: a Bombril comprou a Orniex, a Colgate-Palmolive comprou a Kolynos caso
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contrario a Procter & Gamble o faria, a Bombril vendeu a sua parte de produtos de higiene
para a Gessy, a PRO comprou a Gillete. Para alguns produtos a concorréncia aumentou em
compensacdo para outros a concentragdo aumentou ainda mais o que levou a interferéncia
do Cade, vide o caso Kolynos, uma vez que a Colgate passou a deter quase 80% do
mercado de creme dental. Ou seja o nivel de concentragio para o setor como um todo tem

ficado at¢ mesmo instavel, mas dependendo do produto nio.
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CONCLUSAO

Ao término deste trabalho percebe-se claramente que a industria brasileira tem
passado por um intenso processo de reestruturacio dada a abertura econdémica e a
estabilizagdo do pais. Ao mesmo tempo o papel do governo vem se alterando de uma
forma a promover a maior internacionalizagdo do pais, pregos mais justos € competitivos,

eficiéncia e crescimento sustentado.

Sobre o papel do governo verificou-se a atuagdio do Cade, seu fortalecimento para
garantir o bom funcionamento do mercado, preocupando-se com formagdes setoriais
prejudiciais a determinagdo dos pregos e a qualidade dos produtos. Este orgdo tem se
transformado; atuando quando necessario coibindo abusos e determinando regras de
desempenho . Seu papel deve ficar claro tanto para o setor privado quanto para o publico,
para que o capital estrangeiro saiba onde esta pisando, aumentondo a credibilidade da
economia brasileira e as oportunidades de investimentos. Até mesmo porque a industria

ndo deve mais contar com a protecio e os subsidios do Estado.

A estabilidade a longo prazo depende também do aumento do nosso coeficiente de

exportagdo, quanto mais competitivo o nosso produto, menor o déficit da balanga
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comercial, menor a necessidade de desvalorizacdio da moeda, menor a pressio
inflacionaria.  E a industria brasileira vem atraindo capital e tecnologia estrangeira,
promovendo fusdes e aquisi¢des, joint ventures. Processos que vém proporcionando a

competitividade internacional dos produtos produzidos internamente.

No passado nossa estrutura altamente concentrada e oligopolizada ndo gerava
ganhos de escala, redugdo de custos e melhores produtos, apenas garantia a formagdo da
oferta interna explorando os limites domésticos. Através da protegdo e intervengdo estatal
garantiu-se o processo de industrializa¢io nacional, na auséncia de interesse e capacidade
privada. Mesmo que a estrutura tenha ficado assim deve-se tomar cuidado ao criticar o
governo ¢ a propria estrutura. Inclusive com as privatizagdes abre-se novo espago para o
setor privado e realoca-se o governo para as suas funcdes originais de administrador de

recursos publicos. Além de ajudar com o controle da divida publica.

O cendrio ¢ otimista. A insercio do pais num contexto de globalizagio ¢ a
estabilidade da economia se bem coordenados levario ao crescimento sustentado e ao
aumento do bem-estar. O éxito serd conjunto tanto do governo, em saber adaptar-se as suas
novas fungdes e de garantir a competitividade, quanto do setor privado em promover a

maior eficiéncia.
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