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I - INTRODUCAO

A industria manufatureira comecgou a se desenvolver no Brasil apenas a
partir da segunda metade do século XIX, tornando-se um setor econdmico importante
somente no decorrer do século XX ! Até a Segunda Guerra Mundial, o pais era
eminentemente agroexportador, tendo como principal produto o café. Isto se deve
fundamentalmente, ao fato de o Brasil ter sido, até 1822, colénia de Portugal
administrada de acordo com uma politica mercantilista, estando, portanto, submetido as
regras do chamado pacto colonial, que dificultava a existéncia de manufaturas no

territorio nacional, visto que o mercado da colénia era monopolio da coroa portuguesa 2.

A vinda da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, como conseqiiéncia da
invasio de Portugal por Napole@o, proporcionou algumas modificagdes no pais, como a
criagdo do Banco do Brasil, de outros 6rgdos administrativos, escolas de nivel superior
etc. E, sobretudo, transferiu-se o aparelho de estado portugués para o Brasil. No entanto,

mesmo apds ter-se transformado em império independente de Portugal, a estrutura

Lcf Baer (1983). pag. 3 - 7.
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econdmica do pais ndo se alterou de forma significativa, ainda se caraterizando pela

concentra¢do na atividade agricola baseada no trabalho escravo.

A chamada Republica Velha, que vai de 1889 até 1930, caracterizou-se pelo
dominio do governo central por parte da oligarquia agraria. Revezavam-se no poder
representantes dos proprietarios de terras de Sdo Paulo e Minas Gerais, de forma que as
politicas adotadas atendiam, primordialmente, os interesses das oligarquias rurais

destes dois estados.

No entanto, durante a Republica Velha, o pais inicia um lento, mas
continuo, processo de transformagdo social e econdmica. Precedidos pelo fim da
escraviddo, e a introdugdo do trabalho livre no campo, os choques externos provocados
pelas duas guerras mundiais e pela Grande Depressio de 1929, representam um
importante incentivo ao processo de industrializagdo, a partir da incipiente base

implantada, notadamente, na primeira década republicana.

O objetivo deste trabalho € analisar o surgimento do processo de
industrializagdo a partir de uma transformagdo estrutural da economia brasileira,

caracterizada até entdo pela especializagdo na monocultura cafeeira.

Assumindo-se uma postura metodologica weberiana ndo acreditamos que o
desenvolvimento industrial brasileiro possa ser explicado exclusivamente por uma das
quatro oticas de analise consagradas na literatura: i) “teoria dos choques adversos”, ii)
”industrializagdo liderada pela expansdo das exportagdes”, iii) “capitalismo tardio” e iv)

“industrializagdo intencionalmente promovida pelo governo”. Refuta-se aqui a idéia de

2A Inglaterra obteve, através do tratado de Methuen, firmado com Portugal, alguns privilégios

comerciais, dentre eles o direito de comerciar com o Brasil.
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II - CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Como foi dito anteriormente, adotar-se-a neste trabalho uma postura
metodologica weberiana. Sendo assim, a seguir tragaremos os pontos fundamentais da

concepgao metodologica weberiana®, a serem utilizados mais adiante.

A inovagdo representada por Max Weber no campo da metodologia das
ciéncias sociais pode ser atribuida a sua concepgdo da realidade. Esta, de acordo com
Weber, ndo possui nenhum tipo de estruturagdo inerente, predeterminada, sendo
definida por ele mesmo como “caotica”. O mundo que nos cerca ndo possui uma logica
interna que ¢ dada aprioristicamente. Sendo assim, o papel do cientista no processo de
formagdo do conhecimento muda completamente: este abandona a condigo passiva de
simples observador — como queriam os positivistas — para assumir um papel ativo
na formulagdo do conhecimento. A fungdo do sujeito ndo é mais apreender a estrutura
da realidade — a partir da mera observagio do objeto de pesquisa e sim, de construi-
la. Sua concepgdo metodoldgica, portanto, representa uma enorme inovagio por
romper com a cultura positivista — fortemente difundida em sua época — inaugurada

por Augusto Comte no século XVIIL

3 Cf. Weber (1991), pp. 1-74.
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A realidade, por ser infinita, possui multiplos aspectos, que por sua vez nio
estdo ordenados de acordo com nenhuma logica especifica, o que acaba por
transforma-la em algo cadtico. Os fatos do real ndo estdo encadeados de forma
f% ordenada, o que confere a realidade a propriedade de ndo ordenagdo. Ndo ha uma
ordena¢do predeterminada e univoca estruturando o real, e sim, a possibilidade de

multiplas ordenag¢des que implicam na n3o-estruturagio do real.

O real nédo ¢ cadtico no sentido de que ndo é passivel de ser estruturado —

o que implicaria na impossibilidade do conhecimento; a realidade € cadtica no sentido

de que nio ha determinagdes necessarias — ou seja, nao ha conhecimento nico. O
real nfo ¢ simplesmente passivel de ser ordenado, mais do que isso, existem infinitas
maneiras de se estruturar a realidade. Afirmar que a realidade € caotica ndo significa
negar a possibilidade de ordenagéo de seus elementos, mas sim, afirmar a inexisténcia
de uma ordem necessaria, €, portanto, negar a existéncia de determinagdes necessarias

— afirmando a existéncia de infinitas possibilidades de estruturagio da realidade.

»
Ly

A realidade, conforme concebida por Weber, implica em uma nova

concepgdo do processo de conhecimento. O fato de a realidade ser cadtica determina

uma mudanga no papel do observador que, ao invés de captar os dados do real, deve
construir teoricamente uma analise racional dos fatos. O conhecimento, concebido
como algo meramente empirico, s6 € possivel diante de uma realidade univocamente
estruturada; e, neste caso, cabe ao sujeito simplesmente apreender a estrutura da
realidade, descobrindo as suas determinag¢des necessarias — mais adiante voltaremos a
este ponto para constatar que Weber ndo esta preocupado com a descoberta de leis

gerais; antes pelo contrario, o que lhe interessa sdo as particularidades.
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Diante da n3o estruturagdo do real, cabe ao cientista construir uma
determinada ordem entre os fatos e conferir uma estrutura a realidade. Este deve
escolher uma forma de interpretagio do objeto especifica, dentre infinitas
possibilidades. Sendo assim, o conhecimento sera necessariamente parcial, visto que o
objeto esta sendo explicado de acordo com uma das possibilidades de ordenacao dos
fatos da realidade. Conseqiientemente, o conhecimento € formulado a partir da
construgdo teorico-racional de tipos ideais que sdo obtidos através de um recorte da
realidade. O cientista define qual aspecto da realidade sera utilizado em sua

explicagdo. Dessa forma, o tipo ideal é formado de acordo com uma das possibilidades

de ordenagdo do real, o que implica que o conhecimento € necessariamente parcial. O
tipo ideal, portanto, ndo da conta de todos os aspectos da realidade, mas sim de um
unico aspecto, ou de um numero restrito deles: Obtém-se um tipo ideal mediante a

“acentuacie unilateral de um ou varios pontos de vista (...)” [Weber (1991), pag.

b 50; grifos meus].

B

. O tipo ideal € o tinico meio de conhecimento viavel. Dado que a realidade
% ¢ infinita, é impossivel explicar um objeto por todos os vieses possiveis . Ha, entdo, a

necessidade de se realizar um recorte na realidade para que o conhecimento se torne

possivel. O tipo ideal ¢ um artificio metodologico que viabiliza a formagdo do
conhecimento; é uma necessidade metodologica imposta pela infinidade dos aspectos

do real 4.

4 Cf. M. Weber, Sobre a Teoria ... pag. 29 e 36, e mais especificamente a seguinte passagem: “ Assim,
todo conhecimento reflexivo da realidade infinita realizado por um espirito humano, finito, se baseia na
premissa ticita de que apenas um fragmento da realidade podera constituir de cada vez o objeto da
compreensdo cientifica, ¢ de que so ele serd essencial no sentido ‘digno de ser conhecido” “ ( grifos

meus ).
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A elaboragio de tipos ideais esta intimamente relacionada com a
necessidade de se estabelecer precisamente os conceitos utilizados na formulagio
teorico-cientifica. Somente através da perfeita delimitagdo dos conceitos utilizados é
que se podera obter um conhecimento rigoroso’. Apenas a partir de uma definigéo
precisa dos conceitos utilizados, o cientista podera determinar criteriosamente os

pardmetros de sua construgdo tedrico-cientifica.

E importante notar que a utilizagio do tipo ideal como meio de
conhecimento ndo € somente necessaria, mas também, inevitavel, visto que se o
cientista ndo se propde a formula-lo, conscientemente, ele o fard inconscientemente 9.
Em consequéncia, o cientista deve elaborar um tipo ideal, visto que, do contrario,
estaria trabalhando com conceitos imprecisos, o que podera acarretar equivocos em sua
analise devido a uma falta de rigor conceitual. E, pois, necessario que o sujeito defina

precisamente seus conceitos para obter um conhecimento rigoroso.

O tipo ideal — pela sua propria definigdo — nunca sera um reflexo da
realidade’. Ele se refere a apenas uma parcela da mesma e de forma caricatural, visto

que € constituido a partir de uma fragmentagio da realidade obtida privilegiando um

5 3 Cf. M. Weber, Sobre a Teoria... pag. 55 e 56, onde s¢ 1€ “ Ora, ¢ apenas mediante uma constru¢io
rigorosa dos conceitos, ou seja gragas ao tipo ideal, que se torna possivel expor de forma univoca o que

se entende e pode entender pelo conceito tedrico do valor * ( grifos meus ).

6 " Se o historiador ( no sentido mais lato da palavra ) abandona a tentativa de formular um tal tipo ideal
( ... ) resulta entdo, geralmente que este historiador utiliza, counsciente ou inconscientemente, outras
construgdes andlogas sem as formular explicitamente e sem elaboragdo logica, ou entio fica encalhado na
esfera do ‘vagamente sentido® “ ( M. Weber, Sobre a Teoria ..., pag. 54).

70 tipo ideal ¢ uma construgio tedrica e ideal da realidade, definida por Weber como uma utopia: "
Obtém-se um tipo ideal mediante a acentua¢do unilateral de um ou de varios pontos de vista (... ) a fim

de se formar um quadro homogéneo do pensamento. Torna-s¢ impossivel encontrar empiricamente na



13

-— ou um numero restrito — de seus aspectos. A realidade — que € ilimitada — ndo
pode ser reduzida ao tipo ideal — que ¢ por definigdo limitado®. O conhecimento é

sempre parcial, enquanto que a realidade ¢ infinita.

O tipo ideal, também, ndo deve ser concebido como um devir do real: o
conhecimento € que deve se adequar a realidade e, ndo, o contrario — e sempre que o
tipo ideal ndo se adequar a realidade deve ser substituido. Nesse sentido, o tipo ideal é

um meio que viabiliza o conhecimento da realidade de forma comparativa °.

Da concepgdo de realidade weberiana, também resulta que o cientista ndo
deve estar preocupado com a determinagdo de leis gerais — visto que, elas ndo
existem. Os fendmenos estudados revelam interesse enquanto singularidades
historicas 1°. Cada fendmeno deve ser estudado como um caso particular, ndo havendo
necessidade de remeté-lo ao seu contexto historico-social. A questdo nio é determinar
suas origens e seus fundamentos, mas suas peculiaridades. O objetivo do cientista ndo

deve ser a determinacdo de leis gerais que expliquem a origem e evolug@o do objeto,

realidade esse quadro, na sua pureza conceitual, pois trata-se de uma utopia " ( M. Weber, Sobre a
Teoria ..., pAg. 50, grifos meus e itdlicos no original ).

8 « ( ... ) nenhum dos desses sistemas mentais que forgosamente devemos recomendar para a
compreensdo dos elementos da realidade nio pode esgotar a sua imensa rigqueza. Todos esses sistemas
ndo passam de tentativas para conferir uma ordem ao caos dos fatos ( ... )" ( M. Weber, Sobre a Teoria ...,
pag. 66, grifos meus ).

9 > Trata-se de um quadro do pensamento, ¢ ndo da realidade histérica, ¢ muito menos da realidade
" auténtica ', e ndo serve de esquema no qual se pudesse incluir a realidade & maneira de exemplar. Tem
antes o significado de um conceito [imite puramente ideal, em relagio ao qual se mede a realidade a fim
de esclarecer o conteudo empirico de alguns dos seus elementos importantes, e com o qual esta é
comparada “ ( M. Weber, Sobre a Teoria ..., pdg. 53, itdlicos no original ).

10ct M. Weber, Sobre a Teoria ... pag 33 a 39. A pédg. 62 tem uma passagem particularmente

interessante: “ Porque a finalidade da formagio de conceitos de ideal-tipo consiste em tomar
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mas ao invés disso, ele deve procurar desvendar o seu sentido, sua “significacio
cultural”. A sociedade é definida como um conjunto de agdes sociais, € o objetivo do
cientista é desvendar o sentido da agdo, ou melhor, o valor que esta por tras desta agio,

e conferindo-lhe sentido. Sua unidade de analise € a a¢io social.

E importante notar que o cientista ira analisar aquilo que julga mais
importante para o desenvolvimento da ciéncia — ou da cultura. A escolha do objeto ¢
e realizada individualmente, mas remetida a valores culturais. O objeto de estudo nédo ¢

importante para o cientista enquanto individuo, mas enquanto um ser social especifico.

E uma escolha culturalmente comprometida, nio ¢ fundamentada em valores
individuais, e sim, culturais. A escolha daquilo que sera estudado, apesar de ser

realizada individualmente, € uma decisdo socio-cultural, e ndo, individual.

Em sintese, as principais inovagGes no campo da metodologia, propostas
P por Max Weber, estdo intrinsecamente relacionadas com a sua nog¢io da realidade. A
sua concep¢do metodologica deriva, em ultima analise, da sua compreensdo da
realidade. Pelo fato desta ser “cadtica”, inverte-se, em relacdo ao positivismo, o papel

do investigador no processo de formag@o do conhecimento: ele deve ordenar o real de

forma unilateral mediante a utilizagdo do tipo ideal, este, por sua vez, é uma
necessidade metodologica resultante do fato de a realidade ser muitifacetada. E,
finalmente, o tipo ideal tera como unidade de analise a a¢do social; deslocando-se o
eixo de interesse do investigador da determinagdo de leis gerais para o entendimento

das singularidades culturais.

rigorosamente consciéncia nio do que ¢é genérico, mas muito pelo contrario, da natureza particular
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I - A ECONOMIA CAFEEIRA E O SURGIMENTO DA

INDUSTRIALIZACAO

De acordo com Castro, a economia cafeeira possui duas faces: uma moderna
e outra conservadora. Seu carater conservador consiste no fato de a lavoura cafeeira
reproduzir “(...) uma das caracteristicas fundamentais da organizagdo produtiva
agucareira: o predominio absoluto da grande propriedade rural” [Castro (1980), pag.

59, grifos meus] 1.

Ja o papel modernizante da economia cafeeira consiste no fato de que o
notavel desenvolvimento econdmico do Sudeste do pais assegurou a continuidade do
processo de deslocamento do eixo politico do Norte para o Sul do pais. A “burguesia
rural” cafeeira se diferenciava dos produtores de agucar, devido a sua vinculagdo com os
setores urbanos traduzida em um conformidade de interesses entre estes dois segmentos

sociais 12,

dos fenémenos culturais” ( grifos meus ).

11 £ interessante notar, que até a aboli¢do do trabatho escravo, em 1889, a produgéio cafecira também se
utilizou da mio de obra escrava.

12 ¢t Castro ( 1980 ), pdg. 60: “Esta polivalente agfio da ‘burguesia rural’ cafeeira se traduzia numa
estreita vinculagdo com os setores dominantes na vida urbana, dai resultando numa combinacfio de
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De acordo com Barros de Castro, a “mobilidade” da cultura cafeeira é
caracteristica fundamental ao seu entendimento !3. Dado seu carater itinerante, o café
deve ser analisado como “uma atividade em movimento”. Deste movimento resultara a
coexisténcia de trés tipos de regido produtora: i) zona “pioneira”, onde a atividade esta

em fase inicial; ii) zona “madura”, onde a produgdo estd plenamente organizada e iii)

zona “decadente”, caraterizada pelo declinio da produgéo 14 Dados o carater extensivo
da cafeicultura e a larga disponibilidade de terras, “A partir do Rio de Janeiro, o café
avangaria em varias dire¢Ges, dai resultando num ‘leque’ de regides cafeeiras, que se abre do

Espirito Santo ao Parana™ [Castro (1980 ), pag. 60].

A constru¢do de ferrovias consistia em importante fator a expansio da
lavoura. Tal fato e o alto grau de produtividade das terras virgens, fizeram com que os
cafeicultores se mobilizassem em prol da realizagio do empreendimento ferroviario 3.
Para tanto, utilizavam recursos proprios, levantavam financiamentos externos e
demandavam a participagdo do Estado 6. Apesar da ampla disponibilidade de terras e
da expansdo ferroviaria, nem todas as condi¢des eram favoraveis ao desenvolvimento da

produgdo cafeeira. “A disponibilidade de mao de obra cedo se definiu como

interesses (...)" ( grifos meus ). Barros de Castro chama atengdo para o fato de que, apesar de comportar
um trago conservador, © Nio ha, porém, que forgar a analogia (...)” entre as duas estruturas socio-
econbmicas.

13 Cf. Castro ( 1980 ), pag 60-1.

14 Cf. Castro (1980 ), pag. 66: ~ “As delicadas exigéncias pedolégicas do café’, a ficil erosdo provocada
pelo desconhecimento das mais simples técnicas de preservagdo do solo e a ampla disponibilidade de
novas terras s4o alguns dos fatores explicativos para uma das constantes da historia café: a permanente

existéncia de dreas decadentes” ( italicos no original ).
15 Egte fato, sem divida, também imputa a economia cafeeira um carater modernizador.

16 ¢f Castro ( 1980 ), pag. 62-5. A expansiio ferroviaria foi por vezes tdo vertiginosa que “Invertia-se a
causacdo originaria, a derrubada da mata ¢ o plantio dos novos pés passavam a ser estimulados pela
chegada dos trilhos “ ( pag. 62 ).
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problema crucial, na expansio da lavoura” [Castro (1980), pag. 63, grifos meus].
Principalmente a partir de 1845, quando a utilizagdo da mio-de-obra escrava deixou de

ser predominante.

Apesar de a regido cafeeira absorver os excessos de mio de obra das regides
auriferas em decadéncia e de atrair trabalhadores das lavouras nordestinas e das
charqueadas gauchas, “as soluc¢des internas nio se mostraram suficientes” [Castro
(1980 ), pag. 63]. Apos tentativa frustrada da iniciativa privada em resolver o problema,
o Estado ird subsidiar a emigragdo de colonos europeus, a partir de 1870, tornando

possivel solucionar, em definitivo, o problema da escassez de médo de obra.

O Estado ird modificar sua postura assumindo carater altamente interventor
com relagdo aos problemas da economia cafeeira, tornando-se “(...) decisivo elemento
de apoio e impulsdo do novo centro dindmico da economia” [Castro (1980), pag. 64,

grifos meus].

O processo de reprodugdo da economia cafeeira era tal que havia uma
espécie de tendéncia natural a superprodugio. Em primeiro lugar, verificava-se no pais
uma ampla disponibilidade de terras, o que significa que, pelo que dependesse desse
fator, a oferta cresceria sem restrigdes. O fator terra, ao invés de constituir em elemento

regulador da produgio, representava um impulso a existéncia de excessos 7.

Em segundo lugar, havia uma profunda “desconexdo” entre o mercado de
fatores e o mercado consumidor cafeeiro 8. A expansdo da produgdo se dava de forma

extensiva, com a criagdo de novas lavouras, o que por sua vez dependia da expansio da

17 ¢f. Castro ( 1980 ), pag. 62: “ (...) a ampla disponibilidade de solos impedia a atuacio de
importante mecanismo regulador da oferta” ( grifos meus ).
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rede ferrovidria. A constru¢@o de novas estradas de ferro, no entanto, era regulada nio
apenas pelas leis do mercado cafeeiro, dependendo também de fatores de ordem
tecnologica e financeira e de “razdes de Estado”, no que diz respeito as politicas
publicas . Sendo assim, a expansdo da lavoura ndo estava diretamente vinculada as
condi¢gdes do mercado, mas sim, a elementos externos a ele 1°. A oferta de mdo de obra,
outro fator fundamental ao aumento da produgiio, dependia mais das condigdes do
mercado europeu de mio de obra e da liberagdo de verbas do governo do que da
situa¢@o do mercado cafeeiro. A expansdo da produgdo ndo estava, portanto, vinculada a

um aumento da procura, criando-se uma situa¢ao propensa a superprodugio.

As cotagdes do café no mercado internacional, via de regra, eram muito
boas, 0 que consistia em forte estimulo a expansdo da produgio. O elevado prego do
café fez com que este setor se tornasse concentrador de recursos, determinando um

constante aumento de sua produgio.

Aliado ao que foi dito acima leve-se em conta a ampla disponibilidade de
capitais e teremos explicagao para o fato de que, em 1906-7, a produgdo de Sdo Paulo,
chegou a 15.400.000 sacas, enquanto que o consumo mundial era de 16.000.000 20,
Nesse sentido, podemos dizer que “A classe cafeeira nio via obstaculos a sua expansio;
definitivamente estava definida uma situacio propensa a superproducdo” [Castro,

(1980), pag. 65, grifos meus].

18 Cf Castro ( 1980 ), pag. 62-3 € 65-6.

19 A seguinte frase ¢ bastante esclarecedora com relagfio a este ponto: “ A construciio de linhas férreas,
importante elemento na determinagio do avango das plantagdes, niio se regulava a curto prazo pelas
condi¢des imperantes no mercado de café” | Castro ( 1980 ), pag. 62-3, grifos meus |.

20 Cf. Castro ( 1980), pag. 67.



»

19

Outro fator importante na determinagdo desta propensdo a superproducio é
o fato de a oferta ser altamente inelastica no curto prazo. As crises de superprodugdo do

café brasileiro ja estavam, portanto, pré-determinadas.

O setor cafeeiro tinha uma rentabilidade tdo excessivamente elevada que
nenhuma outra atividade produtiva podia com ela concorrer. Todos os recursos da
economia se direcionavam para este setor. Os resultados derivados da atividade cafeeira
eram reinvestidos na propria atividade 2!. “Dificilmente outras atividades poderiam
competir com o café na atracio de capitais e até mesmo méio de obra” [Castro

(1980), pag. 67, grifos meus].

Dessa forma, a economia brasileira, no auge da produgdo cafeeira, atingiu
um grau de especializa¢@o extremamente elevado ( ver tabela 1 ), sendo dominada pela
producdo de um Gnico produto agricola, responsavel pela maior parte da formagdo de

emprego e renda do pais 22.

Tabela 1 - PARTICIPACAO PERCENTUAL NA RECEITA DAS
EXPORTACOES POR PRODUTO - BRASIL, 1891 A 1928

Periodo Café Agticar Algoddo  Bomacha  Courose Outros Total
Peles

1981-1900 64,5 6,0 2.7 15,0 24 9.4 100,0
1901-1910 52,7 1,9 2.1 25,7 42 13.4 100,0
1911-1913 61,7 0,3 2.1 20,0 4,2 11,7 100,0
1914-1918 474 3,9 1.4 12,0 7.5 278 100,0
1919-1923 58.8 47 3.4 3,0 5.3 248 100,0
1924-1928 72,5 0,4 1,9 2.8 4,5 17,9 100,0

Fonte: Singer (1989), pag. 355.

21 ¢f. Castro ( 1980 ), pag. 73: “(...) elevada rentabilidade — condi¢do para que o setor opere com

verdadeiro catalisador de recursos” ( grifos meus ).

22 Cf Castro (1980 ), pag. 67 a 72.
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Nao obstante, a continuada expansdo da economia cafeeira nao teve suas
repercussdes limitadas ao proprio setor, acabando por gerar, também, estimulo ao
desenvolvimento de outras atividades. Com efeito, apenas parte das necessidades de
consumo eram produzidas nas proprias fazendas, cabendo a produgdo nacional a maior
parcela do fornecimento de manufaturas tecnologicamente mais simples, como tecidos
grossos de algodao e 13, calgados rudimentares e produtos alimenticios como agucar,
vinho, banha de porco, carne preparada, fumo e etc. Dessa forma, “O surto cafeeiro
acarretava, assim, a forma¢do de amplo mercado no centro-sul do pais.” [Castro

(1980), pag. 63, grifos meus].

O desenvolvimento da economia cafeeira funcionava, pois, como um agente
de integracdo econdmica, criando fluxos comerciais entre as regides cafeeiras, ou
centrais, e as regides produtoras de outros artigos, ou periféricas. A satisfagdo das
necessidades de consumo de bens rudimentares por parte dos colonos criava uma rede
de comércio entre a regido cafeeira e, notadamente, o Rio Grande do Sul, 0 Nordeste e
Minas Gerais. Dois fatores contribuiram especialmente para intensificar as relacdes
econdmicas entre essas regides: a implantagdo de ferrovias, que interligavam o interior

aos portos que escoavam a produgdo cafeeira, e o comércio de cabotagem.

Vale ressaltar o carater limitado do descentralizado processo de
industrializag@o caudatario do café. A despeito de relativa concentragdo das atividades
industrias na capital do pais — que em 1907, detinha 30% da produgdo industrial — os
estabelecimentos manufatureiros se encontravam dispersos pelo pais criando uma rede
de micros e pequenos empreendimentos caracterizados pela utilizagdo de tecnologias

rudimentares, com pequena agregacdo de valor, e transformadores de matérias primas



e T W W

o "}

ey

£
i
{

pPe

21

agropecuarias. Muitos desses empreendimentos ndo passavam de simples atividades

artesanais, com baixa utilizagio de capital.

A atividade industrial dessa forma, se restringia, quase sempre, a um
simples processamento de matérias primas agricolas, constituindo as chamadas
“industrias naturais”, cujas perspectivas de desenvolvimento eram bastante limitadas:
“Os recursos exigidos pela expansdo manufatureira eram em regra derivados da propria
atividade, observando-se em muitos ramos a existéncia de um ‘teto’ para o progresso € a

modernizagdo das empresas” [Castro (1980), pag. 72].

Este limite era ultrapassado sempre que se dava inicio a produgdo de artigos
manufaturados com o mesmo grau de elaboragdo e qualidade similares ao de produtos
importados. Quando isto acontecia, os interesses agricolas e industrias tornavam-se
conflitos, com relagdo a questdo tarifaria. Ilustra bem este ponto, o seguinte comentario
em resposta a defesa do protecionismo feita por Roberto Simonsen, um dos principais

idedlgos do industrialismo:

Z

“E preciso repetir um milhdo de vezes: o Brasil ¢ um pais
essencialmente agricola. O que lhe importa fundamentalmente ¢ explorara com a
lavoura a pecuaria e a minera¢io os 8,5 mithdes de Km? (...) E apenas ridiculo
sacrificar o interesse dessa exploragdo ao de meia duzia de industrias do Rio e de
Sdo Paulo (...) Os 300.000 operarios que trabalham nas industrias de estufa do
Brasil, poderiam muito mais proveitosamente para o pais, estar trabalhando nas
lavouras, mais necessarias ao nosso desenvolvimento. A politica de lavoura devem
ficar subordinadas as diretrizes da nossa politica aduancira. E nada mais

prejudicial a lavoura do que o protecionismo aduaneiro, que encarece
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formidavelmente tudo quanto a lavoura exige para seu consumo” [Fausto (1994),

pag. 33, grifos meus].

A economia cafeeira ira soffer seu primeiro abalo em 1894 com uma
drastica redugdo das cotagdes do produto no mercado internacional 2. A distribui¢do
espacial da economia cafeeira pressupunha uma alta rentabilidade capaz de garantir a

manutencio da zona “pioneira” e possibilitar a sobrevida da zona “decadente”.

A redugdo do prego do café ndo ameagava apenas o setor cafeeiro, mas a
economia como um todo. Uma queda drastica da rentabilidade do setor desestimularia a
criagdo de novos cafezais, reduziria os lucros obtidos pelas lavouras novas e anteciparia
a decadéncia das zonas “maduras”. Este processo, no entanto, ndo significaria apenas a
derrocada da economia cafeeira, refletindo-se em outros setores produtivos. Falidos, os
cafeicultores se veriam impossibilitados de honrar suas dividas, o que abalaria
fortemente os setores comercial, financeiro e ferroviario cujas atividades dependiam
diretamente do desempenho da economia cafeeira. Uma crise definitiva do setor
cafeeiro reduziria enormemente o nivel de atividade de vérios setores, acarretando uma
dréstica contrag@o da renda global. “A redugio dos salarios e o retorno a subsisténcia na

zona central atingiriam, pois, outras regides, alastrando-se a crise pelo pais” [Castro

(1980), pag. 74, grifos meus].

A hegemonia econémica do setor cafeeiro se refletia no ambito politico,
fazendo com que este setor houvesse “(...) penetrado a fundo na maquina estatal”

[Castro (1980), pag. 75, grifos meus].

23 Cf. Castro ( 1980), pag. 72-5.
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Deve-se ressaltar, entretanto, a existéncia crescente e cada vez mais
importante de outros grupos politicos. A hegemonia politico-econdmica da classe
cafeeira ndo significa de, forma alguma, que esta ndo possuia adversarios na arena

politica nacional. De acordo com Furtado,

“Durante esse mesmo periodo, sem embargo, os grupos que exerciam
pressdo sobre o governo central tomaram-se¢ mais numerosos ¢ complexos.
Assinalamos a importancia crescente da classe média urbana(...). O importantc
grupo financeiro internacional reunido em torna da casa Rothschild, segue de perto a
politica econémico-financeira do governo brasileiro, particularmente depois do
empréstimo de consolidagdo de 1898. Por ultimo, os comerciantes importadores ¢ os
industriais, cujos interesses por motivos distintos se opde aos dos cafeicultores,
encontram no regime republicano oportunidade para aumentar o seu poder

politico” {Furtado(1991), pp. 180-1, grifos meus]

Apesar de uma analise pormenorizada acerca dos agentes politicos nacionais
ndo ser objeto especifico deste trabalho, deve-se ressaltar, que a “reinterpretacio da
historiografia tradicional” proposta por Fritsch?* ¢, pelo menos, parcialmente indcua.
Furtado nunca duvidou de que “(...)o poder de Sdo Paulo ndo era absoluto, e que nem
sempre os politicos paulistas detiveram o controle da maquina politica federal
extremamente eficaz que seus lideres historicos construiram na virada do século”. A sua
hipotese € que a classe cafeeira era um grupo politica e economicamente hegeménico,
que entretanto compartilhava a arena politica com outros atores, cuja importancia era

crescente?®, como expresso em varias passagens de sua obra ja classica.

24 Cf. Fritsch (1990), pp. 62-8.

25 Cf, Furtado (1991), pp.168-173, onde se destacam as seguintes passagens: “Os interesses diretamente
ligados & depreciagio externa da moeda — grupos exportadores — tetdo a partir desta época [1898] gue
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Diante da ameaga de crise a oligarquia cafeeira ird pressionar o estado a
defender os seus interesses. A chamada “politica de valorizagio do café” teve inicio em
1902 com a institui¢do de um imposto sobre o plantio de novos pés. Posteriormente, nos
anos de 1906, 1917 e 1922, passa-se a intervir no mercado comprando os excedentes de
exportacdo. Com o sucesso das intervengdes temporarias, em 1926 institui-se a chamada

politica de “defesa permanente” do café 2.

A fase de defesa temporaria do café obteve resultados significativos com
relagdo a manutengdo do prego, e ndo implicou em gastos efetivos, dado que a maioria
dos recursos aplicados foram recuperados. J4 a etapa de “defesa permanente” do café,
caracterizada pela atuagdo do Instituto do Café do Estado de Sdo Paulo, é alvo de
maiores criticas, tendo gerado uma sensivel elevagdo da divida externa do pais. Além
disso, a manutengdo de um prego artificialmente alto, acabou por incentivar o
surgimento de novas areas produtoras de café, concorrendo para a perda da hegemonia

brasileira no comércio do produto 2.

Com as sucessivas crises que se abateram sobre o setor cafeeiro, a economia
brasileira ira passar por um processo de profundas transformagdes estruturais 2%,
notadamente a redugdo no grau de especializacdo, traduzida pela continua perda de

importancia da economia cafeeira.

enfrentar a resisténcia organizada de outros grupos” (grifos meus);, ¢ “(...)a ascensdo politica de
novos grupos sociais de rendas ndo derivadas da propriedade - facilitada pelo regime republicano — veio
reduzir drasticamente o controle que antes exerciam aqueles grupos agro-exportadores sobre o

governo central” (grifos meus).
26 Cf. Castro ( 1980 ), pag.76-7.

27 Com relagfio a este ponto, Castro menciona a teoria do “guarda-chuva brasileiro”, referindo-se a obra
de Visconde de Taunay Pequena Histéria do Café no Brasil.
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Recursos produtivos serdo transferidos do setor cafeeiro - cuja
rentabilidade via-se em declinio — para outras atividades agricolas, como milho, feijdo,
algoddo etc. Entre 1900 e 1915 a area plantada de café reduziu-se de 64% para 51% do

total (ver tabela 2)%.

Conforme Castro, “O crescimento e a transformagdo da agricultura paulista
tinham repercussdes insuspeitadas sobre a conformagao espacial da economia brasileira.
Significavam preliminarmente que a regido cafeeira atravessava um periodo de

3 el

‘desespecializagdo’ “ [Castro (1980), pag. 84, grifos meus].

A “desespecializacdo” econdémica também se refletira, embora de forma
mais lenta e progressiva, no setor industrial, conferindo-lhe forte estimulo 3. No inicio
do século se verificard o desenvolvimento de setores industriais vinculados a produgio

agropecuaria:

“Assim, com o desenvolvimento primario, se afirmavam as industrias
agucareira, textil, de carnes, couro etc. A solida base agricola nascida com o café

respaldava, pois, o primeiro surto manufatureiro paulista” [ Castro (1980), pag. 85 ].

28 Cf. Castro ( 1980 ), pdg. 76: “(...) estava aberto o caminho para profundas transformacées na
estrutura setorial-espacial da economia” ( grifos meus ).

29 ¢f Castro { 1980 ), pag. 79: “A liberacfio de fundos pelo setor cafeeiro nio poderia deixar de
beneficiar outros setores que, anteriormente, tinham de disputar capitais com uma atividade de
elevadissima rentabilidade” ( grifos meus ).

30 ¢f. Castro ( 1980 ), pag. 85: “As implicagles da ‘desespecializa¢io’ nio se limitavam naturalmente
ao campo agricela” ( grifos meus ).
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Tabela 2 — DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA POR HECTARE
BRASIL - 1900 A 1915

Periodo
1900-1 1904-5 1910-1 1914-5

Produto

Café 751.114 875.004 900.111 1.023.826
algoddo 8.252 8.378 19.236 12.167
Cana 25.908 48719 49 745 61.952
Fumo 5.023 4.825 5.275 4.397
Feijdo 99 481 156.786 183.721 228.740
Milho 220.203 346.989 372.922 508.093
Diversos 24.200 30.954 36.275 48.400

Fonte: Castro ( 1980).

A atividade industrial também se beneficiou com a liberagdo de fatores
produtivos antes concentrados na atividade cafeeira, dispondo de uma maior oferta de

mao de obra e de capitais a um custo menor 31,

Quando este quadro de profundas transformagdes estruturais da economia se
aliar a ocorréncia de choques externos, determinando dificuldades no abastecimento de
produtos industriais, verificar-se-a uma situagdo extremamente favoravel ao
desenvolvimento de atividades industriais no pais, fruto da elevagio da rentabilidade

da produgio substitutiva de importagdes.

A primeira Guerra Mundial ira representar fundamentalmente uma
interrup¢do do fornecimento externo determinado pelo esfor¢o de guerra dos paises

beligerantes aliada a uma queda na capacidade para importar, em decorréncia,

31 ¢t Castro ( 1980 ), pag. 85.
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principalmente, da reducdo do volume de exportagdes. O que abria uma possibilidade a
produgdo interna de manufaturas impossiveis de serem importadas. “Numa conjuntura
ja de si favoravel ao progresso industrial, o impacto do primeiro conflito mundial

foi imenso” [ Castro (1980), pag. 85, grifos meus |.

Ja o choque externo representado pela crise de 1929, sera seguido pela
ado¢do de uma politica de valorizagio do café — que se constituira em uma ampla
politica anti-ciclica de defesa do nivel de atividade e renda da economia 32 — e pela

queda da capacidade de importar, decorrente da brutal queda dos prego internacionais

& dos produtos primarios.

“A contenciio da onda do café correspondia um refluxo de fatores
para outras atividades. Dentre os avangos dai por diante registrados, o que mais
chamaria atengdo seria sem duvida a acelerac¢iio do processo de industrializa¢do™ |

Castro (1980), pag. 96, grifos meus |.

»
Y

32 A tese pioneira de Furtado foi desenvolvida no capitulo “Os Mecanismos de Defesa ¢ a Crise de 1929”
de seu livro Formagdo Econémica do Brasil. Cf. Furtado ( 1991 ), pdg. 186 a 194.
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IV — O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO E SUAS

PRINCIPAIS INTERPRETACOES

1V.1 — Uma resenha do desenvolvimento industrial brasileiro

Antes de realizarmos um refinamento tedrico e discutirmos as diferentes
interpretagdes do desenvolvimento industrial brasileiro, apresentaremos uma exposigio
desse mesmo processo baseada na obra de Werner Baer intitulada 4 Industrializacdo e o
Desenvolvimento Economico no Brasil — que representa um grande esforgo de sintese
dos argumentos defendidos pelos adeptos da chamada teoria dos choques adversos — , e,
também, nos argumentos utilizados por Albert Fishlow no artigo Origens e

Conseqiiéncias da Substitui¢do de Importacdes no Brasil.

A industria brasileira comega a surgir a partir da segunda metade do século
XIX. De fato, os primordios da industrializa¢do brasileira remontam a 1860 - 70, época
em que se construiu a primeira estrada de ferro, abriram-se novos portos e verificou-se o

primeiro surto industrial no pais sob a iniciativa do Bardo de Maua.

A aboli¢io da escraviddo, em 1888, desorganizou, em parte, a produgio

agricola, fazendo com que alguns proprietarios de terra se deslocassem para os centros
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urbanos, mudando de atividade econOmica, passando a dedicar-se a atividades
comerciais, e até mesmo, industriais. No entanto, a década de 1890 foi muito prospera
para o setor exportador visto que, verificou-se um crescimento do volume das
exportagdes de café, cacau e borracha. Este fato, aliado a expansdo da massa salarial
decorrente da introducdo da médo de obra imigrante assalariada, representou o
alargamento do mercado interno, notadamente para produtos voltados ao atendimento
de necessidades basicas de consumo da populagdo, principalmente nos centros urbanos
em expansdo. Neste contexto, da-se inicio ao processo de industrializa¢do substitutiva
de importagdes, com o desenvolvimento das primeiras atividades manufatureiras, a
saber, o beneficiamento e fabricagdo de alimentos e a produgdo de tecidos de algodio,
atividades estas intimamente vinculadas ao aproveitamento de insumos oriundos do
setor primario e dirigidas ao atendimento da demanda gerada em grande parte pelo setor

exportador em expansdo 33.

Nas duas primeiras décadas do século XX, a industria alimenticia e a téxtil
ainda eram as mais importantes. Em 1919, a produgdo de téxteis e alimentos
representava quase 60% do total do valor adicionado pela industria ( ver tabela 3 ). No
entanto, segundo Fishlow, o processo de substitui¢do de importagdes mostrou-se mais
intenso na indastria téxtil. Em 1885, a produgdo do setor supria apenas 10% do

consumo interno, passando, em 1905, a suprir 60%. A industria téxtil, nesse periodo de

vinte anos, expandiu em mais de dez vezes o seu volume de producdo 34. O periodo de
maior intensidade desse crescimento € o que vai de 1895 até 1899, tendo resultado de

uma sensivel redugdo nas importagdes, cujo volume diminui de um tergo.

33Cf. Baer (1983), pag. 9 - 11.
34Cf. Fishlow ( 1972 ), pag. 9.
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Tabela 3 -- DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO SEGUNDO O USO E

IMPORTACOES COMO PORCENTAGEM DA OFERTA TOTAL - 1919 33

Setores Indutriais Distribuicdo Importagdes como
percentual porcentagem da oferta
Bens de consumo 80,2
Téxteis 24,4 13,7
Roupas 7,3 6,2
Alimentos 32,9 11,5
Bebidas 54 23,8
Fumo 3.4 0,3
Borracha 0,1 70,7
Editorial e grafica nd nd
Produtos quimicos 472 57,0
Couros 0,2 32,0
Mineirais ndo-metalicos 1,2 40,5
Diversos 1,2 53,4
Bens duraveis de consumo 1,8
Material elétrico - 100,0
Material de transporte -- 53,5
Mbobveis 1,8 2,2
Bens intermediarios 16,5
Metalurgia 3,8 64,2
Minerais ndo-metalicos 2,8 40,5
Couros 2,0 32,0
Produtos quimicos 0,8 57,0
Madeira 5,7 6,1
Papel 1.4 58,3
Borracha -- 70,7
Material elétrico - 100,0
Bens de capital 1,5
Mecanicos 0,1 96,7
Maternial elétrico -- 100,0
Material de transporte 1,4 53,5
Total 100,0 247

Fonte: Fishlow (1972)

35As porcentagens da oferta total referem-se ao setor como um todo, e nfo a cada uso particular; por essa

razio, quando a indistria aparece sob usos diversos, a porcentagem ¢ repetida.
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Apesar de se ter verificado uma recuperagio das importagdes, nos primeiros
anos do século XX, a produgdo nacional também se elevou, devido ao crescimento do
mercado interno que, entdo, constituiu “o fator decisivo” para o desenvolvimento

continuo da indastria 3.

O argumento central de Baer’” ¢ que a Guerra teve como conseqiiéncia
direta a interrup¢do no fornecimento de produtos de além-mar e uma retracio na
demanda por produtos brasileiros, notadamente o café, reduzindo o volume das
exportagdes 8. Tal fato gerou uma redugdo na receita de divisas, o que implica em uma
diminuigdo da capacidade de importagdo do pais, visto que o meio de pagamentos
destas tornaram-se escassos. Durante a Guerra, verificou-se, portanto, uma drastica
redugdo no volume de importagdes seja devido as dificuldades de fornecimento externo
de produtos, seja devido a redugdo do volume de divisas. Dessa forma, criou-se uma
barreira virtual aos produtos importados o que representou grande impulso para a
indistria nacional, que passou a suprir o mercado nacional livre da competigio

externa3’.

Neste contexto, constituiu importante incentivo ao desenvolvimento da
industria nacional a elevagdo dos lucros potenciais da produgio substitutiva de

importagdes, representando um incentivo direto aqueles investidores que se voltassem

36CS. Fishlow ( 1972 ), pag. 9 - 12.

37 Cf. Baer (1983) pp. 9-67.

38CE Baer (1983 ), pag. 11 - 6.

39 De acordo com Fishlow: "A substituicio das importacdes relacionadas com a guerra foi mais
significante pelos impuisos que deu A4 demanda, e apesar de nfo ser acompanhada por grandes

aumentos na capacidade de produgdo gerou lucros que mais tarde foram utilizados para investimentos”
(pag. 8, Grifos meus).
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para essa atividade. Este foi, particularmente, o caso da indastria téxtil, visto que o
pre¢o dos principais insumos — taxa de salario e prego do algodio — ndo

acompanharam a elevagio do prego dos produtos por ela produzidos.

A interrupgdo no fornecimento de produtos afetou ndo somente o Brasil,
mas também outros paises o que, inclusive, possibilitou 4 industria brasileira exportar

produtos manufaturados para suprir a escassez de produtos no mercado internacional.

De acordo com dados citados por Fishlow, a producdo de tecidos de algodido
no ano de 1918 superou a de 1914 em 57% . O impulso dado pela Guerra gerou um
incremento na fabricagio de diversos produtos, além dos téxteis. Fishlow estimou que o

setor industrial cresceu, entre 1914 ¢ 1918, a uma taxa de 8,5% ao ano 41,

Ainda Segundo Fishlow, embora o pais alcangasse uma substancial
autonomia na produgio de bens de consumo, o mesmo ndo ocorreu com relagio aos
bens de capital e intermediarios. Como regra, nos géneros industriais fabricantes de
bens de consumo, observa-se que mais da metade da oferta global era atendida pela
produgdo de origem doméstica. Dentre estes se destacam alimentos, téxteis e roupas,
bebidas e fumo. As excegdes ficam por conta dos géneros de produtos de borracha,
quimicos e diversos, cuja oferta global continuava sendo, majoritariamente

representada por importagdes (ver tabela 3).

Todavia, o quadro ndo se reverte com relagdo aos bens de capital:
permanecendo importados 100,0% dos materiais elétricos, 96,7% dos bens mecanicos, e

53,5% dos materiais de transporte. Situag@o similar verifica-se em relacdo aos bens

40Cf. Fishlow ( 1972 ), pag. 19.
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intermediarios: com exce¢do dos produtos de madeira (cuja participagio das
importagdes na oferta era de apenas 6,1%) e de couros, todos os produtos contavam com

um suprimento externo de mais de 40,0% da oferta total (ver tabela 3).

Na década de 1920, verificou-se uma retra¢do no desenvolvimento industrial
do pais devido, principalmente, 4 retomada da competi¢io externa, visto que as
importagdes haviam-se restabelecido, gragas a significativa recuperagio da capacidade
para importar *2. Tal fato, aliado a inexisténcia de uma politica industrial que
deliberadamente visasse proteger e/ou estimular o setor, foram responsaveis pela

sensivel queda da produgio industrial em 1924 e 1925 43,

A Crise Geral de 1929 provocou uma drastica redugio do volume das
exportagOes brasileiras, que passaram de US$ 445,9 milhdes, em 1929, para 180,6
milhdes em 1932, diminuindo bruscamente o volume de reservas do pais 44 Isto fez
com que o governo brasileiro se tornasse o primeiro governo latino-americano a utilizar
controle de cdmbio. Fez-se necessaria, também, uma desvalorizagdo da moeda nacional,
em 1931, para ajustar o balango de pagamentos -- o que encarecia os produtos
importados. Dessa forma, o volume de importagdes também sofreu uma queda

expressiva, passando de 416,6 milhes, em 1929, para 1081 milhdes, em 1932.

41Fishlow utiliza " Um indice de quantidade calculado com base na produgdo registrada para fins de
cobranga de imposto de consumo, ¢ ponderada pelos valores de 1919 (... ) " (pdg. 19).

42pe acordo com Fishlow, as importacdes, em 1928, teriam " voltado ao nivel de antes da Primeira
Guerra Mundial " ( Pag. 26. Grifos meus ).

cr Fishlow ( 1972 ), pag. 26 e Baer ( 1983 ), pag. 16. Especificamente com relagdo a inexisténcia de
politicas industrias no periodo, veja-se a pag. 24.

44Cf. Baer ( 1983 ), pag. 16 - 21.
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Sendo assim, a atividade industrial recebe um forte incentivo dado pela
redugdo da disponibilidade de bens importados*’. Mais uma vez, a indastria doméstica
detém um mercado interno sob reserva. A nova escassez de produtos manufaturados faz
com que seu prego se eleve, gerando grande estimulo a expansio da produgio, através
da utilizagdo da capacidade ociosa da industria nacional, que desde a década de 1920

ndo utilizava todo seu potencial produtivo. Segundo Fishlow:

“Esta crise [ de 1929 ] cedo livrou a industria doméstica das
dificuldades dos anos vintes. (...)o declinio acentuado nas exportagdes, que por
sua vez pds em funcionamento a inevitavel seqiéncia de controles cambiais,
aumento da protegdo, ¢, mesmo apesar disso, a deterioragcio das taxas de cAmbio,
explica a fonte da substitui¢fio de importagdes dos anos trinta™ [Fishlow (1972)

pag. 27, Grifos meus].

Uma vez que o café era o produto mais importante da pauta de exportagdes,
representando mais de 70% do volume total das mesmas -- e dado o fato de que o
governo central, durante a Republica Velha, implementava politicas de acordo com os
interesses dos proprietarios rurais -- o maior esfor¢o das autoridades governamentais se
deu na dire¢o da defesa do setor cafeeiro contra o impacto da crise. Nesse sentido, o
governo atuou decisivamente comprando os excedentes de oferta do café -- estocando-
0s numa primeira etapa e, em seguida, destruindo-os --, com o objetivo explicito de

evitar uma queda vertiginosa de seu pre¢o. Dessa forma, de acordo com Werner Baer,

43¢t Fishlow (1972) pag. 8. onde se destaca a seguinte passagem: "O impulso da Grande depressio
foi importante, tanto para maior taxa de crescimento quanto para maior variedade de bens produzidos

internamente ( ... )" (Grifos meus),



!
¢
A

»
=

35

"(...) a renda do setor café foi artificialmente defendida contra o impacto da depressio”

| Baer (1983), pag. 17 |.

Dada a elevada participagdo da renda do setor cafeeiro na renda global, a
politica de valoriza¢ao do café funcionou como politica anticiclica sustentando o nivel

da demanda agregada e do emprego do conjunto da economia.

A politica cafeeira, ao manter a prosperidade dos produtores, possibilitou,
também, a transferéncia de recursos deste setor para o industrial, ja que, como foi visto,
os investimentos neste setor haviam-se tornado mais atrativos com a reserva de

mercado.

Uma vez que a substituigdo das importagbes de bens de consumo,
praticamente, j4 havia-se concluido, os setores que mais receberam investimentos, nesta
tase, foram aqueles tecnicamente mais avangados, ligados a produgdo de bens de
capital #. O valor agregado pela industria mecanica se elevou de 0,1% para 1,3%, no
periodo entre 1919 e 1939; ja a industria de material de transporte, no mesmo periodo,
verificou um aumento no seu valor adicionado de 1,4% para 3,3%; este mesmo periodo
¢ marcado pelo surgimento da produg@o de materiais elétricos, representando 0,3% do
valor agregado (ver tabelas 3 e 4). E interessante notar que estas mudangas de niveis de
participagdo sdo significativas apenas do ponto de vista relativo, enquanto que em

termos absolutos mesmo os novos niveis ainda sdo pouco expressivos.

Apesar dos importantes impulsos ao desenvolvimento da industria gerados

pelos choques externos de 1914-18 e 1929, a estrutura econdmica brasileira ndo se

46t Fishlow ( 1972 ), pag.32.
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modificou de forma mais substancial*’”. Em 1939, apesar da maior parte dos bens de
consumo absorvidos pelo pais serem produzidos pela industria nacional, com excegio
dos produtos quimicos, diversos, ¢ do ramo editorial e grafico, mais da metade da
demanda por bens de capital ainda era suprida por produtos importados. Com relagiio
aos bens intermediarios, 38,7% dos produtos quimicos eram importados, 37,5% do
consumo de papel e 40,7% da demanda por borracha era suprida por produtos

importados (ver tabela 4).

Da mesma forma que a estrutura produtiva, a organiza¢io social nio mudara
significativamente. Em 1940, 71% da popula¢do ativa estava concentrada em atividades
do primarias, enquanto apenas 9% se empregava na industria e 20% no setor terciario*s.
O pais permanecia, portanto, um pais eminentemente agrario, possuindo, contudo, um
parque industrial pouco sofisticado cuja producio se concentrava na elaboragio de bens
consumo -- em 1949, 70% do valor agregado pela industria era resultante de atividades

ligadas & produgdo desses bens (ver tabela 5).

47 CF. Baer (1983), pdg. 9, onde se destaca a seguinte passagem: “A I Guerra mundial ¢ 2 Grande
Depressio dos anos 30, porém, representaram um impacto bastante poderoso para estabelecer uma
base industrial duradoura, embora diminuta” (Grifos meus).

48 Cf. Baer (1983), pag. 15.
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Tabela 4 -- DISIRLBUICAO DO VALOR ADICIONADO SEGUNDO O USO E
IMPORTACOES COMO PORCENTAGEM DA OFERTA TOTAL, 1939 ¥

Setores industriais Distribuicdo Importagoes
Percentual como
porcentagem
da oferta

Bens de consumo 69,7
Téxteis 22,0 5,7
Roupas 4.8 3,5
Alimentos 23,6 2,8
Bebidas 43 8,5
Fumo 2.3 0,0
Borracha 0,2 40,7

! Editorial e grafica 3,6 4,2

b Produtos quimicos 6,5 37,5

‘ Couros 0,2 7.7
Mineirais ndo-metalicos 1,0 13,6
Diversos 1,2 40,5
Bens duraveis de consumo 2,5
Material elétrico 0,4 65,8
Material de transporte -~ 56,2

) Moaveis 2,1 0,8

; Bens intermediarios 22,9

- Metalurgia 7.6 1.4
Minerais ndo-metalicos 43 13,6

i Couros 1,5 7.7

= Produtos quimicos 4,2 38,7
Madeira 3,2 4,3

""" Papel 1,5 37,5
Borracha 0,4 40,7
Material elétrico 0,1 65,8
Bens de capital 49
Mecdnicos 1,3 79,5
Material elétrico 0,3 65.8
Material de transporte 3.3 56,2
Total 100,0 20,4

Fonte: Fishlow ( 1972 ).

4945 porcentagens da oferta total referem-se ao setor como um todo, ¢ ndo a cada uso particular; por essa

razdo, quando a industria aparece sob usos diversos, a porcentagem € repetida.
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Entre 1938 - 45, a economia mundial sofreu outro choque com o advento da
Segunda Guerra Mundial, que se revelard benéfico para o desenvolvimento da industria
brasileira. Mais uma vez, a interrupgdo do fornecimento de produtos de além-mar, seja
pela caréncia dos mesmos, seja pelas dificuldades de transporte decorrentes da propria
guerra, reservou o mercado interno para as nascentes industrias nacionais. Estas, livres
da competigdo externa, recebiam grande incentivo a se desenvolverem, sob a forma de
elevagdo do potencial de lucro da produgéo substitutiva de importagdes. De acordo com
Fishlow, o desenvolvimento industrial do periodo também foi impulsionado, em larga

medida, por politicas fiscais e monetarias expansionistas adotadas pelo governo 0.

Ainda segundo Fishlow, o consumo de cimento e ago aumentou
substancialmente e de forma continua durante o periodo, indicando um incremento na
formagdo de capital. Verificou-se uma prosperidade geral em praticamente todos os
setores da industria, a exce¢do daqueles cuja produgdo se baseava em linhas de
montagem, como o automobilistico !. Vale ressaltar a expansio das industrias
metalirgicas e de maquinas, notadamente em Sao Paulo, em grande parte impulsionadas
pela instalagdo da usina siderurgica governamental de Volta Redonda. Em conjunto o

setor industrial cresceu, durante a guerra, a uma significativa taxa de 5,1% 32 ao ano.

Segundo Werner Baer, a industria téxtil foi a que mais se desenvolveu no
periodo. Parte de sua oferta era, inclusive, exportada para paises africanos e latino-

americanos, que também foram atingidos pela interrup¢do do fornecimento de produtos

50, Fishlow ( 1972 ), pag. 42 - 3.

5Ipe acordo com Baer, a indistria, durante o periodo analisado foi " ( ... ) o setor de crescimento mais

dindmico na formagdo do produto interno real ¥ ( pag. 21. Grifos meus ).

52¢t. Fishlow ( 1972 ), pag. 42 - 4.
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manufaturados europeus 3. Tal fato, aliado ao Acordo Interamericano do Café -- que
teve importante papel na manutengdo do prego internacional do produto -- resultou em
saldos positivos na balanga comercial, proporcionando um continuo acumulo de divisas
por parte do pais. Dessa forma, ao contrario do que ocorreu com os choques da Primeira
Guerra Mundial e da Crise de 1929, a capacidade de importar do pais elevou-se
consideravelmente, viabilizando a adog¢3o de politicas externas mais liberais. Dessa
forma, as importagdes foram limitadas exclusivamente pela escassez da oferta externa
de produtos, notadamente manufaturados, e ndo pela redu¢do da capacidade de

importar, como nos casos analisados anteriormente.

Fishlow ressalta dois pontos importantes que diferenciam o impacto

produzido pela Primeira Guerra do impacto causado Pela Segunda Guerra Mundial:

“A Segunda Guerra prolongou o papel reduzido das importagdes na
oferta total, mas com uma diferenga. As circunstiancias durante o periodo
favoreceram as exportagdes para os paises latino-americanos ¢ provocaram o apoio
dos Estados Unidos no mercado de café. Assim, embora as importagles se
estagnassem, a capacidade para importar estava realmente crescendo. Este fato
claramente diferencia a expenéncia do periodo de guerra daquela da depressdo ¢
explica a politica de importagdes muito mais liberal que foi possivel ao fim do

conflito.

“QOutra diferenga estava na crescente capacidade da economia em
adaptar-se a escassez de exportagdes. A formagdo de capital foi menos afetada do
que durante os anos trinta, em virtude da capacidade interna que tinha sido criada”

(Fishlow, 1972, pag. 42 ).

53Cf Baer (1983 ), pag. 21 - 4.
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Fishlow concorda com Werner Baer de maneira absolutamente clara com
relagdo ao primeiro ponto. Com relagdo ao segundo ponto, o que o proprio Fishlow
sugere € que as restrigdes as importagdes nao chegaram a comprometer a formagio de
capital, dado que ja se contava para isso com a produgdo interna, exemplificando com o

recente inicio da produgio doméstica de cimento e ago.

O impulso gerado pela Segunda Guerra Mundial pode ser interpretado antes
como um fator de consolidagdo ulterior do desenvolvimento industrial do que como um
condicionante de profundas mudangas na estrutura da economia brasileira. Em 1949, a
distribuigdo do valor agregado por setores da economia ndo se havia alterado de
maneira radical. Entre 1939 e 1949, embora o setor de bens de consumo tenha sofrido
uma redugdo na sua participagdo no valor adicionado (de 70% para 62%), ainda
permanecia largamente predominante. Com relagdo aos bens intermediarios, houve uma
elevacdo da sua participagdo no valor agregado industrial, mas que no chega configurar
uma mudan¢a qualitativa de maior significado (passando de 23% para 30%). A
participagdo no valor adicionado da industria de bens de capital — ramo fundamental
para o atingimento de autonomia tecnologica e a sustentacdo do processo de
industrializagdo — permaneceu praticamente inalterada: em 1939 correspondia a 4,95 e,

em 1939, a 5,2% (ver tabelas 2 e 3).

O mesmo pode-se dizer com relagdo a estrutura da sociedade brasileira. No
periodo compreendido entre os anos de 1940 e 1950, a populagdo ativa empregada no
setor primario reduziu-se de 71% para 64%. Vale dizer, os setores secundarios e

terciarios, caracteristicamente urbanos, absorviam apenas 36% do total da populagio
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ativa do pais>*. Conclui-se, portanto, que o Brasil, cinco anos apos o fim da Segunda
Guerra Mundial ainda permanecia um pais com tragos fortemente agrarios, tendo apenas

iniciado o seu processo de industrializagéo.

O desenvolvimento industrial brasileiro se da inicialmente como resultado
do processo de transformagdo da economia cafeeira. As sucessivas crises da produgdo
cafeeira determinaram uma “desespecializagdo” da economia brasileira, devido a
diversificagdo da propria atividade agricola e — como fruto dessa diversificagdo — o
surgimento de novas atividades industriais ligadas ao beneficiamento e transformagio
de produtos agropecuarios. Foi este desenvolvimento agricola, gerador da ampliagio do

mercado interno, que serviu de base ao desenvolvimento industrial.

A este quadro favoravel ao desenvolvimento industrial, aliam-se os efeitos
dos choques externos da Primeira Guerra Mundial e da Crise Geral de 1929, que foram
cruciais para o avango do incipiente processo de industrializag¢do brasileiro, apoiado na

substitui¢do das importagdes.

Nos trés casos, a interrupgdo do fornecimento externo constituiu impulso
fundamental a expansdo da produgdio industrial, ao reservar o mercado interno as

manufaturas nacionais.

54 Cf. Baer (1983 ), pag. 15.



42

e Tabela 5 -- DISTRIDUICAO PERCENTUAL DO VALOR ADICINADO

£ INDUSTRIAL, SEGUNDO O USO, 1949 53

o Setores industriais Distribuicdo

¢ Percentual

v Bens de consumo 61,9

- Téxteis 19,7

a, Roupas 43

Alimentos 20,6

) Bebidas 45

Fumo 1,4

{ Borracha 0,2

G Editorial e grafica 4,0
Produtos quimicos 4,7
Couros 0,2
Mineirais ndo-metalicos 0,7
Diversos 1,6
Bens duraveis de consumo 2,5
Material elétrico 0,3
Material de transporte --
Mboveis 2,2
Bens intermediarios 30,4
Metalurgia 9.4

: Minerais ndo-metalicos 6,5

» Couros 1,1

= Produtos quimicos 4,7

. Madeira 472

Papel 2,3

= Borracha 1,7

Z. Material elétrico 0,5

Bens de capital 5,2
Mecanicos 2,1
Material elétrico 0,8
Material de transporte 3.3

Total 100,0

Fonte: Fishlow ( 1972 ).

55As porcentagens da oferta total referem-se ao setor como um todo, e nfio a cada uso particular; por essa

razio, quando a indistria aparece sob usos diversos, a porcentagem € repetida.
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No caso da caso da Primeira Guerra ¢ da Grande Depressio de 1929, a

redugdo na oferta de produtos estrangeiros se fez mais drastica ainda do que durante a
Segunda Guerra Mundial. Nos dois primeiros casos, em decorréncia da redugio do
volume de exportagdes — principalmente durante a guerra — e da brusca queda dos
pregos internacionais — durante a crise — houve uma diminui¢do na capacidade para
importar do pais. No caso da Segunda Guerra Mundial, as dificuldades de
abastecimento conjugaram-se ao crescimento do valor das exportagdes— tanto devido
ao aumento do pre¢o quanto ao aumento da quantidade exportada — levando a
formagdo de continuos superavits no balango de pagamentos, resultando, ao final, na
acumulagio de reservas internacionais, fato registrado pela primeira vez depois de mais

de trés décadas de recorrentes crises cambiais.

A estrutura industrial implantada até a Segunda Guerra Mundial — embora
reduzida e incompleta — constituiu-se em solida base sobre a qual a economia iria se
desenvolver nas cinco décadas seguinte, finalmente transformando-se, nesse curto
espago de tempo, de uma economia agroexportadora na economia mais industrializada

do terceiro mundo.

1V .2 — As peculiaridades da industrializagio brasileira

A motivagdo, claramente explicita ou ndo, a elaboracdo de um tipo ideal
para se analisar o processo de industrializagdo brasileiro reside no fato de que este
mesmo processo ndo pode ser satisfatoriamente concebido com base nos

acontecimentos que caracterizaram a revolugdo industrial inglesa. A analise marxiana

36 Cf. Hobsbawm (1986), pp. 23-90.
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classica acerca da “acumulagdo primitiva” ndo se aplica ao caso brasileiro’”: nao fomos
metropole de nenhuma coldnia — pelo contrario —, nossos campos niao foram cercados,
ndo foi criada uma “legisla¢do sanguindria contra os expropriados” como a inaugurada
por Henrique VI, ndo vivenciamos a chamada revolu¢do agricola e nem mesmo nio
havia “séquitos feudais” a serem dissolvidos. Sendo assim, a chamada teoria do
materialismo historico®® e a necessidade historica de o desenvolvimento e sucessio de

cinco modos de produgido diferentes™ ndo se serviam para ilustrar o caso brasileiro.

57 Cf. Marx pp. 261-294.

38 De acordo com a teoria do materialismo histérico: a cada época histérica corresponde determinado
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas que engendram determinadas formas materiais de
produgdo, as quais moldam a estrutura economica da sociedade. Sobre esta base econdémica --
infraestrutura -- sc edifica toda uma superestrutura juridica e politica. E importante notar que hd uma
relagdo de determinago em Gltima instincia entre a infraestrutura econdmica e a superestrutura juridica e
politica. O que significa que, apesar de a infracstrutura ¢ a superestrutura seremn instincias distintas, ndo
sdo autdnomas. Cf. Jacob Gorender in Marx, (1982), pag. IX ¢ X1 e também a pag. 25.

39 A interpretagio mais usual de O Capital tem como um de seus elementos fundamentais uma
concepgdo evolucionista do processo histérico, segundo a qual, a histéria da humanidade seria
caracterizada por uma sucessdo de modos de produgdo. Dessa forma, a historia de humanidade estaria
resumida a cindo etapas, caracterizadas pelos seguintes modos de produgdo: escravista, feudal, capitalista
¢ comunista. A este respeito, Cf. Marx (1986), (1984), (1982). Apesar de ndo ser de interesse direito do
presente trabalho, deve-se ressaltar que o marxismo, durante a década de sessenta, passou por uma
reavaliagdo. Esta reavaliagio pode ser resumida em dois grupos de problemas. A validade da aplicagiio,
das categorias procedentes da analise do capitalismo, ao estudo das sociedades ditas pré-capitalistas,
questionando, pois, a universalidade destas categorias. E a necessidade histérica do desenvolvimento de
cinco tipos de sociedades caracterizadas por cinco formas de relagdes de produgfo. Ou seja, até que ponto
a Historia da Humanidade ¢ mero reflexo das relagdes de produgio (ou econdmicas), e quio necessaria é
a evolucdo destas relagdes passando, obrigatoriamente, do primeiro ao quinto tipo de relagdo de produgdo.
A este respeito, Cf. Fernades (1982), pp. 11-74.



B

[

»
-

45
A maior énfase dada as peculiaridades do caso brasileiro encontra-se nas
obras dos autores da CEPALS®®, principalmente os mais extremados, como Raul

Prebisch®!, de acordo com quem,

“0 processo [de transformagdo das economias latino-americanas] ¢
visto como singular, diferindo daquele que ocorreu na revolugio industrial dos

paises desenvolvidos™ [Bielschowsky (1988), pag. 21, grifos meus].

No entanto, esta € uma preocupacio que esta por tras de qualquer esfor¢o de
compreensdo das transformagdes socio-econdmicas decorrentes da industrializag¢do. E o
caso, por exemplo, das obras de Jodo Manuel Cardoso de Mello%2, Maria da Conceigao

Tavares®? e Florestan Fernandes®*. De acordo com SOnia Draibe®?,

“Apesar das diferengas existentes entre os trabalhos destes autores, é
possivel indicar convergéncias quanto a visdo geral que ilumina suas analises:
tomam as transformagdes econdmicas e sociais no Brasil como um processo que
retém simultancamente tanto as caracteristicas gerais de todo e qualquer
desenvolvimento capitalista, bem como aquelas especificas, préprias de um
capitalismo cu se constitui na etapa monopolista do capitalismo mundial e que tem

como ponto de partida um passado colonial” {Draibe (1985), pag. 11, grifos meus].

60 Cf. Biclschowsky (1988), pag. 17-25.

61 Como ser4 visto adiante, Prebisch ¢ um dos autores da chamada da versio extrema da teoria dos
choques externos. Sendo assim, as preocupagdes do autor ndo se referiam ao do Brasil em particular, mas
sim 4 América Latina em geral.

62 Cf. Mello (1984).

63 Cf Tavares (1986).

64 Cf. Fernandes (1976).

65 Cf. Draibe (1985), pp. 11-27.
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A seguir, tendo em mente as consideragdes feitas acima, tragaremos um

painel com as principais interpretagdes do processo de industrializagio brasileiro®®.

IV.3 — Principais interpretagdes da Industrializagio brasileira

1) A “teoria dos choques adversos”

Suzigan identifica duas vertentes basicas de interpretagio do
desenvolvimento industrial brasileiro fundamentado na ocorréncia de um choque
externo adverso. A primeira € uma “versio extrema” do argumento que tem a pretensio
de constituir-se em uma teoria de aplicagdo geral. Esta versio do argumento dos
choques externos foi inicialmente elaborada nos primeiros estudos sobre a
industrializagdo, realizado por observadores contemporaneos, e dava énfase aos
aspectos positivos da Primeira Guerra sobre a industria de transformagdo’. A outra

versdo tem como autores principais Celso Furtado®® e Conceigdo Tavaress®.

A linha basica de argumentagdo em ambos os casos é a mesma: dada a
ocorréncia de um choque externo adverso, criam-se dificuldades a importagdo; esta por
sua vez, esta associada a trés fatores que podem ocorrer conjugados ou ndo: i) elevagdo
do prego relativo das importagdes, 1i) redugdo na receita de importagdes e iii) desvio dos

fluxos de comércio.

66 Nos basearemos aqui em Suzigan (1986), pp. 21-73. Acerca de uma discussdo mais introdutéria, Cf.
Saes et ali1 (1997), pp. 105-118.

67 Cf. Simonsen (1973), pp.5-52, ,e particularmente, pp.20 e 25-6.
68 Cf Furtado (1991), pp. 186-203 e também, pp. 233-42.

69 Cf. Tavares ( 1975), pp. 32-8, e, especialmente, pp.67-73
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A versio extrema, que inicialmente foi desenvolvida por estudiosos
contemporaneos, foi posteriormente desenvolvida e estendida a periodos posteriores,
sendo diretamente aplicada aos casos da Crise de 30 e da Segunda Guerra, conforme
descrito acima. Mas esta linha de argumentag@o so veio a se tornar proeminente com a

sua incorpora¢io a problematica cepalina’.

A constatagdo da existéncia de um padrdo de comércio exterior entre os
paises industrializados (centro) e a América Latina (periferia) ¢ a base da doutrina
econdmica da CEPAL. Segundo esta, ha uma divisdo internacional do trabalho da qual
decorre a especializagdo da periferia na producio de produtos primarios a serem

exportados para os paises do centro, 0os quais por sua vez abastecem o0s paises da

periferia com produtos manufaturados” 1. Apesar de realizarmos posteriormente uma
disting@o entre o argumento cepalino e aquele utilizado por Concei¢do Tavares e Celso

Furtado para explicar o desenvolvimento industrial brasileiro, cabe citar esta autora:

“O ceme da problematica do crescimento ‘para fora’ tipico de nossas
economias estd evidentemente vinculado ao quadro de divisdo internacional do
trabalho que foi imposto pelo proprio processo de desenvolvimento das economias
lideres do qual decorna, para os paises da periferia, uma divisio do trabalho social

totalmente distinta da do centro” [Tavares (1972), pag. 31].

70 Cf. Dean (1976), cap. 6.

71 CF. Tavares (1972), pag. 29, onde se destaca a seguinte passagem: “E comum acentuar-se o alto peso
relativo do setor externo nas economias primdrio-exportadoras dando énfase ao papel desempenhado por
suas varidveis bdsicas: as exportagdes como varidvel exdgena responsavel pela geragdo de importante
parcela da Renda Nacional e pelo crescimento da mesma ¢ as importagdes como fonte flexivel de
suprimento dos vérios tipos de bens e servigos necessarios ao atendimento de parte aprecidvel da

demanda interna”
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Dada a divisdo internacional do trabalho, desenvolveu-se um padrio de
crescimento econdmico especifico, diferente do padrio dos paises do centro. O
chamado crescimento “voltado para fora” tem como caracteristica principal o fato de o
setor exportador ser o componente mais importante na determina¢do do nivel de renda
do pais’2. Sendo assim, o “motor do crescimento” da renda era a demanda externa por
produtos primario, o que tornava as economias da periferia “reflexas e dependentes”,

dado que seus centro de decisdes se localizavam fora de seus respectivos paises’.

A especializagdo na produgio de produtos primarios consistia em sério
entrave ao desenvolvimento industrial. A mudanga para um novo padrdo de crescimento
“voltado para dentro”, de acordo a doutrina da CEPAL, se deu & medida em que
sucessivos choques externos se abateram sobre as economias periféricas, como os
representados pela duas guerra mundiais e pela depressdo dos anos trinta. No novo
modelo econdmico, o processo de crescimento da renda se endogenizou, tendo como
componente fundamental o nivel de investimento industrial. Dessa forma, o centro de

decis@o das economias periféricas transfere-se para seus respectivos paises’4.

A pretensdo de se constituir em uma teoria geral aplicavel a toda a América
Latina, e em especial ao Brasil, constitui o aspecto da versdo extrema do argumento dos

choques externos passivel de ser criticado. Em primeiro lugar, o setor agroexportador,

72 Cf Tavares (1972), pag. 30, onde se destaca a seguinte passagem: “Ji na Amadrica latina, ndo s6 as
exportagles eram praticamente a Ginica componente autdnoma do crescimento da renda como o setor

exportador representava o centro dindmico de toda a economia”.

73 ¢t Suzigan (1986), pag. 24, onde se destaca a seguinte passagem: “Nos termos da economia politica
da CEPAL, o ‘centro de decisio’ da economia dos paises periféricos ficava fora desses paises,

caracterizando-se como economias ‘reflexas e dependentes’ ”
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em larga medida, impulsionou o processo de industrializagdo durante o periodo
caracterizado pelo chamado crescimento para fora, de forma que a especializagdo na
produgdo de produtos primarios ndo pode ser considerada como um impedimento ao
desenvolvimento industrial. Além do que, os efeitos dos choques externos sobre a
produgio industrial ndo foram tdo significativos”, quanto supde os defensores deste

vertente’¢.

Apesar de Furtado e Tavares serem grandes expoentes do pensamento
cepalino e, portanto, concordarem com muitos aspectos da doutrina econdmica da
CEPAL, ndo s@o adeptos da versdo extrema do argumento dos choques externos?’.
Embora em suas interpretagdes sobre o desenvolvimento industrial brasileiro ambos os
autores utilizem o argumento dos choques externos, o fazem especificamente com
relagio a década de trinta, sem estendé-lo a analise dos efeitos das duas guerras
mundiais, considerados de pouco interesse. Da mesma forma, apesar de compartilharem
da concepgdo cepalina do desenvolvimento “para fora”, ressaltam a existéncia de

interrelagdes entre os setores agroexportador e industrial. De acordo com Tavares e

74 Apesar das transformagdes sociais e politicas advindas com a industrializacio da América Latina,
emergin a chamada teoria da dependéncia elaborada com o intuito de se explicar o seu
subdesenvolvimento. A esse respeito, Cf. Sunkel (1970), e, também, Cardoso e Faletto (1977).

75 Acerca de uma discussfio mais detathada sobre os efeitos da Primeira Guerra Mundial ¢ da Grande
depressdo, Cf. Suzigan (1986), pp. 48-66.

76 cf, Suzigan (1986), pag 25, onde se destaca a seguinte passagem: “Esta versdo extrema do argumento
dos choques adversos certamente pode ser ¢ tem sido criticada como uma teoria geral para explicar o
desenvolvimento industrial na América Latina, principalmente no Brasil”

77 De acordo com Suzigan, “(...)a interpretagdo do desenvolvimento industrial brasileiro por dois
expoentes do pensamento cepalino (Furtado e Tavares) ndo corresponde a essa versdo extrema do
argumento dos choques adversos”
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Furtado, ndo havia contradi¢do entre o desenvolvimento industrial e o setor exportador,

mas sim complementariedade, ainda que esta ndo seja irrestrita’s.

Para Furtado e Tavares, processo de desenvolvimento industrial do pais se
divide em dois periodos, tendo a década de trinta como divisor de aguas. Antes desta
data, o crescimento do setor industrial foi induzido pela expansdo da renda gerada pela
ampliagdo das atividades do setor agroexportador. Segundo Furtado, “A massa de
salarios pagos no setor exportador vem a ser, por conseguinte, o m'lcleo. de uma

economia de mercado interno” [Furtado (1991), pag. 152, grifos meus].

A partir da Grande Depressdo, deu-se inicio a chamada industrializagcdo
substitutiva de importacbes como resposta ao estrangulamento externo e estimulada

pela adogdo de politicas economicas para combater a crise. De acordo com Tavares,

“A perda de dinamismo do setor exportador, em particular a partir
da grande depressdo, deu lugar a um esforgo de reorientacdo da atividade
econdmica consubstanciado em grande na substituigio de importagdes por
produgdo nacional, assegurada pela reserva de mercado obtida através de protegio

cambial e tarifaria” [Tavares(1972), pag. 67, grifos meus].

De acordo com ambos autores, os impulsos dado pelo setor exportador ao
desenvolvimento do industrial eram limitados, de forma que, até antes da década de

trinta, o setor industrial ndo possuia dinamismo proprio, sendo altamente dependente da

78 cf. Suzigan (1986), pag. 26, onde se destaca a seguinte passagem: “Portanto, o enfoque de Furtado ¢
Tavares ¢ essencialmente igual ao enfoque cepalino do crescimento voltado para fora, porém com a
diferenga bdsica de que, para os dois primeiros autores, a relagdo entre o setor exportador e as atividades

internas € de interdependéncia ¢ ndo de antagonismo(...)".
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demanda gerada pela economia agroexportadora’™. Neste processo de desenvolvimento
“para dentro”, a expansdo da produgdo industrial dependia do crescimento do mercado
interno, que por sua vez estava atrelado ao desempenho do setor agro exportador®®. De
acordo com Furtado, “(..)a indug@io externa constitui o fator dindmico principal na
determinaciio do nivel da procura efetiva” [Furtado (1991), pag. 152, grifos meus].
Enquanto a economia ndo passasse por mudangas estruturais, o setor industrial
permaneceria como um extensdo das atividades agroexportadoras. Para que o setor
industrial ganhasse dinamismo proprio, a produgido industria deveria se diversificar,
através do estabelecimento de industrias de bens de capital, o que faria com que o setor

criasse sua propria demanda.

Foi exatamente o que ocorreu a partir da Primeira Guerra, sendo o ponto de
ruptura a Crise Geral dos anos trinta, consistindo-se em um ponto de inflexdo no
processo de desenvolvimento industrial brasileiro®!. De acordo com Tavares, “A erise

prolongada dos ames trinta, no entanto, pode ser encarada como o ponto critico da

79 Cf. Tavares (1972), pag. 31, onde se destaca a seguinte passagem: “O que nos interessa assinalar,
porém, € o fato de que essa reduzida atividade industrial, juntamente com o setor agricola de
subsisténcia cram insuficientes para dar & atividade interna um dinamisme préprio. Assim, o
crescimento econdémico ficava basicamente atrelado ao comportamento da demanda externa por
produtos priméarios, dando o carater eminentemente dependente ¢ reflexo de nossas economias™ (grifos

meus).

80 Cf. Furtado (1991), pag. 233, onde se destacam as seguintes passagens: “(...)uma rapida expansio do
setor externo possibilita alta capitalizagfio e abre caminho a absorgdo do progresso técnico” ¢ “Este tipo
de interdependéncia entre estimulo esterno ¢ desenvolvimento interno existiu plenamente na economia

brasileira até a Primeira Guerra Mundial e de forma atenuada até fins do terceiro decénio deste século”

81 Cf, Furtado pp. 231-5, onde se destacam as seguintes passagens: “(...)a primeira metade do século XX
estd marcada pela progressiva emergéncia de um sistema cujo principal centro dindmico é o mercado
mnetrno” ¢ "0 periodo compreendido entre 1920 ¢ 1957 esta assinalado por uma redugiio substancial da

procura externa como fator determinante do nivel de renda” (grifos meus).
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ruptura do funcionamento do modelo primario-exportador” [Tavares(1972), pag. 32,

grifos meus].

A vpartir de entdo, o padrio de crescimento da economia se inverte,
voltando-se “para fora”. A demanda externa deixa de ser o elemento fundamental na
determinacdo do nivel de renda ao passo que a demanda interna passa a ser fundamental
neste processo®2. De acordo com Furtado, “(...)o fator dinidmico principal, nos anos que se

seguem a cnise [de 1930], passa a ser, sem nenhuma divida, o mercado interno” [Furtado

(1991), pag. 198, gnfos meus].

Os efeitos anti-ciclicos®? da politica de defesa do café também contribuiram
para esta reorientagdo da economia brasileira®. Ao manter o nivel de renda do setor
cafeeiro relativamente estavel durante os anos da crise, através da manuten¢do dos
pregos internacionais do produto, sustentou-se indiretamente a demanda agregada

interna. De acordo com furtado, a politica de valorizacdo do café

82 Cf, Furtado pag. 197, onde se destaca a seguinte passagem: “depreende-se facilmente a importancia
crescente que, como elemento dindmico, ird logrando a procura externa nesta etapa da depressdo”

83 Furtado identifica o programa de valoriza¢do do café como uma politica keynesiana de sustentagfo da
demanda efetiva. De acordo com ¢le, “(...)se mantinha o nivel de emprego se bem que se tivesse que
destruir o fruto da producgdo. O que importa ter em conta é que o valor do produto que se destruia era
muito inferior ac montante de renda que s¢ criava. Estivamos, em verdade, construindo as famosas
pirimides que anos depois preconizara Keynes. Dessa forma, a politica de defasado setor cafeeiro nos
anos da grande depressdo concretiza-se num grande programa de fomento da renda nacional. Praticou-se
no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha sequer
preconizado em qualquer dos paises industriatizados™ (grifos meus).

84 Cf, Furtado pp. 190-2 e também Tavares (1972), pdg. 33, onde se destaca a seguinte passagem : “No
entanto, o processo de industrializagio que se iniciou a partir dai encontrou, sem duvida alguma, seu

apoio na manutencio da renda interna resultante daquela politica [de defessa contra os efeitos da

crise]”(grifos meus).
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“Ao garantir precos minimos de compra, remunerados para a grande
maioria dos produtores, estava-se na realidade mantendo o nivel de emprego na
economia exportadora ¢, indiretamente, nos setores produtores ligados ao

mercado interno” [Furtado (1991), pag. 198, grifos meus].

Tal fato, aliado as dificuldades impostas pela crise a importagdo, permitiu
uma reorientacdo da demanda para o mercado interno. A linha de raciocinio é muito
simples: apesar dos efeitos da crise, manteve-se a renda global, e portanto, a demanda
agregada, que por sua vez ndo podia mais ser atendida pelo setor externo; a resposta
natural foi o deslocamento da demanda de produtos importados por aqueles produzidos
no pais, entrando em curso, assim, a chamada substitui¢do de importagdes. De acordo

com Tavares,

“Tendo-se mantido em maior ou menor grau o nivel de demanda
preexistente ¢ reduzido violentamente a capacidade para importa, estava desfeita a
possibilidade de um ajuste ex ante entre as estruturas de produgdo de demanda
interna, através do comércio exterior. O reajuste ex post se produziu mediante o
acréscimo substancial dos precos relativos das importag¢ées, do que resultou um
estimulo consideravel a4 producéio interna substitutiva” [Tavares (1972), pag. 32,

gnifos meus].

Nos anos imediatamente subsequentes a crise, a ampliagdo da produgio
producdo se deu através da capacidade ociosa®. “*(..)o fator mais importante numa primeira

fase de expansdo da producdo [industrial] deve ter sido o aproveitamento da capacidade ja

instalada” [Furtado (1991), pag. 198; grifos meus].

85 Cf. Tavares (1972), pp. 32-5, onde se¢ destaca a seguinte passagem: “Inicialmente utilizando € mesmo
sobreutilizando a capacidade existente foi possivel substituir uma parte dos bens que se importavam”
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Na etapa seguinte, estando plenamente utilizada sua capacidade instalada, o
setor industrial volta a depender consideravelmente do desempenho do economia de
agroexportagdo. Apesar de possuir demanda prépria, ndo mais dependendo da procura
externa, a expansdo da producio, neste momento, requer a importagao de maquinas e
matérias primas®. O setor de exporta¢do continua, portanto, desempenhando papel
fundamental ao desenvolvimento industrial, ao garantir as divisas necessarias a
importagdo de maquinas e insumos, a economia agroexportadora, assume papel
estratégico e fundamental a continuidade do processo de substituigio de importagdes.

De acordo com Furtado,

“Numa primeira etapa do desenvolvimento, reduz-se sensivelmente o
papel do comércio exterior como fator determinante do nivel de renda mas,
concomitantemente, aumenta sua importdncia como elemento estratégico no

processo de formagéio de capital” [Furtado (1991), pag. 198, grifos meus].

A analise de Furtado e Tavares, se aproxima em muitos aspectos da doutrina
da CEPAL, nd3o devendo, no entanto ser confundida com esta. Eles ndo utilizam o
argumento dos choques externos como uma teoria geral e aplicavel a qualquer choque
adverso, mas o fazem especificamente com relagdo a década de trinta. Apesar de ambos
usarem o conceito de desenvolvimento “para fora” a fim de caracterizar o modelo
econdmico anterior & Grande Depressdo, ressaltam importantes conexdes entre 0s
setores agroexportador e industrial. A relagdo entre estes nio ¢ antagénica, mas sim, de

interdependéncia. Antes da Crise de 1930, a industrializagio foi em larga medida

86 Cf. Tavares (1972), pag. 33, onde se destaca a seguinte passagem: “Posteriormente, mediante uma
redistribuigio dos fatores e, particularmente, do recurso escasso, as divisas, utilizou-se a capacidade para
importar disponivel com o fim de se obter do exterior os bens de capital ¢ as matérias-primas

indispensaveis a instalagio de novas unidades destinada a continuar o processo de substitnicdo”
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impulsionada pela expansdo da agroexportagdo. A partir de entdo houve ruptura no
padrio de desenvolvimento econdomico brasileiro, voltando-se “para dentro”. Ainda
assim, a as interrelacGes entre os setores ndo se desfizeram. A continuidade do processo
de substituicdo de importagdes dependia da capacidade a importar do pais gerada pelo
setor priméario-exportador. Dessa forma, o desenvolvimento industrial brasileiro se
apoiou em grande medida no desempenho das atividades voltadas para a exportagio.

De acordo com Tavares,

“O setor externo nio deixou de desempenhar papel relevante em nossos
paises; apenas houve mudanga significativa nas suas fungdes. Em vez de ser o fator
dirctamente responsavel pelo crescimento da renda, através do aumento das
exportagdes, a sua contribuigdo passou a ser decisiva no processo de diversificagio
da estrutura produtiva, mediante importagdes de equipamentos e bens

intermediarios™ [ Tavares(1972), pag. 32, grifos meus].
2) - A “otica da industrializa¢do liderada pelas exportagdes”

De acordo com os defensores desta linha de argumentag@o, ha forte relagdo
entre o desempenho do setor exportador e o desenvolvimento industrial. Apesar da
semelhante relacdo entre ambos os setores também contida na analise de Furtado e
Tavares do chamado desenvolvimento para dentro, a analogia desta vertente com a
“Otica da industnalizagio liderada pelas exporta¢bes” ndo € totalmente valida. Segundo

Suzigan, de acorde com esta otica, ha

“uma relagdo direta entre desempenho do setor exportador ¢ o
desenvolvimento setor industrial (significando que a industria se desenvolveu
durante os periodos de bom desempenho das exportagdes ¢ se retardou durante os

periodos de crise do setor exportador)” [Suzigan (1986), pag. 28].
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Outra diferenga com relagdo aqueles autores estd no fato de que de acordo
com os defensores desta linha de argumentagio, o processo de industrializa¢do foi mais
amplo, ndo se limitando apenas ao setor de bens de consumo, de forma que a industria

que desenvolveu ndo era mera extensdo do setor exportador.

Nesta linha de raciocinio, podemos destacar a contribuigdo de quatro

autores: Warren Dean, Robert Nicol, Leff e Pelaez.

As contribuigdes de Dean®” e Nicol®® sdo as mais consistentes. A tese central
destes autores, de acordo com o exposto acima, € de que ha uma relagdo direta entre o
desempenho dos setor agroexportador e da industria de transformagdo. “A
industrializacdo de Sdo Paulo dependeu, desde o principio, da procura provocada pelo

crescente mercado estrangeiro do café”’[Dean (1976), pag. 9, grifos meus].

A critica com relagdo ao argumento dos choques externos € clara e explicita:
para ambos os autores, a Primeira Guerra teve impacto negativo®® sobre o processo de
industrializagdo. De acordo com Dean, “Poder-se-a perguntar se a industrializaciio de Sio

Paulo ndo se teria processado mais depressa se ndio tivesse havido guerra [Primeira Guerra

Mundial]” [Dean (1976), pag. 114, gnifos meus].”

87 Cf. Dean (1976).
88 Cf Nicol (1974).

89 Cf Dean (1976), pp. 95-114 ¢ também Dean (1989), pp. 251-83, onde se destacam as seguintes
passagens: “(...) a Primeira Grande Guerra, até ha pouco, era geralmente considerada no Brasil como
um grande estimulo para a industrializacio. Tratava-se de uma impressdo errénea, bascada numa
analise de estatistica parcial, e na aceitagdo, sem espirito critico, de relatorios contemporineos (grifos
meus). “(...) a Primeira Guerra Mundial, nio foi, por si mesma, particularmente estimulante para a
indistria paulista” (grifos meus).
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Dean concentra sua argumentagdo nos efeitos negativos da interrupgio dos
fluxos de comeércio sobre a industria. Se por um lado tal fato gerou estimulo a produgio
interna, por outro, a importacdo de matérias-primas e equipamentos se tornou mais
dificil®®. Fazendo-se uso de dados sobre o volume de mercadorias importadas pelo porto
de Santos’!, Dean conclui que redugido na importagao dos insumos — produtos de ferro e
aco (70%) e maquinas (73%) — foi mais significativa do que a reduc¢do de bens de

consumo, cujo principal componente, produtos alimenticios, reduziu-se apenas 6%.

Dean e Nicol divergem quanto ao periodo de aplicagdo de suas analises.
Para Nicol, esta so ¢ valida até antes da década de trinta, a partir de quando se da inicio
ao processo de industrializag@o baseada na substituicdo de importagées. De acordo com
Dean, a relagdo entre agroexportagido e industria ¢ valida também para a década de
trinta. Seguindo esta linha de raciocinio, Dean afirma que a crise dos anos trinta foi

extremamente prejudicial ao desenvolvimento da industria paulista®?.

O estimulo dado pelo setor cafeeiro ao processo de industrializagdo
conforme descrito por ambos os autores pode ser resumido pelos seguintes fatores™: i) a
introdug¢do da mio-de-obra assalariada monetizou a economia e expandiu a renda, de

forma a possibilitar a constituicdo de um mercado consumidor interno; ii) os

90 Cf. Dean (1976), pp. 98-9, onde se destaca a seguinte passagem: “Evidencia-se pelas estatisticas, que
durante a guerra, segundo afirmou Baer se interromperam os suprimentos de além-mar. Se isto
representou uma ‘grande oportunidade para as industrias brasileiras incipientes” é outra histéria. Em
primeiro lugar revela citar ontro aspecto da interrupgdo do comércio: a importagdo de bens de capital € de

matérias primas foi muito mais drasticamente reduzida do que a importagdo de bens de consumo”
91 Cf. Dean(1976), pag. 98.

92 Cf. Dean (1976), p. 117 ¢ 194, onde se destaca a seguinte passagem: “O desmoronamento do comércio
internacional em 1930 quase paralisou as industrias em Sdo Paulo”

93 Cf. Dean (1976), pp. 9-22.
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investimentos em infraestrutura, notadamente em estradas de ferro, ampliaram e
possibilitaram uma maior integragao do mercado consumidor; iii) criou-se um sistema
de distribuigdo de produtos manufaturados baseado no desenvolvimento do comércio
exterior; iv) o forte movimento migratorio realizado para suprir as necessidades de mio-
de-obra para o setor cafeeiro surgidas com o fim da escraviddo, também beneficiou a

industria garantindo-lhe uma oferta de trabalho satisfatoria.

Deve-se notar, que os autores divergem quanto ao papel exercido pelo
estado no processo de industrializagdo. Para Nicol, este foi consideravel, merecendo
destaque, enquanto que para Dean este ndo foi importante, minimizando os seus efeitos,
sem no entanto, negar por completo a participagdo do governo central no

desenvolvimento industrial®4,

Merece destaque a analise de Dean sobre as origens do capital e do
empresariado industrial brasileiro®>. Segundo ele, os cafeicultores investiram em
variados setores tais como construg¢io de estradas de ferro, bancos, promogio de
imigra¢do e, em menor propor¢do, na industria de transformagdo. Merecendo destaque
neste processo de acumulagdo o papel dos importadores e imigrantes (“burgueses

imigrantes”)%s.

94 Cf. Dean {1976), pag. 17, onde se destaca a seguinte passagem: “Considerava-se a difusfio da cultura
cafeeira intrinsecamente vantajosa, chave do progresso material, e em seu favor se mobilizou o eficaz
apoio do Estado”

95 Cf. Dean (1976), pp. 57-74.

96 De acordo Dom Dean, os imigrantes possuiam caracteristicas que especiais que os colocavam em
melhor condigdes do que os cafeicultores no desenvolvimento de atividades industriais. A este respeito

Cf. pag. 62, onde sc destaca a seguinte passagem: “Além de seus antecedentes urbanos ¢ da sua

experiéncia comercial anterior, e além das vantagens que the proporcionava um grande marecado de
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A opinido radical de Dean € tdo inaceitavel quanto a versdo extrema dos
choques externos. Supor uma relagdo linear entre a produgdo do setor exportador e a
industrial significa ndo levar em conta as transformagGes por que passou a economia
brasileira apos a Crise de trinta e a conseqiente desestruturagio da economia

cafeeira?’.

Deve-se ressaltar, no entanto, a contribuigdo representada por Dean e Nicol
devido a constatagdo das varias conexdes entre o setor agroexportador € a industria®.
Esta é com certeza a maior contribuigdo dada por estes autores ao estudo do processo de
industrializag@o brasileiro. Ndo ¢ a toa que a relagdo entre agroexportagdo e indastria
sera retomada, ainda que modificada, pelos tedricos da chamada o6tica do “capitalismo

tardio”, que serd tratada na proxima secio.

A contribuig¢do de Pelaez® deve ser qualificada, pois é mais uma critica a
teoria dos choques externos do que uma analise propriamente dita do processo de
industrializa¢do baseada na importancia do setor agroexportador. Pode-se dizer que seu
objetivo de realizar uma critica ampla ao argumento dos choques adversos ndo foi
atingido, pois concentrou sua analise na década de trinta apenas, e, mais

especificamente, na argumentagdo de Furtado sobre o impacto da Depressdo sobre a

compatriotas, os imigrantes possuiam ainda outra superioridade: as conexdes que podiam manter com
fontes de capital no pais de origem”

97 ¢t Suzigan (1986), pag. 32, onde se destaca a seguinte passagem: “Ao admitir a existéncia de relagdo
linear entre o desempenho do setor exportador e o desenvolvimento industrial, Dean ignora as mudangas
estruturais fundamentais causadas pela crise do café e da Grande Depressdo da década de trinta (...)".

98 ¢t Suzigan (1986), pag. 32, onde sc destaca a seguinte passagem: “Em favor de Dean e Nicol esta a

percepedo de que tiveram das varias conexdes entre o comércio de café e o desenvolvimento industrial”.

99 Cf. Peldez (1972).
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economia brasileiral® e nas politicas econémicas adotadas no periodo. No entanto, a
Crise de trinta é exatamente o caso em que a teoria dos choques externos melhor se
aplica. A importancia do choque adverso representado pela Grande Depressio é
considerada por quase todos os estudiosos do processo de industrializagdo brasileiro

como um fator importante.

Além disso, o mesmo autor, ndo propde uma interpretacdo alternativa que
seja compativel com sua critica ao papel dos choques externos. Antes pelo contrario, ao
basear-se em uma analise das taxas de retorno relativa entre investimentos no setor
agroexportador e nas atividades voltadas para o mercado interno, conclui que as
politicas de valorizag@o do café distorceram as mesmas em favor das atividades voltadas

para exportagao.

O trabalho de Leff é consideravelmente inconsistente!®l. De acordo com ele,
ha uma relagio de apoio mutuo entre a industria e o setor exportador, e os impactos da

Primeira Guerra foram irrelevantes para a industrializagio.

Segundo Leff, a expansio do comércio exterior impulsionava o
desenvolvimento industrial de trés formas: i) fornecendo os insumos complementares

necessarios a aceleragdo do crescimento industrial; ii) promovendo investimentos em

100 Cf  Pelgez (1972), pp. 23-30, onde sec destaca a seguinte passagem: “A afirmativa de que a
subdivisdo internacional do trabalho, durante a década da Depressio, teve como consequéncia a
industrializagdo da América Latina cria um sério conflito entre a teoria do comércio € a teoria do balango
de pagamentos. Embora no curto prazo, com vistas a ajustarem scus problemas de balango de
pagamentos, as economias latino-americanas deveriam ter aumentado a produgio de mercadorias que
precisavam importar, em resposta a variagbes de lucros devida aos impedimentos comerciais e
desvalorizagdo; uma industria nacional so teria sido justificavel por um fenémeno de maior duragio, qual

seja uma mudanga nos Custos compararativos internacionais”

101 ¢t Leff (1982), pp. 165-238.
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infraestrutura, notadamente em estradas de ferro; e i) garantindo a existéncia de um
mercado consumidor interno que se apoiava no crescimento da renda do setor

exportadortfZ,

Os choques externos ndo foram importantes, de acordo com Leff, por que a
adogdo de tarifas aduaneiras sobre as importagdes alterou a relagdo de pregos de

maneira favoravel a indastria, sem que o comércio internacional entrasse em colapso!®.

Até agora, ndo ha nada de contraditério na analise de Leff. No entanto, ao
argumentar que o Brasil ndo dependia das condi¢es externas, surge a primeira e mais
gritante contradi¢do!?*. As incoeréncias ndo param por ai; de acordo com Leff: a
participagdo do setor agro-exportador na demanda e oferta agregadas era pequenal®s; e a

Primeira Guerra exerceu impacto positivo sobre a industria brasileiral®,

102 ¢f Leff (1982), pp. 176-80, onde se destaca a seguinte passagem: “Foreign trade and domestic
industrialization appear to have beem mutually suporting rather than competitive patterns of development
in Brazil during these decades {1908-45]. Expanding international trade stimulated Brazil’s industrial
development in three ways. First, as just mentioned, imports suplied complementary imputs wich
permited an acceleration in the pace of industrial growth. Second, export expansion provided the
resources for the Brazil's infrastructure, such as railroads, wich promoted industrial development. Third,
the growth of income in Brazil export sector helped create the domestic market on wich the country’s
industrialization was based”.

103 Cf Leff(1982), pag. 195.

104 ¢ Leff(1982), pp. 203-4, onde sc¢ destaca a seguinte passagem: “The Brazilian economy’s
performance during tha great depression is perhaps the most strinking demonstration of Brazil’s
independence of external conditions” (grifos meus).

105 ¢f. Leff (1982), pp. 195-6, onde se destaca a seguinte passagem: “As these relatively low export and
import coefficients indicate, the external sector did not account for a large share of agregate demand and
suply in the Brazilian economy.

106 cf Leff (1982), p. 206, onde se destaca a seguinte passagem: “The war [First World War] did
stimulate expansion in brazilian manufacturing, as special efforts were made to produce locally goods

wich had priviously beem imported” (grifos meus).
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3) A dtica do “capitalismo tardio”

As principais contribui¢des ao estudo do processo de industrializagio
baseado nas peculiaridades do desenvolvimento do capitalismo no Brasil foram dadas
por Sérgio Silva, Wilson Cano, Conceigdo Tavares, Jodo Manuel Cardoso de Mello e L.
M. Aureliano!??, com base na analise da expansdo da economia cafeeira em Sdo Paulo,

e nas suas interrelagdes com o setor industrial.

Em termos gerais, a otica do “capitalismo tardio”, propde uma revisio da
doutrina econdmica da CEPAL sem, no entanto, refutar um de seus pressupostos
basicos, a saber, a constatagdo de que o desenvolvimento industrial brasileiro possui
caracteristicas proprias. Ndo se pretende, de forma alguma, negar o fato de que a
industrializagdo brasileira foi um processo especifico, dotado de caracteristicas que lhe
sdo peculiares. O que se pretende refutar é o carater reflexo da economia brasileira
postulado pela CEPAL!%. De acordo com os tedricos do “capitalismo tardio”, a
economia brasileira ndo pode ser concebida, meramente, como uma extensio do sistema
econdmico formado pelos paises centrais; esta possui uma dinidmica propria, de forma
que seu funcionamento ndo pode reduzido simplesmente & um conjunto de reagdes a

acontecimentos que se operam nas economias centrais.

107 ¢f. Silva(1978), Cano (1977), Tavares (1986), Mello (1984) ¢ Aureliano (1981).

108 cF. Suzigan (1986), pp. 32-3, onde se destaca a seguinte passagem: “A interpretagio do
desenvolvimento industrial brasileiro segundo a ética do capitalismo tardio ¢ essencialmente uma revisdo
da doutrina cepalina tradicional. Embora reconhecendo a importincia desta doutrina para o entendimento
da peculiaridade do desenvolvimento latino-americano(...) a otica do capitalismo tardio refuta o cardter
reflexo atribuido as economias latino americanas pela doutrina da CEPAL”.
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Fazendo-se uso da teoria da dependéncial®, identifica-se no Brasil o
desenvolvimento de um sistema capitalista que, primeiramente, obedece a uma logica
interna, que por sua vez esta vinculada, mas ndo determinada de forma definitiva, a
fatores externos!!®. De acordo com Mello, “(...)[a diregdo do movimento da economia] esta

determinada em primeira instincia por ‘fatores’ internes ¢, em ultima instdncia, por

‘fatores’ externos” [Mello (1984), pag.101, grifos meus].

O foco de analise se desloca da dicotomia proposta pela analise cepalina
classica baseada em fatores externos versus fatores internos na determinac¢do do
desenvolvimento industrial para se concentrar na analise da evolugdo do capitalismo

brasileiro, fazendo-se uso do instrumental marxista tradicional.

A emergéncia do modo de produgdo capitalista € marcada pela substituigdo
da mao-de-obra escrava pela assalariada, o que gerou um mercado de trabalho livre e o

surgimento de um mercado consumidor interno!!!. Dessa forma, se processa uma

109 ¢f Cardoso e Faletto (1977).

110 pe acordo com Suzigan, “(...)a 6tica do capitalismo tardio sugere que o desenvolvimento latino-
americano (particularmiente o caso brasileiro) ¢ um desenvolvimento capitalista, determinado

primeiramente por fatores internos ¢ secundariamente por fatores externos”

UL ¢f Mello (1984), pag. 80, onde se destaca a seguinte passagem: “Ndo havendo condigdes para a
transformagio da forca de trabaltho em mercadona, pré-requisito, indispensdvel, estaria bloqueada a
industrializago capirtalista”. Cf. também Silva (1978), pdg. 98, onde s¢ destaca a seguinte passagem: “A
massa de trabalhadore imigrantes que vem para o Brasil a partir dos anos 1880 representa certamente
mercado consurnidor para a industria nascente. Esse aspecto € crucial para a compreensdo dos verdadeiros

lagos que unem industria nascente ¢ economia cafeeira”.
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acumulagdo de capital no setor agroexportador'!?, a partir da qual ira se consolidar o

desenvolvimento industrial 13,

A periodizagdo cepalina baseada no crescimento “para fora” até a década de
1930 e crescimento “para dentro”, a partir de entdo, € substituida pela sucessdo de
modos de produgdo!!4. Assim, passou-se da economia colomal para a mercantil-
escravista!!® e posteriormente para a economia capitalista exportadora!i®. Finalmente
nesta ultima fase, especialmente entre fins da década de 1880 e de 1920, verificou-se o

surgimento e consolidagdo do capital industrial.

O capital industrial esta intimamente associado ao desenvolvimento do setor
agorexportador, pois foi neste que as condigdes materiais ao seu surgimento se

verificaram!!’. De acordo com Mello,

H2 ¢f Mello (1984), pag. 83, onde se destaca a seguinte passagem: “quem comanda a acumulagio, o
grande capital cafeeiro, que ¢ dominantemente mercantil, ¢ que sente o problema na carne”

113 ¢f Tavares (1986), pp. 97-100, onde se destaca a seguinte passagem: “A propria aceleragdo da

urbanizagdo promovida pela expansio do complexo cafeeiro, torna, pois, atrativa as oportunidades de
mvestimento industrial, mesmo quando, inicialmente, sua taxa de rentabilidade possa Ter sido inferior
do café”

114 ¢f. Mello (1984), pag. 176, onde se destaca seguinte passagem: “A nova problematica se exprime,
essencialmente, numa diversa periodizagio do processo histérico e na produgdo de conceitos capazes de
estrutura-lo em cada periodo”

H5 ¢f Metlo (1984), pp. 53-8, onde se destacam as seguintes passagens: “Fica claro que o inicio da
crise da economia colonial é, também, o momento de construcio da economia mercantil-escravista
cafeeira nacional” (grifos meus) e “Vale dizer, como o escopar da crise [da economia colonial] marca, ao
mesmo tempo, a revitalizagio do carater mercantil da economia e o revigoramento da escravidio”

116 ¢f Mello (1984), pp. 72-88.

HU7 ¢f Tavares (1986), onde se destaca a seguinte passagem: “Assim, se estabelece um
interdependéncia entre café ¢ indistria (...)” (grifos meus). Veja-se também, Cano (1977), 121-194,
onde se destaca a seguinte passagem: “O café, como atividade nuclear do complexo cafeeiro, possibilitou

efetivamente o processo de acumulagdo de capital durante todo o periodo anterior A crise de 1930. Isto se
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“(...)o complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou capital
dinheiro que se transformou em capital industrial ¢ criou as condicdes
necessdrias a esta transformagio: uma oferta abundante no mercado de trabalho ¢
uma capacidade para importar alimentos, meios de produgdo ¢ bens de consumo ¢
capitais, o que sé foi possivel porque se estava passando por um auge exportador”

[Mello (1984), pag.101, grifos meus].

As relagdo entre agroexportacdo e industria assume duas formas. A
primeira € uma relagdo positiva, mas ndo linear entre o desenvolvimento industrial e a

expansdo do setor agroexportador: dada uma crise externa, a industria é primeiramente

afetada de forma negativa; posteriormente, com a elevacdo na protecdo ao mercado
interno, devido a queda na capacidade para importar, ela se beneficia, elevando sua
produgdo. A outra forma € contraditoria. A contradi¢do origina-se do fato de que o
capital industrial se subordinava ao capital cafeeiro, que por sua vez era subordinado ao

capital internacional. Dessa forma, o setor industrial ndo era auténomo, dependendo da
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economia agroexportadora. Esta relagio de dependéncia se materializava de duas
formas: i) na capacidade para importar maquinas e insumos, necessarios a expansio da

produgdo; e i1) na criagdo de um mercado consumidor de manufaturas. Sendo assim,

apesar de o capital industrial ter-se originado no setor cafeeiro, este impunha limites a

expansio da produgio fabril!18,

deveu, ndo somente ao alto nivel da renda por ele gerado , mas, principalmente por ser o elemento diretor
e indutor da dindmica da acumulagdo do complexo, determinando inclusive grande parte da capacidade a
importar da economia brasileira no periodo.” Cf. também, Suzigan (1986), pag. 34, onde se desta a
scguinte passagem: “Foi esta economia fagroexportadora] que criou as condigbes favordveis para a

emergéncia do capital industrial”

L18 ¢f. ilva (1978), pp. 97-105.
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A tese de Warren Dean de que havia uma relagdo direta entre crescimento

industrial e expansio do setor cafeeiro €, portanto, refutada. Silva da énfase a

“(..impossibilidade de se aceitar a tese inicial de Dean na medida em
que cla estabelece uma relagdo univoca entre a expansdo do setor exportador ¢ a
industrializagio. Na verdade, (...)concluimos que as relagdes entre o comércio
exterior ¢ a economia cafeeira, de um lado, e a industria nascente, de outro,
implicam ao mesmo tempo a unidade ¢ a contradi¢do. A unidade esta no fato de que
o desenvolvimento capitalista baseado na expansdo cafeeira provoca um nascimento
e um certo desenvolvimento da industria; a contradigdo, nos limites impostos ao
desenvolvimento da industria pela propria posi¢do dominante da economia cafeeira
na acumulagdo de capital” [Silva (1978), pag. 103, grifos meus ¢ italicos no

original].

Este mesmo ponto também ¢ defendido por Mello, segundo quem,

“(...)ha um modo de articulag¢do contraditorio enire as duas formas de
capital, em que, se bem o capital cafeeiro dia nascimento ¢ estimula a grande
industria, a0 mesmo tempo que impoe limites estreitos a acumulag@o industrial”

[Mello (1984), pag.104.grifos no onginal].

Este padrdao de dependéncia entre os setores industrial e cafeeiro somente €

rompido pela crise do café, deflagrada pela Grande depressdao. Apartir de entdo, o

desenvolvimento industrial tornou-se mais independente do comportamento da

agroindustria, principalmente com relacdo a demanda. Esta, por sua vez, nio mais

dependia tdo fortemente da procura externa, sendo determinada, principalmente, pelo

crescimento da renda interna. Somente em meados da década de 1950, com o
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estabelecimento das industrias de bens de capital, é que o setor industrial adquiriu

autonomia substancial!t?.

4) A “dtica de industrializagdo intencionalmente promovida por politicas do

Governo”

A Quarta interpretacdo do processo de industrializagdo brasileiro concentra-
se na analise do papel do Estado, ou melhor dos estimulos por ele dados a induastria de
transformag@o. Nesta linha de analise, dois elementos sdo fundamentais: i) a protegio
tarifaria e i1) a concessdo de incentivos e subsidios. Os defensores deste argumento ndo
pretendem provar que a o desenvolvimento industrial foi promovido por um conjunto de
politicas deliberadamente tomadas com tal proposito — ha consenso com relagio ao fato
de que antes da década de 50 ndao foram tomadas politicas “deliberadas de
desenvolvimento”, conforme definido por Hirschman!20. Trata-se, de um esforgo no
sentido de dar maior énfase ao papel do Estado, contestando-se a postura usual de se
minimizar, ou até mesmo negar, a importancia do governo no desenvolvimento

industrial do periodo anterior a década de trintal?!.

Os principais defensores de que a politica tarifaria tinham o objetivo
explicito de promover o setor industrial sdo Flavio R. Versiani e Maria T. Versiani,

segundo os quais, “(...)a evidéncia disponivel sugere que a importincia da prote¢io

H9 ¢f Suzigan (19860, pag. 36.

120 ¢f. Hircshman (1968).

21 ¢f Suzigan (1986), pp. 38-9, onde se desta a seguninte passagem: “Nio se trata, porém, de provar que
a industrializagdo fol promovida por uma abrangente politica deliberada de desenvolvimento. (...} a
intengdo declarada desta escola é de contestar a afirmagfio, usualmente encontrada na historiografia
brasileira, de que o papel do Estado na promogio do desenvolvimento industrial anterior a 1930 foi

L 055
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tarifaria como fator de estimulo a industrializacdo ndo pode ser posta de lado”

[Versiani e Versiani (1977), pag. 123, grifos meus].

Com base em estudo sobre a industria de tecidos de algodao, os autores
identificam a existéncia de ciclos de investimento e na producdo do setor. Estes ciclos
estariam relacionados as oscilagdes cambiais e, ao comportamento das tarifas de
importagdo. As variagdes no cambio afetavam o desempenho do setor de duas formas:
1)o cambio sobrevalorizado favorecia o investimento ao tornar as importagdes de
maquinas relativamente mais baratas, no entanto, desfavorecia a producdo devido ao
reduzido nivel de protegdo e i)o cambio sobredesvalorizado incentiva a produg¢io

tornando-a mais competitiva, desestimulando, entretanto, o investimento!22,

Apesar da importancia atribuida ao cambio, de acordo com por Versiani e
Versiani, as tarifas alfandegarias consistiam em estimulo mais importante a produgéo
téxtil. Diferentemente das variagdes cambiais, que teriam exercido efeitos mais de curto
prazo, existéncia de uma barreira alfandegaria em continua expansdo'?? assegurou o
desenvolvimento da industria téxtil por um periodo mais prolongado. De acordo com
Flavio Versiani, “(...)embora as desvalorizagdes cambiais tivessem importantes efeitos

protecionistas a curto prazo, uma prote¢do duradeura foi assegurada principalmente pelo

sistema tarifario” [Versiani (1982), pag. 25, grifos meus].

122 ¢f Versiani e Versiani pp. 128-36, onde se destaca as seguintes passagens: “A hipétese das
oscilagGes cambiais no investimento téxtil parece receber confirmacdo dos dados historicos. Assim ¢ que
todos os periodos de intensificagdo no investimente (... )coincidiram com fase de cambio relativamente
alto (...)”; e “(...)sugerem uma correspondéncia entre desvalorizaciio cambial ¢ fase de maior
expansio da produgdio” (grifos meus). Cf, Também, Versiani (1980), pp. 14-21.

123¢f Versiani (1980), pp. 23-5, onde se destaca a seguinte passagem: “(...) apesar da frequente
mudanga nas tarifas, ¢ clara a tendéncia para uma barreira protecionista sempre em crescimento”.
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Deve-se ressaltar, que o grau de efetividade da protecdo alfandegaria de
determinado setor ndo depende apenas das tarifas que incidem diretamente sobre os
produtos deste mesmo setor, mas também da taxacdo sobre os insumos por ele
utilizados!?*. Os efeitos da politica cambial sobre o preco dos insumos importados
também ndo podem ser deixados de lado, principalmente no caso brasileiro, dada a

elevada utilizagdo de matérias primas e maquinas importadas.

A protegdo aduaneira variou consideravelmente e sua efetividade dependia
de outras variaveis da politica comercial. Durante o periodo entre inicio 1860 e fins
1880, a elevagdo dos direitos aduaneiros foi compensada por uma redugdo nos pregos
dos insumos importados. Dessa forma, a interpretacdo de Flavio Versiani baseada nas
alteracGes cambiais € corretal?’. Entre 1889 e 1895, a protecdo aduaneira se reduziu de
forma substancial, como consequéncia da erosdo das aliquotas especificas pela inflagdo,
de forma que a depreciagdo cambial tornou-se o fator de protegdo mais importante. Em
finais do século XiX e principios do XX, verificou-se uma elevagdo da protegio
aduaneira, o que foi crucial a prote¢do do mercado interno. A partir de entdo, até 1912,
houve uma redug@o nas tarifas que foi compensada por uma elevagdo no preco relativo
das importagdes. Dessa forma, no periodo anterior a Primeira Guerra, de forma geral,
houve continua redugdo na protecdo efetiva agregada. A partir dai, a protegdo ao
mercado nacional decorreu fundamentalmente das desvalorizagdes cambiais e da
imposi¢do de restrigdes quantitativas as importagdes, o que torna indcua a presente
discussdo com base exclusivamente na tarifa aduaneira. Mesmo com relagdo ao periodo

anterior a Guerra, dada a elevada volatilidade das tarifas e a ndo seletividade dos

124 ¢f. Krugman (1987), pp. 191-3.
125 Cf. Suzigan (1986), pag. 40 ¢ também pp. 98-107.
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direitos aduaneiros, parece pouco provavel que hipotese de Versiani e Versiani de que a

politica tarifaria possuia carater intencionalmente protecionista!2®,

Flavio Versiani'?7 e Steven Topick!?8 ressaltam a importancia de subsidios e

incentivos governamentais ao desenvolvimento industriali??,

Versiani, baseado em depoimento de observadores contemporaneos, afirma
que as politicas politicas governamentais, durante o periodo primario-exportador, ndo
eram sistematicamente antiindustrialistas e questiona a ineficacia do sistema de

incentivos governamentais. Segundo este mesmo autor,

“0 que ¢ claro ¢ que ndo se pode taxar a priori de pouco importante o
papel do governo no processo de diversificagdo industrial do periodo. As politicas
governamentais da  fase  exportadora ndo  eram  sistematicamente

antiindustrializantes” [Versiani (1982, pag. 1037, grifo no original].

A concessdo de subsidios e incentivos governamentais a industria de
transformagdo!3 assumiu varias formas, dentre elas: financiamentos de fontes oficiais a
juros favorecidos, isen¢do de direitos sobre importagdo de matérias primas, maquinas e
equipamentos, reducao de fretes nas ferrovias e linhas de navegagao de propriedade do

governo etc.

126 ¢f. Suzigan (1986), pp. 40-1, onde se destaca a seguinte passagem: “Mesmo para o periodo anterior a
Primeira Guerra, as frequentes variages na protegdo aduaneira de acordo com a situagdo econdmica do
momento ¢ o cardter ndo seletivo dos direitos aduaneiros, tornam dificil de aceitar a afirmac¢ao de que a
tarifa aduaneira era intencionalmente protecionista” (grifos meus).

127 ¢f. Versiani (1982).

128 ¢f Topick (1979).

129 pe acordo com Topick, “(...) the Brasilian State played an active role during the First Republic, even
though the country was dependent and predominantly agricultural”.



e

o

e

71

Pode-se considerar como correta a afirmagdo de Flavio Versiani de que as
politicas governamentais, durante o periodo primario-exportador ndo eram
sistematicamente antiindustrialistas. E também aceitavel a proposi¢io de que a
diversificagdo da produgdo industrial na década de vinte foi estimulada por politicas
governamentais. No entanto, considerar tais politicas como componentes de um sistema
mais amplo de incentivos industriais que tinha o objetivo explicito de incentivar o

desenvolvimento industrial € um exagero.

A simples existéncia de subsidios e incentivos governamentais ndo significa
que o desenvolvimento industrial foi deliberadamente estimulado pelo governo. Como
foi dito anteriormente, os incentivos e subsidios governamentais assumiram varias
formas durante o periodo em questdo. No entanto, com exce¢do ao setor agucareiro!3! —
que era sistematicamente auxiliado—, estes eram esporadicos, ndo sistematicos e em
geral ad hoc. De acordo com Topick, “Most of Goverment’s decision during the First

Republic were reached trhough ad hoc responses to crises rather than developmental

planning” [Topick (1979), pag. 326; grifos meus ¢ italicos no original].

Até o periodo anterior a Primeira Guerra, pode-se afirmar com seguranca
que o Estado ndo promoveu o desenvolvimento industrial de forma sistematica e
deliberada. E mesmo apds este evento, a mudang¢a de postura do governo nio foi

radical, mas sim, lenta e gradual!3?. A produgdo de ago, por exemplo, foi estimulada

130 ¢f Suzigan (1986), pp. 122-245.
131 ¢f. Suzigan (1986), pp. 202-217

132 pe acordo com Suzigan, “Pode-se afirmar com seguranga que o Estado brasileiro passou a estimular
deliberadamente o desenvolvimento de indastrias especificas (mais ndo o desenvolvimento industrial em

geral) a partir dos anos da Primeira Guerra. Essa mudanga no papel do Estado, porém, nfio foi abrupta™.
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antes de 1914133 No entanto, foi a escassez de insumos e matérias primas decorrentes
do confronto mundial que estimulou a nova postura do governo!'34. Dessa forma, durante
a Primeira Guerra, o governo federal e¢ até mesmo alguns governos estaduais,
estimularam a produ¢do interna de ago soda caustica, dleo de carogo de algodio e
carnes industrializadas. Ja na década de 20, o auxilio governamental se estendeu a
produgdo de cimento!33, produtos de borracha, fertilizantes, papel e pasta e fios e tecidos

de seda.

Entretanto, ndo se pode afirmar que a diversificagdo industrial ocorrida na
década de vinte se atribuiu a uma politica sistematica de incentivos deliberados ao setor
industrial. Os subsidios e incentivos nem sempre foram principal fator de indugdo ao
desenvolvimento industrial. Estes foram eficazes na promogio das industrias de papel e
celulose, de produtos de borracha, de oleo de carogo de algoddo, de fios e tecidos de
seda e de carnes industrializadas. No entanto, em outros casos, como siderurgia e

producdo de cimento, estes ndo foram muito importantes.

Podemos concluir, que antes da Primeira Guerra mundial, nio houve
assisténcia governamental direta a industria de transforma¢do, com excegdo do setor
acucareiro e das ocasionais isengdes de direito sobre maquinaria importada e outras

formas indiretas como o desenvolvimento do setor de infraestrutura!3®. Apenas a partir

133 Cf. Suzigan (1986), pp. 256-78.

134 pe acordo com Suzigan: “(...)ndo ha divida de que foi a escassez de insumos e¢ matérias primas
basicas durante a guerra que estimulou esta mudanga no papel do Estado”. A este respeito, Cf. Topick
(1980), pag. 613.

135 Cf. Suzigam (1986), pp. 249-56.

136 ¢, Suzigam {1986), pag. 120, onde se destaca a seguinte passagem: “Praticamente todas as industrias

(exceto a do agticar) desenvolvidas no periodo anterior 4 Guerra [Primeira Guerra Mundial] tiveram
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. do confronto mundial é que o Estado comeca a estimular deliberadamente o algumas
. industrias especificas, ressaltando-se que, em muitos casos, 0s incentivos e subsidios
: concedidos ndo foram eficientes. Ainda assim, até a década de 50, ndo havia um plano

deliberado e sistematico de incentivo ao desenvolvimento industrial como um todo!37.

»
bt

pequena ou nenhuma assisténcia do governo, exceto isengdes ocasionais de direitos aduaneiros sobre

matérias primas ¢ maquinaria, além de protegdo alfandegéria, naturalmente”.
137 Cf. Suzigam (1986), pag. 44.
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V - CONCLUSAO

Apresentados um panorama da economia cafeeira, uma resenha do
desenvolvimento industrial brasileiro, e expostas as principais interpretacdes deste, cabe
agora fazer uma analise critica acerca do processo de industrializagdo, assumindo uma
postura metodologica weberiana — cujos aspectos mais relevantes ao nosso objetivo ja

foram devidamente sumariados no inicio deste trabalho.

O primeiro ponto a destacar-se ¢ que nenhum dos quatro tipos ideais aqui
estudados acerca da industrializagdo brasileira esgota totalmente a problematica em
questdo. Todos se constituem em recortes da realidade, ndo podendo dar conta,
isoladamente, da complexidade do processo de industrializagdo como um todo. O
segundo ponto a se ressaltar € que todos os aspectos unilateralmente acentuados na
constru¢io dos mesmos tipos ideais mostram-se altamente relevantes para o
entendimento do processo de industrializagdo. Portanto, ao mesmo tempo em que
nenhum tipo ideal, sozinho, deve ser utilizado para explicar o fendmeno em pauta, todos

eles representam contribui¢des importantes ao estudo do tema.

A compreensdo do processo de industrializa¢do ndo pode se pautar, de

forma isolada, pelo viés do estrangulamento externo, ou das politicas publicas, por
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exemplo. A multiplicidade de fatores que caraterizam o fenomeno da industrializacéo
brasileira implica que um recorte unilateral da realidade ndo pode ser suficiente para

explica-lo.

Ndo se propde aqui, entretanto, solu¢des ingénuas, como a adogdo de uma
teoria ampliada que simplesmente englobe as quatro Oticas existentes acerca do
desenvolvimento industrial brasileiro. A adogdo de um tipo ideal ¢ um imperativo das
ciéncias sociais, dado o carater multifacetado do real. O que ndo significa, de forma
alguma, que o recorte especifico representado por um determinado tipo ideal seja o
unico possivel, e que, portanto, os demais devam ser descartados. As ciéncias sociais
possuem a inerente — e para muitos também incomoda — caracteristica de comportar
diferentes explicacbes — todas elas devidamente satisfatorias, dado o viés de analise
escolhido —, para um mesmo tema. Sendo assim, cabe a cada pesquisador julgar qual o
tipo ideal € mais pertinente para explicar determinada realidade, nunca se esquecendo

do fato de que, por defini¢do, ele ndo esgota o real, e portanto, ndo € exclusivo.

Particularmente, dois tipos ideais parecem mais relevantes ao tema em
questao: 1) a interpretagdo de Furtado e Tavares acerca dos efeitos da Grande Depressio
e 1) a “otica do capitalismo tardio”, especialmente no que se refere aos
desenvolvimentos realizados pelos respectivos autores acerca da tese original de Warren

Dean que ressalta a relagio entre café e industria.

A intima relagdo entre a economia brasileira € o comportamento da
economia internacional sdo 6bvias, e quase uma constante em nossa histoéria. De acordo

com Abreu,



"
e,

76

“A mmportancia da articulagio entre a economia brasileira ¢ a economia
mundial ¢ confirmada quase que a cada episodio, sublinhando a natureza
insatisfatoria de generalizagdes que buscam detectar inexordveis tendéncias de longo
prazo a consohidagio de uma ecconomia madura capaz de gerar suas crises

endogenas” [Abreu (1990), introdugdo, pag. 7].

Aceita esta constatagdo, € bastante razoavel considerar a crise dos anos
trinta como um ponto de inflexdo no desenvolvimento econdmico brasileiro,
caracterizando-se um novo modelo de desenvolvimento econdmico, “voltado para
dentro”. Ressaltando-se neste periodo a importancia das politicas de valorizagdo do café
como um componente anticiclico responsavel pela manutengdo do nivel de rendal3®, o
que possibilitou um deslocamento da demanda interna por produtos importados para
aqueles nacionalmente produzidos, caracterizando-se a industrializag@o substitutiva de

importagdes.

Ndo ha como negar a relagdo, ainda que dialética, existente entre o setor
agroexportador e a industria de transformagdo. Os investimentos em infra-estrutura, a
criagdo de um mercado consumidor com a introdugdo da m3o-de-obra assalariada e a
consequiente expansdo da demanda interna, principalmente por bens de consumo,

dentre outros fatores, com certeza consistiram em importante impulso ao

desenvolvimento industrial. A mesmo tempo, este impulso ndo era ilimitado, pois o
crescimento das atividades voltadas ao mercado interno dependia do desempenho do

setor exportador, que por sua vez estava atrelado as condi¢des da demanda externa.

138 Cf. Abreu (1990, pp. 79-81.
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